
AD\1177567SV.docx PE632.863v02-00

SV Förenade i mångfalden SV

Europaparlamentet
2014-2019

Utskottet för rättsliga frågor

2018/0332(COD)

21.2.2019

YTTRANDE
från utskottet för rättsliga frågor

till utskottet för transport och turism

över förslaget till Europaparlamentets och rådets direktiv om avskaffande av 
säsongsbaserade tidsomställningar och om upphävande av direktiv 2000/84/EG
(COM(2018)0639 – C8-0408/2018 – 2018/0332(COD))

Föredragande av yttrande: Pavel Svoboda



PE632.863v02-00 2/16 AD\1177567SV.docx

SV

PA_Legam



AD\1177567SV.docx 3/16 PE632.863v02-00

SV

KORTFATTAD MOTIVERING

Föredraganden välkomnar kommissionens förslag att avskaffa säsongsbaserade 
tidsomställningar på ett harmoniserat sätt i alla medlemsstater, eftersom parlamentet flera 
gånger under de senaste åren förordat en sådan åtgärd.

Systemet med tidsomställningar två gånger per år, som föreskrivs i unionslagstiftningen och 
som gällt i närmare 40 år, har nyligen bemötts med starkt motstånd från medborgarna och det 
civila samhället.

Det är viktigt att understryka att sådana säsongsbaserade tidsomställningar inte bara påverkar 
den inre marknadens funktion utan också väcker många folkhälsofrågor, inte minst när det 
gäller skyddet av särskilda minoritetsgrupper som drabbas oproportionerligt av den rubbade 
dygnsrytmen. Studier har dessutom visat att antalet olyckor och hjärtinfarkter ökar under de 
dagar som följer på en tidsomställning. 

Även om det är uppenbart att det behövs åtgärder på unionsnivå för att harmonisera 
avskaffandet av säsongsbaserade tidsomställningar, skulle regler i form av en förordning som 
är direkt tillämplig, och som föreskriver tillämpningen av antingen standardtid eller 
sommartid i alla medlemsstater, vara onödigt långtgående, och en sådan förordning skulle inte 
ta hänsyn till de olika behoven och förhållandena i olika delar av EU. Det bör därför stå 
medlemsstaterna fritt att fatta sitt eget beslut. Medlemsstaterna bör dock ges mer tid innan 
direktivet börjar tillämpas så att de kan förbereda sig inför ändringen, vilken bör genomföras 
på ett gemensamt och samordnat sätt.

Föredraganden beklagar att kommissionen inte genomförde en ordentlig 
konsekvensbedömning och inte höll ett tolv veckor långt samråd med allmänheten och 
berörda parter innan den lade fram förslaget om uppdatering av direktiv 2000/84/EG. Det bör 
understrykas att institutionerna i det interinstitutionella avtalet om bättre lagstiftning har ställt 
sig bakom tanken att konsekvensbedömningar och samråd är viktiga verktyg för att förbättra 
unionslagstiftningens kvalitet.

Föredraganden instämmer dock till fullo med föredraganden i det ansvariga utskottet om att 
detta direktiv bör antas så snart som möjligt, och helst före utgången av innevarande 
valperiod, för att garantera rättssäkerheten och göra det möjligt för medlemsstaterna att 
förbereda sig för de kommande ändringarna.

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för rättsliga frågor uppmanar utskottet för transport och turism att som ansvarigt 
utskott beakta följande ändringsförslag:

Ändringsförslag 1

Förslag till direktiv
Beaktandeled 4a (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

med beaktande av resultaten från det 
webbsamråd som Europeiska 
kommissionen genomförde den 4 juli–
16 augusti 2018,

Ändringsförslag 2

Förslag till direktiv
Skäl 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2) Europaparlamentet uppmanade i 
sin resolution av den 8 februari 2018 
kommissionen att göra en bedömning av 
sommartiden såsom den fastställs i direktiv 
2000/84/EG, och vid behov lägga fram ett 
förslag till ändring av direktivet. I 
resolutionen bekräftades också att det är av 
största vikt att upprätthålla ett harmoniserat 
tillvägagångssätt för tidsordningar i hela 
unionen.

(2) Mot bakgrund av flera 
framställningar och ett stort antal initiativ 
från allmänheten, parlamentsfrågor och 
ett offentligt samråd i ärendet, uppmanade 
Europaparlamentet i sin resolution av den 
8 februari 2018 kommissionen att göra en 
bedömning av sommartiden såsom den 
fastställs i direktiv 2000/84/EG, och vid 
behov lägga fram ett förslag till ändring av 
direktivet. I resolutionen bekräftades också 
att det är av största vikt att upprätthålla ett 
harmoniserat tillvägagångssätt för 
tidsordningar i hela unionen.

Ändringsförslag 3

Förslag till direktiv
Skäl 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(3) Kommissionen har undersökt 
tillgängliga uppgifter, vilka pekar på 
vikten av harmoniserade unionsregler på 
detta område för att säkerställa en väl 
fungerande inre marknad och för att 
undvika bl.a. störningar i fråga om 
transporter och informations- och 
kommunikationssystem, högre kostnader 
för gränsöverskridande handel och lägre 
produktivitet när det gäller varor och 
tjänster. Uppgifterna visar inte entydigt om 
sommartidens fördelar uppväger de 

(3) Harmoniserade unionsregler 
måste säkerställa en väl fungerande inre 
marknad som har en långsiktig inriktning 
och är förutsägbar och man måste 
undvika bl.a. störningar i fråga om 
transporter och informations- och 
kommunikationssystem, högre kostnader 
för gränsöverskridande handel och lägre 
produktivitet när det gäller varor och 
tjänster, eftersom dessa faktorer har en 
betydande inverkan på både den inre 
marknadens funktion, företagsverksamhet 
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olägenheter som är förknippade med en 
tidsomställning två gånger per år.

och medborgarnas liv. Uppgifterna visar 
inte entydigt att det inte finns några 
betydande fördelar med en tidsomställning 
två gånger per år, men flera vetenskapliga 
studier, däribland den undersökning om 
sommartid enligt direktiv 2000/84/EG som 
Europaparlamentets utredningstjänst lade 
fram i oktober 2017, har visat att det finns 
negativa effekter på människors hälsa, 
särskilt när det gäller vissa grupper såsom 
barn och äldre personer, och studierna 
antyder en koppling till hjärt- och 
kärlsjukdomar pga. störningarna av den 
inre rytmen. Ur ett ekonomiskt perspektiv 
medför tidsomställningen två gånger om 
året extra kostnader och administrativa 
bördor för många sektorer.

Ändringsförslag 4

Förslag till direktiv
Skäl 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4) Sommartiden är föremål för en 
livlig offentlig debatt, och vissa 
medlemsstater har redan uttryckt att de vill 
avskaffa denna tidsordning. Mot bakgrund 
av denna utveckling är det nödvändigt att 
även fortsättningsvis säkerställa en väl 
fungerande inre marknad, och att undvika 
eventuella betydande störningar av dess 
funktion som orsakas av skillnader mellan 
medlemsstater på detta område. Det är 
därför lämpligt att avskaffa sommartiden 
på ett samordnat sätt.

(4) Ett offentligt samråd om 
sommartiden som kommissionen höll i 
juli-augusti 2018 resulterade i 4,6 
miljoner svar, vilket är det största antal 
svar som någonsin inkommit vid ett 
samråd anordnat av kommissionen, och 
samrådet indikerade att medborgarna är 
för ett avskaffande av tidsomställningarna 
två gånger om året. Vissa medlemsstater 
har också redan uttryckt att de vill avskaffa 
denna tidsordning. Mot bakgrund av denna 
utveckling är det nödvändigt att även 
fortsättningsvis säkerställa en väl 
fungerande inre marknad, och att undvika 
eventuella betydande störningar av dess 
funktion som orsakas av skillnader mellan 
medlemsstater på detta område. Det är 
därför lämpligt att avskaffa sommartiden 
på ett samordnat sätt.

Ändringsförslag 5
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Förslag till direktiv
Skäl 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5) Detta direktiv bör inte påverka 
varje medlemsstats rätt att besluta om 
standardtid eller standardtider för de 
territorier som omfattas av dess jurisdiktion 
och av fördragens territoriella 
tillämpningsområde. För att säkerställa att 
vissa medlemsstaters tillämpning av 
sommartid inte stör den inre marknadens 
funktion bör dock medlemsstaterna avstå 
från att ändra standardtiden för varje 
territorium under deras jurisdiktion av 
skäl som är kopplade till olika årstider, 
även om en sådan ändring skulle 
presenteras som en ändring av tidszon. De 
bör dessutom, i syfte att minimera 
störningar av bl.a. transporter, 
kommunikation och andra berörda 
sektorer, i god tid anmäla sin avsikt att 
ändra sin standardtid till kommissionen, 
och därefter tillämpa de anmälda 
ändringarna. Kommissionen bör på 
grundval av denna anmälan informera 
alla andra medlemsstater så att de kan 
vidta alla nödvändiga åtgärder. Den bör 
också informera allmänheten och berörda 
parter genom att offentliggöra denna 
information.

(5) Detta direktiv bör inte påverka 
varje medlemsstats rätt att, i enlighet med 
subsidiaritetsprincipen, besluta om 
standardtid eller standardtider för de 
territorier som omfattas av dess jurisdiktion 
och av fördragens territoriella 
tillämpningsområde. För att minimera 
störningar i den inre marknadens funktion 
när det gäller bl.a. transporter, 
kommunikation och andra berörda 
sektorer, och för att möjliggöra 
samordning, bör de senast den 1 april 
2020 meddela kommissionen sin avsikt att 
ändra sin standardtid. Kommissionen bör 
på grundval av denna anmälan informera 
alla andra medlemsstater, allmänheten 
och berörda parter genom att 
offentliggöra denna information på 
lämpligt sätt och vid lämplig tidpunkt. 
Den bör också bedöma hur den planerade 
ändringen av standardtid påverkar den 
inre marknadens funktion och genomföra 
en expertanalys på området, med 
beaktande av arten, hälsan och de sociala 
aspekterna samt geografiska skillnader 
mellan medlemsstaterna.

Ändringsförslag 6

Förslag till direktiv
Skäl 5a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5a) För att säkerställa ett 
harmoniserat genomförande av detta 
direktiv bör medlemsstaterna i förväg 
samordna sitt beslut om de planerade 
standardtiderna. Kommissionen bör 
därför inrätta en samordningsmekanism i 
syfte att säkerställa ett harmoniserat och 
samordnat tillvägagångssätt när det gäller 
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tidsordningar i hela unionen. 
Samordningsmekanismen bör bestå av en 
utsedd företrädare för varje medlemsstat 
och en företrädare för kommissionen.

Ändringsförslag 7

Förslag till direktiv
Skäl 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(6) Det är därför nödvändigt att 
upphöra med harmoniseringen av den 
period som omfattas av sommartiden enligt 
direktiv 2000/84/EG och att införa 
gemensamma regler som hindrar 
medlemsstaterna från att tillämpa olika 
säsongsbaserade tidsordningar genom att 
de ändrar sin standardtid mer än en gång 
under året och som fastställer en 
skyldighet att anmäla planerade 
ändringar av standardtiden. 
Målsättningen med detta direktiv är att 
tydligt bidra till att den inre marknaden 
fungerar friktionsfritt, och det bör således 
baseras på artikel 114 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt, så som 
artikeln tolkats i EU-domstolens fasta 
rättspraxis.

(6) Det är därför nödvändigt att 
upphöra med harmoniseringen av den 
period som omfattas av sommartiden enligt 
direktiv 2000/84/EG och att införa 
gemensamma regler som hindrar 
medlemsstaterna från att tillämpa olika 
säsongsbaserade tidsordningar. 
Målsättningen med detta direktiv är att 
tydligt bidra till att den inre marknaden 
fungerar friktionsfritt, och det bör således 
baseras på artikel 114 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt, så som 
artikeln tolkats i EU-domstolens fasta 
rättspraxis.

Ändringsförslag 8

Förslag till direktiv
Skäl 6a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(6a) En tidsomställning utan koppling 
till säsongsbyte kommer att leda till 
övergångskostnader, särskilt när det 
gäller it-system inom transportsektorn och 
andra sektorer. För att avsevärt minska 
kostnaderna för övergången behövs en 
rimlig förberedelseperiod för 
genomförandet av detta direktiv.
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Ändringsförslag 9

Förslag till direktiv
Skäl 7

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(7) Detta direktiv bör tillämpas från 
och med den 1 april 2019, så att den sista 
perioden med sommartid som omfattas av 
reglerna i direktiv 2000/84/EG i samtliga 
medlemsstater bör inledas kl. 01.00 UTC-
tid den 31 mars 2019. Medlemsstater som 
efter denna period med sommartid avser 
att anta en standardtid som motsvarar den 
tid som tillämpats under vintersäsongen i 
enlighet med direktiv med direktiv 
2000/84/EG bör ändra sin standardtid kl. 
01.00 UTC-tid den 27 oktober 2019, så att 
likartade och varaktiga förändringar som 
äger rum i olika medlemsstater kan 
genomföras samtidigt. Det är önskvärt att 
medlemsstaterna på ett samordnat sätt 
beslutar om den standardtid som var och 
en av dem kommer att tillämpa från och 
med 2019.

(7) För att säkerställa en samordnad 
harmonisering av standardtiden i enlighet 
med syftet med detta direktiv bör 
befogenheten att anta akter i enlighet med 
artikel 290 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt delegeras till 
kommissionen med avseende på att skjuta 
upp datumet för tillämpningen av detta 
direktiv i de fall där tidsarrangemangen 
skulle ha potential att allvarligt störa den 
inre marknadens funktion. Det är särskilt 
viktigt att kommissionen genomför 
lämpliga samråd under sitt förberedande 
arbete, inklusive på expertnivå, och att 
dessa samråd genomförs i enlighet med 
principerna i det interinstitutionella 
avtalet om bättre lagstiftning av den 13 
april 2016. För att säkerställa lika stor 
delaktighet i förberedelsen av delegerade 
akter erhåller Europaparlamentet och 
rådet alla handlingar samtidigt som 
medlemsstaternas experter, och deras 
experter ges systematiskt tillträde till 
möten i kommissionens expertgrupper 
som arbetar med förberedelse av 
delegerade akter.

Ändringsförslag 10

Förslag till direktiv
Skäl 7a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(7a) Medlemsstaterna bör koordinera 
sinsemellan vilken standardtid de väljer, 
och standardtiden bör vara så 
harmoniserad som möjligt mellan 
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medlemsländerna, för att undvika alltför 
olika tidszoner i EU och därigenom 
garantera den inre marknadens funktion 
och  förutsägbarhet för berörda 
medborgare, konsumenter och sektorer.

Ändringsförslag 11

Förslag till direktiv
Skäl 8

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(8) Genomförandet av detta direktiv 
bör övervakas. Kommissionen bör redovisa 
resultatet av denna övervakning i en 
rapport till Europaparlamentet och rådet. 
Rapporten bör baseras på information som 
i god tid tillhandahålls av medlemsstaterna, 
så att rapporten kan överlämnas inom den 
tidsfrist som fastställs.

(8) Genomförandet av detta direktiv 
bör övervakas. Kommissionen bör redovisa 
resultatet av denna övervakning i en 
tillräckligt underbyggd rapport till 
Europaparlamentet och rådet. Rapporten 
bör baseras på information som i god tid 
tillhandahålls av medlemsstaterna, så att 
rapporten kan överlämnas inom den 
tidsfrist som fastställs.

Ändringsförslag 12

Förslag till direktiv
Artikel 1 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Medlemsstaterna får, utan att det 
påverkar tillämpningen av punkt 1, 
fortfarande tillämpa en säsongsbaserad 
ändring av sina standardtider under 2019, 
förutsatt att detta sker kl. 01.00 UTC-tid 
den 27 oktober 2019. Medlemsstaterna ska 
anmäla detta beslut i enlighet med artikel 
2.

2. Medlemsstaterna får, utan att det 
påverkar tillämpningen av punkt 1, 
fortfarande tillämpa en säsongsbaserad 
ändring av sina standardtider. 
Medlemsstaterna ska anmäla detta beslut i 
enlighet med artikel 2.

Ändringsförslag 13

Förslag till direktiv
Artikel 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag
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1. Om en medlemsstat beslutar att 
ändra en eller flera av sina standardtider 
inom ett territorium som omfattas av dess 
jurisdiktion ska den, utan att det påverkar 
tillämpningen av artikel 1, anmäla detta 
till kommissionen minst sex månader 
innan ändringen träder i kraft. Om en 
medlemsstat har gjort en sådan anmälan 
och inte har dragit tillbaka den minst sex 
månader före dagen för den planerade 
ändringen ska medlemsstaten tillämpa 
denna ändring.

1. Kommissionen ska inrätta en 
samordningsmekanism i syfte att 
säkerställa ett harmoniserat och 
samordnat tillvägagångssätt  när det 
gäller tidsordningar i hela unionen. 
Samordningsmekanismen ska bestå av en 
företrädare för varje medlemsstat och en 
företrädare för kommissionen.

2. Kommissionen ska senast en 
månad efter anmälan informera de andra 
medlemsstaterna om anmälan och 
offentliggöra denna information i 
Europeiska unionens officiella tidning.

2. Medlemsstaterna ska senast den 1 
april 2020 till kommissionen anmäla sina 
avsikter i enlighet med artikel 1. 
Samordningsmekanismen ska snarast 
diskutera och bedöma de potentiella 
effekterna av den planerade ändringen på 
den inre marknadens funktion, i syfte att 
undvika betydande störningar.
3. Om kommissionen på grundval av 
den bedömning som avses i punkt 2 anser 
att den planerade ändringen i väsentlig 
grad kommer att påverka den inre 
marknadens funktion, ska den underrätta 
den berörda medlemsstaten om detta.
4. Senast den 31 oktober 2020 ska 
medlemsstaterna besluta huruvida de ska 
hålla fast vid sin avsikt eller inte. 
Medlemsstaten ska lämna en detaljerad 
förklaring av hur den kommer att 
motverka de negativa effekterna av 
ändringen på den inre marknadens 
funktion.

Ändringsförslag 14

Förslag till direktiv
Artikel 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 2a
1. Kommissionen ska i nära 
samarbete med den 
samordningsmekanism som avses i artikel 
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2 noga övervaka de planerade 
tidsordningarna i hela unionen.
2. Kommissionen ges befogenhet att 
anta delegerade akter i enlighet med 
artikel 2b i syfte att skjuta upp datumet 
för tillämpningen av detta direktiv, med 
högst 12 månader, i de fall där den anser 
att de planerade tidsordningarna har 
potential att allvarligt störa den inre 
marknadens funktion.
3. Om särskilt brådskande fall gör 
det nödvändigt ska förfarandet i artikel 2c 
gälla för delegerade akter som antagits i 
enlighet med denna artikel.

Ändringsförslag 15

Förslag till direktiv
Artikel 2b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 2b
1. Befogenheten att anta delegerade 
akter ges till kommissionen med förbehåll 
för de villkor som anges i denna artikel.
2. Den befogenhet att anta 
delegerade akter som avses i artikel 2a ska 
ges till kommissionen för en period på 
[fastställs senare] år från och med [den 
dag då detta direktiv träder i kraft].
3. Den delegering av befogenhet som 
avses i artikel 2a får när som helst 
återkallas av Europaparlamentet eller 
rådet. Ett beslut om återkallelse innebär 
att delegeringen av den befogenhet som 
anges i beslutet upphör att gälla. Beslutet 
får verkan dagen efter det att det 
offentliggörs i Europeiska unionens 
officiella tidning, eller vid ett senare i 
beslutet angivet datum. Det påverkar inte 
giltigheten av delegerade akter som redan 
har trätt i kraft.
4. Innan kommissionen antar en 
delegerad akt ska den samråda med 
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experter som utsetts av varje medlemsstat 
i enlighet med principerna i det 
interinstitutionella avtalet om bättre 
lagstiftning av den 13 april 2016.
5. Så snart kommissionen antar en 
delegerad akt ska den samtidigt delge 
Europaparlamentet och rådet denna.
6. En delegerad akt som antas enligt 
artikel 2a ska träda i kraft endast om 
varken Europaparlamentet eller rådet har 
gjort invändningar mot den delegerade 
akten inom en period på [fastställs 
senare] månader från den dag då akten 
delgavs Europaparlamentet och rådet, 
eller om både Europaparlamentet och 
rådet, före utgången av den perioden, har 
underrättat kommissionen om att de inte 
kommer att invända. Denna period ska 
förlängas med [fastställs senare] månader 
på Europaparlamentets eller rådets 
initiativ.

Ändringsförslag 16

Förslag till direktiv
Artikel 2c (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 2c

1. Delegerade akter som antas enligt 
denna artikel ska träda i kraft utan 
dröjsmål och ska tillämpas så länge ingen 
invändning görs i enlighet med punkt 2. 
Delgivningen av en delegerad akt till 
Europaparlamentet och rådet ska 
innehålla en motivering till varför det 
skyndsamma förfarandet tillämpas. 
2. Såväl Europaparlamentet som 
rådet får invända mot en delegerad akt i 
enlighet med det förfarande som avses i 
artikel 2b. I ett sådant fall ska 
kommissionen upphäva akten omedelbart 
efter det att Europaparlamentet eller rådet 
har delgett den sitt beslut om invändning.



AD\1177567SV.docx 13/16 PE632.863v02-00

SV

Ändringsförslag 17

Förslag till direktiv
Artikel 3 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Kommissionen ska senast den 31 
december 2024 rapportera till 
Europaparlamentet och rådet om 
genomförandet av detta direktiv.

1. Kommissionen ska senast den 31 
december 2025 rapportera till 
Europaparlamentet och rådet om 
genomförandet av detta direktiv. I denna 
genomföranderapport ska särskild tonvikt 
läggas på effekterna på människors 
hälsa. 

Ändringsförslag 18

Förslag till direktiv
Artikel 3 – punkt 1a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. Kommissionen ska göra en 
omfattande konsekvensanalys och en 
kostnads- och nyttoanalys avseende 
avskaffandet av säsongsbaserade 
tidsomställningar i EU.

Ändringsförslag 19

Förslag till direktiv
Artikel 3 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Medlemsstaterna ska senast den 30 
april 2024 förse kommissionen med 
relevant information.

2. Medlemsstaterna ska senast den 30 
april fem år efter att detta direktiv antagits 
förse kommissionen med relevant 
information.

Ändringsförslag 20

Förslag till direktiv
Artikel 4 – punkt 1
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

Medlemsstaterna ska senast den 1 april 
2019 anta och offentliggöra de lagar och 
andra författningar som är nödvändiga för 
att följa detta direktiv. De ska genast 
överlämna texten till dessa bestämmelser 
till kommissionen.

Medlemsstaterna ska senast 2020 anta och 
offentliggöra de lagar och andra 
författningar som är nödvändiga för att 
följa detta direktiv. De ska genast 
överlämna texten till dessa bestämmelser 
till kommissionen.

Ändringsförslag 21

Förslag till direktiv
Artikel 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Direktiv 2000/84/EG ska upphöra att gälla 
med verkan den 1 april 2019.

Direktiv 2000/84/EG ska upphöra att gälla 
med verkan den 2020.
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