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MOLADH

Iarrann an Coiste um Ghnóthaí Dlíthiúla ar an gCoiste um Shaoirsí Sibhialta, um Cheartas 
agus um Ghnóthaí Baile, mar an coiste atá freagrach:

– na moltaí seo a leanas a ionchorprú ina thairiscint i gcomhair rúin:

A. de bhrí go bhfuil neamhspleáchas, cáilíocht agus éifeachtúlacht na gcóras ceartais 
náisiúnta ríthábhachtach chun ceartas éifeachtach a bhaint amach i gcásanna sibhialta, 
tráchtála agus riaracháin do shaoránaigh agus do ghnólachtaí; de bhrí go soláthraíonn 
Scórchlár Ceartais AE sonraí substainteacha maidir leis na paraiméadair sin agus gur 
uirlis chomparáide atá ann;

B. de bhrí de réir Airteagal 6 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, aithníonn an tAontas na 
cearta, saoirsí agus prionsabail a leagtar amach i gCairt um Chearta Bunúsacha an 
Aontais Eorpaigh (an Chairt), atá ar chomhéifeacht dlí leis na Conarthaí. de bhrí, faoi 
threoir na Cúirte Breithiúnaí, nach gcuireann údaráis bhreithiúnacha na mBallstát an 
Chairt i bhfeidhm ach amháin agus reachtaíocht Eorpach á cur chun feidhme acu. Tá sé 
tábhachtach, áfach, chun cultúr comhchoiteann dlíthiúil, breithiúnach agus smachta 
reachta a chothú go gcuirtear na cearta a chumhdaítear sa Chairt san áireamh i gcónaí, 
lena n-áirítear in imeachtaí sibhialta agus riaracháin;

1. á mheas gur cheart gurb é a bheadh mar phríomhaidhm ag Sásra an Aontais um an 
Daonlathas, um an Smacht Reachta agus um Chearta Bunúsacha (DRF) ná aon bhagairt 
ar aon cheann de luachanna an Aontais arna gcumhdhú in Airteagal 2 den Chonradh ar 
an Aontas Eorpach (CAE) a chosc agus aghaidh a thabhairt orthu sula dtagann ann 
d’aon riosca soiléir go ndéanfar sárú ar cheann de na luachanna sin i mBallstát agus gur 
cheart Airteagal 7 de CAE a ghníomhachtú agus prionsabail na coimhdeachta agus na 
comhréireachta a chumhdaítear in Airteagail 4 agus 5 de CAE á n-urramú ag an am 
céanna; á mheabhrú go bhféadfadh tionchar diúltach a bheith ag mainneachtain cloí le 
luachanna an Aontais ar an tionscadal Eorpach féin, go háirithe nuair is cearta 
bunúsacha shaoránaigh an Aontais Eorpaigh atá i gceist, mar go bhféadfadh sé sin 
iontaoibh fhrithpháirteach idir na Ballstáit a laghdú; ag tabhairt le fios nach bhfuil aon 
sásra atá ceangailteach ó thaobh dlí i bhfeidhm ag an Aontas chun faireachán rialta a 
dhéanamh ar chomhlíonadh luachanna an Aontais ag na Ballstáit agus ag institiúidí an 
Aontais; á mheas gurb é príomhchuspóir aon sásra den sórt sin aon riosca soiléir go 
ndéanfar sárú tromchúiseach ar na luachanna sin a chosc agus aghaidh a thabhairt air; á 
mheas, i ndáil leis an méid sin, gur cheart, in aon togra amach anseo le haghaidh 
comhaontú idirinstitiúideach i dtaca le Comhshocrú Aontais maidir le DRF, béim a chur 
ar ghnéithe coisctheacha agus ceartaitheacha; á thabhairt chun suntais gur gá 
oibiachtúlacht iomlán a áirithiú nuair a bheidh an mhéadracht agus na critéir 
mheastóireachta á ndréachtú mar chuid den Sásra maidir le DRF; 

2. á mheas go bhfuil sé ríthábhachtach go ndéanfar an t-athbhreithniú tréimhsiúil faoi 
scáth DRF a bhunú ar an gcaidreamh doscartha idir an daonlathas, an smacht reachta 
agus cearta bunúsacha, lena gcuimsítear na gnéithe uile a liostaítear in Airteagal 7 den 
togra ón bParlaimint le haghaidh dréacht-chomhaontú idirinstitiúideach i dtaca le 
Comhshocrú de chuid an Aontais Eorpaigh maidir le DRF; á iarraidh ar an gCoimisiún, 
ina cháil mar Chaomhnóir na gConarthaí, tuilleadh bunús a thabhairt leis an tuairisciú 
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bliantúil a dhéanann sé maidir le cur i bhfeidhm na Cairte trí chleachtadh faireacháin 
agus idirphlé leis na Ballstáit a bhunú faoi chuimsiú an tSásra maidir le DRF a bheidh 
ann, d’fhonn a áirithiú go ndéanfar bearta agus cleachtais reachtacha agus 
bhreithiúnacha náisiúnta maidir leis an dlí sibhialta, riaracháin, tráchtála agus nós 
imeachta a ailíniú le forálacha na Cairte; 

3. á chur i bhfios go láidir go gcaithfidh gach údarás poiblí sna Ballstáit gníomhú i gcónaí 
laistigh de theorainneacha an dlí faoi rialú na mbreithiúna neamhspleách neamhchlaon 
agus á mheabhrú go bhfuil prionsabal na deimhneachta dlíthiúla bunriachtanach chun 
muinín as na córais bhreithiúnacha agus as an smacht reachta a áirithiú; á chur i bhfios 
go bhfuil cosaint bhreithiúnach éifeachtach le córas breithiúnach neamhspleách 
neamhchlaon, an deimhneacht dhlíthiúil, rochtain ar an gceartas, toirmeasc ar fheidhmiú 
treallach na cumhachta feidhmiúcháin agus comhionannas faoin dlí ina gcloch choirnéil 
don smachta reachta; á thabhairt chun suntais gur cuid bhunriachtanach den cheart 
bunúsach chun cosaint bhreithiúnach éifeachtach agus triail chóir a fháil atá sa 
cheanglas go mbeadh na cúirteanna neamhspleách agus go bhfuil sé bunriachtanach 
freisin chun a áirithiú go dtugtar cosaint do na cearta go léir, idir chearta ábhartha agus 
chearta nós imeachta, a dhíorthaíonn ó dhlí an Aontais; á chur i bhfios go bhfuil 
neamhspleáchas na mbreithiúna ina dhlúthchuid de chinnteoireacht bhreithiúnach agus 
gur ceanglas é a eascraíonn as prionsabal na cosanta dlí éifeachtaí a leagtar amach in 
Airteagal 19 CAE; á iarraidh an athuair go ndéanfar anailís chríochnúil, 
chomhchuibhithe is infheidhme maidir leis na Ballstáit uile a chur in ionad na n-
ionstraimí atá ann cheana atá infheidhme go páirteach chun faireachán a dhéanamh ar 
na gnóthaí sin, amhail an Sásra Comhair agus Fíorúcháin don Rómáin agus don 
Bhulgáir; 

4. is údar imní di gur iarrachtaí chun neamhspleáchas breithiúnach a chur i mbaol an chuid 
is mó de na hionsaithe a rinneadh ar an smacht reachta le déanaí, rud a d’fhág go raibh 
amhras ar na bunúis dhlíthiúla, pholaitiúla agus eacnamaíocha a bhaineann leis an gcaoi 
a bhfeidhmíonn an tAontas Eorpach; á chur i bhfáth gur cúirt Eorpach freisin atá i ngach 
cúirt náisiúnta; ag tathant an gCoimisiún na hionstraimí uile atá ar fáil dó a úsáid i 
gcoinne aon iarracht a dhéanfadh rialtais náisiúnta neamhspleáchas a mbreithiúna a chur 
i mbaol agus an Pharlaimint a chur ar an eolas go tráthúil faoi aon chás den sórt sin; ag 
tagairt do thátal Scórchlár Ceartais AE 2020 ina leagtar amach, go mothaíonn na 
saoránaigh, agus an ceart acu, gurb é cur isteach ón rialtas agus ó na polaiteoirí is mó is 
cúis leis an easpa neamhspleáchais ina gcórais bhreithiúnacha faoi seach; ag cosaint, sa 
chomhthéacs sin, gurb é atá i gceist le prionsabal scaradh na gcumhachtaí gur cheart na 
daoine sin a dhéanann imscrúdú agus cinneadh maidir le smachtbhannaí araíonachta ar 
bhreithiúna a cheapadh ar bhealach atá saor ó thionchar polaitiúil agus gur cheart gurbh 
iad piaraí de chuid na mbreithiúna atá ina gcomhaltaí de Chomhairlí náisiúnta reatha na 
mBreithiúna a dhéanfadh iad a mholadh, a roghnú nó a thoghadh; 

5. á thabhairt chun suntais a thábhachtaí atá Dearbhú Sibiu mhí na Bealtaine 2019, inar 
gheall ceannairí na hEorpa d’aon ghuth go leanfaidís de bheith ag cosaint ár modha 
maireachtála, an daonlathais agus an smachta reachta san Aontas Eorpach; chun na 
críche sin, á iarraidh ar an gCoimisiún, ar an gComhairle Eorpach agus ar an 
gComhairle tús áite a thabhairt don ghníomhaíocht sa réimse sin, go háirithe i ndiaidh 
ghéarchéim COVID-19, as ar eascair claontaí uathlathacha agus neamhliobarálacha i 
roinnt Ballstát; 
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6. á thabhairt chun suntais leis an gcóras ceanglas a leagadh síos i gcomhthéacs an 
smachta reachta agus a bunaíodh ar phrionsabal an daonlathais, gur cruthaíodh agus 
ionchorpraíodh sna Conarthaí i dtosach é, chun feidhmiú daonlathach agus éifeachtúil 
institiúidí AE a fheabhsú agus, ar an gcaoi sin, a chur ar a gcumas a gcúraimí a 
chomhlíonadh laistigh de chreat institiúideach aonair;

7. ag cur béim ar an bhfíoras gur cheart don Aontas Eorpach a ról maidir le scrúdú a 
dhéanamh ar a institiúidí a chomhlíonadh chun féachaint an bhfuil prionsabal an 
daonlathais agus an smacht reachta á gcomhlíonadh ag a bhfeidhmiú;

8. á thabhairt chun suntais go bhfuil oiliúint do ghairmithe ceartais bunriachtanach le 
haghaidh chur chun feidhme agus chur i bhfeidhm cuí dhlí an Aontais agus dá bhrí sin 
go bhfuil sé bunriachtanach freisin chun cultúr comhchoiteann dlíthiúil Eorpach atá 
bunaithe ar phrionsabail na hiontaoibhe frithpháirtí agus an smachta reachta a neartú; á 
mheas nach mór an oiliúint sin a leorchistiú agus go gcaithfidh an straitéis Eorpach um 
oiliúint bhreithiúnach atá ar na bacáin fócas breise a chur ar rochtain ar cheartas, ar an 
smacht reachta agus ar neamhspleáchas breithiúnach a chur chun cinn agus ar 
acmhainní breise a chur ar fáil ina dtaobh sin agus nach mór oiliúint ar scileanna agus 
saincheisteanna neamhdhlíthiúla a bheith ar áireamh inti ionas gur fearr a bheidh 
breithiúna ullmhaithe le seasamh in aghaidh aon bhrú míchuí; ag cur béim ar an bhfíric 
gur gá cistiú leordhóthanach a áirithiú do na cláir earnála ‘Ceartas’ agus ‘Cearta agus 
Luachanna’ sa chreat airgeadais ilbhliantúil atá ar na bacáin, ós rud é go bhfuil sé 
d’aidhm leis na cláir sin cultúr coiteann Eorpach de chórais bhreithiúnacha, an smacht 
reachta agus luachanna AE a chur chun cinn agus a áirithiú; á iarraidh ar an gCoimisiún 
comhchaighdeáin oiliúna breithiúnaí a fhorbairt agus comhar institiúideach maidir le 
hoiliúint bhreithiúnach san Aontas a chur chun cinn; á iarraidh ar an gCoimisiún, ina 
theannta sin, a ghníomhaíochtaí múscailte feasachta maidir le Cairt um Chearta 
Bunúsacha an Aontais Eorpaigh a neartú tuilleadh trí mhodúil oiliúna atá dírithe ar an 
gCairt do bhreithiúna agus do chleachtóirí dlí náisiúnta a chur chun cinn agus a chistiú; 

9. á chur in iúl gur geal léi go raibh ról bunriachtanach ag na líonraí Eorpacha go dtí seo 
maidir le malartú smaointe agus dea-chleachtas a chur chun cinn laistigh de chóras 
breithiúnach an Aontais; ag tathant ar an gCoimisiún bearta breise a shainaithint chun 
tacú leis na líonraí sin, amhail an Gréasán Eorpach um Oiliúint Bhreithiúnach, ionas go 
bhféadfar díriú ar thionscadail a chuireann an smacht reachta chun cinn, go háirithe sna 
Ballstáit a bhfuil na fadhbanna den sórt sin acu; 

10. ag cáineadh gach cineál comhéigin, ciaptha, brú, imeaglaithe agus/nó foréigin fhisiciúil 
nó ó bhéal i gcoinne breithiúna agus ionchúisitheoirí, go háirithe ina saol príobháideach, 
ag a dtithe nó ina suíomhanna teaghlaigh; á mheas gur cheart go mbeadh breithiúna 
agus dlíodóirí in ann a ndualgais a chomhlíonadh gan údaráis phoiblí ná oifigigh a 
bheith ag ceistiú a ndlisteanachta, a gcumais nó a neamhspleáchais;

11. á thabhairt dá haire go bhfuil difríochtaí as cuimse fós ann ó thaobh an leibhéal 
rannpháirtíochta in oiliúint ar fud na mBallstáit agus ó thaobh na gcineálacha 
gairmeacha dlí atá ann; á iarraidh ar an gCoimisiún na cúiseanna atá leis na difríochtaí 
sin a shainaithint agus aghaidh a thabhairt orthu sa straitéis Eorpach um oiliúint 
bhreithiúnach atá ar an bacáin agus a mheas cén tionchar atá ag na difríochtaí sin ar 
neamhspleáchas, cáilíocht agus éifeachtúlacht na gcóras breithiúnach sna Ballstáit;
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12. á thabhairt chun suntais gur mór is féidir a dhéanamh le hoiliúint bhreithiúnach chun 
feabhas a chur ar idirphlé idir na cúirteanna náisiúnta agus Cúirt Bhreithiúnais an 
Aontais Eorpaigh, go háirithe trí úsáid a bhaint as tarchur chun réamhrialú agus tríd an 
idirghníomhú idir prionsabal na coimhdeachta agus an prionsabal go bhfuil tosaíocht ag 
dlí an Aontais atá fréamhaithe in Airteagal 5 CAE; á mheabhrú go dtugtar soiléirú sna 
réamhrialuithe ar an mbealach a gcuirfear dlí an Aontais Eorpaigh i bhfeidhm; á mheas 
gur féidir reachtaíocht Eorpach a léirmhíniú agus a chur chun feidhme ar bhealach 
aonfhoirmeach trí leas a bhaint as an nós imeachta sin; á mholadh don Choimisiún agus 
do na Ballstáit an t-idirphlé idir cúirteanna agus cleachtóirí dlí a chur chun cinn agus a 
éascú tuilleadh, trí mhalartú rialta faisnéise agus dea-chleachtas a chothú chun limistéar 
ceartais AE atá bunaithe ar an daonlathas, ar an smacht reachta agus ar chearta 
bunúsacha a neartú agus a chur chun cinn; ag cur béim ar an bhfíric go bhfuil gá le 
comhar níos dlúithe i measc na gcomhlachtaí atá freagrach as maoirseacht 
bhunreachtúil; á iarraidh ar an gCoimisiún bearta a shainaithint chun tionscadail 
Chomhdháil na gCúirteanna Bunreachtúla Eorpacha a chur chun cinn agus chun tacú 
leo; 

13. ag tagairt do thátal Scórchlár Ceartais AE 2020 ina leagtar amach go bhfuil difríochtaí 
suntasacha fós ann i measc na mBallstát maidir le líon na gcásanna atá ar feitheamh 
agus gur tháinig méadú ar riaráistí i roinnt Ballstát; ag tabhairt dá haire go bhfuil cosaint 
an smachta reachta ag brath ar éifeachtúlacht na gcóras ceartais agus nár cheart Aontas 
dhá-luas a bheith ann nuair is é an ceartas a ghnóthú atá i gceist;

14. á chur in iúl gur cheart go mbeadh comhlántacht idir Scórchlár Ceartais AE, lenar féidir 
comparáid forléargais a dhéanamh idir córais bhreithiúnacha na mBallstát, agus an 
Tuarascáil Faireacháin Bhliantúil ar Luachanna an Aontais lena ndéantar mapáil 
cháilíochtúil chuimsitheach ar an staid nithiúil i ngach Ballstát; 

15. ag tabhairt dá haire conclúid Scórchlár Ceartais AE 2020 nach gcuireann na Ballstáit 
uile oiliúint ar fáil maidir le scileanna TFC atá dírithe ar oiriúnú don digitiú agus 
rochtain ar an gceartas a éascú trí theicneolaíochtaí nua, mar aon le breithiúna a 
chumasú chun scileanna a fhorbairt, amhail bainistiú cúirte agus eitic bhreithiúnach, 
agus gur íseal líon na mbreithiúna a fhaigheann an oiliúint sin i bhformhór na dtíortha; 
sa chomhthéacs sin, á iarraidh ar an gCoimisiún béim a leagan ar oiliúint TFC sa 
straitéis Eorpach um oiliúint bhreithiúnach atá ar na bacáin; ina theannta sin, á iarraidh 
ar an gCoimisiún digitiú níos tapúla a chur chun cinn ar gach leibhéal de chórais 
bhreithiúnacha na mBallstát, úsáid na hintleachta saorga a chur chun cinn mar mhodh 
chun rochtain ar an gceartas a fheabhsú, agus tacú le caighdeánú agus simpliú uirlisí 
TFC; á iarraidh ar an gCoimisiún measúnú a dhéanamh ar uirlisí TFC agus ar 
mhodhanna eile atá curtha ar bun ag na Ballstáit agus atá ar fáil do bhreithiúna agus 
saoránaigh le go mbeidh na nósanna imeachta níos tapúla agus chun rochtain ar an 
gceartas a éascú, lena n-áirítear go mbeidh an deis ann imeachtaí cúirte a leanúint ar 
líne, go háirithe i gcás saoránaigh faoi mhíchumas nó i gcás saoránaigh a bhaineann le 
grúpaí soghonta, amhail mionlaigh náisiúnta agus imircigh; ina theannta sin, ag tagairt 
do thátal Scórchlár Ceartais AE 2020 ina leagtar amach nach féidir sonraí ar bhonn 
náisiúnta a bhailiú i ngach réimse ceartais i ngach Ballstát go fóill agus á mheabhrú gur 
uirlis mheasúnaithe luachmhar agus riachtanach an rochtain ar shonraí; 

16. á iarraidh ar an gCoimisiún aird ar leith a thabhairt ar an gcaoi a bhfuil scéimeanna 
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cúnaimh dlí leorchistithe á gcur i bhfeidhm sna Ballstáit agus ar cháilíocht agus 
inacmhainneacht an chúnaimh dhlíthiúil a thugtar, agus ar fhad agus trédhearcacht na n-
imeachtaí dlíthiúla agus measúnú a dhéanamh ar aon bhacainní atá ann faoi láthair a 
fhágann nach féidir le saoránaigh nach bhfuil na hacmhainní cuí chuige sin acu rochtain 
a fháil go héifeachtach ar an gceartas; ar an gcaoi chéanna, á iarraidh ar an gCoimisiún 
breathnú ar in-aisghabhálacht táillí dlíthiúla ós rud é go bhféadfadh sé a bheith ina 
dhíspreagadh ó thaobh ceartas a fháil; ag tagairt do thátal Scórchlár Ceartais AE 2020 
ina leagtar amach gur lú an rochtain atá ar chúnamh dlíthiúil i roinnt Ballstát i 
gcaitheamh na mblianta; á chur i bhfáth go bhféadfaidh mórthionchar a bheith ag 
infhaighteacht an chúnaimh dhlíthiúil agus leibhéal na dtáillí cúirte ar rochtain ar an 
gceartas, agus go bhféadfaidh éifeacht athchomhairleach a bheith aici ar dhaoine atá 
thíos leis an mbochtaineacht; 

17. ag tabhairt dá haire go n-aithnítear le hAirteagal 41 de Chairt um Chearta Bunúsacha an 
Aontais Eorpaigh an ceart chun dea-riarachán an Aontais Eorpaigh; ag tabhairt dá haire 
le forbairt inniúlachtaí an Aontais, gur i bhfad níos minice anois a bhíonn saoránaigh ag 
plé le hinstitiúidí, comhlachtaí, oifigí agus gníomhaireachtaí an Aontais, gan a gcearta 
nós imeachta a bheith cosanta go cuí i gcónaí; ag tabhairt dá haire go bhfuil na rialacha 
agus na prionsabail atá ann cheana maidir le dea-riarachán scaipthe thar réimse leathan 
foinsí; ag cur i bhfáth, in Aontas faoin smacht reachta, gur gá a áirithiú go ndéantar 
cearta agus oibleagáidí nós imeachta a shainiú, a fhorbairt agus a chomhlíonadh go cuí i 
gcónaí; ag meabhrú sna rúin uaithi an 15 Eanáir 2013 agus an 9 Meitheamh 2016 maidir 
le riarachán an Aontais Eorpaigh a bheidh oscailte, éifeachtach agus neamhspleách; á 
mheas gur cheart don Aontas dea-shampla a thabhairt agus cód nós imeachta riaracháin 
a ghlacadh agus, i ndáil leis an méid sin, á iarraidh ar an gCoimisiún togra a chur ar 
aghaidh le haghaidh rialachán maidir le nós imeachta riaracháin don Aontas Eorpach; 

18. á iarraidh ar an gCoimisiún a bhreithniú cén chaoi a bhfuil nósanna imeachta um 
chaingean chomhchoiteann á n-úsáid sna Ballstáit agus á iarraidh air cabhrú le feabhas a 
chur ar éifeachtúlacht agus inrochtaineacht a gcóras dlí, eadhon ó thaobh éifeachtúlacht 
na nósanna imeachta agus na gcostas de;

19. ag cáineadh aon chás inar féidir drochúsáid a bhaint as caingne cúirte i gcoinne na 
luachanna agus na cearta a iarrtar ar aon chóras dlí a chosaint; ag tathant ar an 
gCoimisiún aon chásanna a thabhairt dá aire ina bhfuil tabhairt isteach caingne cúirte 
agus na costais airgeadais a bhaineann leo don chosantóir á n-úsáid sna Ballstáit chun 
críocha a théann i gcoinne an smachta reachta, amhail, mar shampla, saoirse agus 
iolrachas na meán, agus acadóirí neamhspleácha, taighdeoirí, ceardchumainn, cosantóirí 
chearta an duine agus eagraíochtaí na sochaí sibhialta; ina theannta sin, á iarraidh ar an 
gCoimisiún aon ghníomhaíocht agus aon bheart is gá a dhéanamh, i gcomhréir leis na 
cumhachtaí a thugtar dó leis na Conarthaí, chun deireadh a chur leis na cleachtais sin 
agus chun go ndéanfar iad siúd á cheadaíonn cleachtais mar sin a bheith ann a thabhairt 
chun cuntais; 

20. á chur i bhfáth go bhfuil ról criticiúil ag sceithirí i gcosaint an smachta reachta san 
Aontas agus sna Ballstáit; á iarraidh ar an gCoimisiún dlúthfhaireachán a dhéanamh ar 
thrasuí agus cur i bhfeidhm Threoir (AE) 2019/1937 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón 
gComhairle an 23 Deireadh Fómhair maidir le cosaint do dhaoine a thuairiscíonn 
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sáruithe ar dhlí an Aontais1;

21. á chreidiúint go bhfuil sé riachtanach aghaidh a thabhairt ar na bearnaí inscne atá fós ar 
marthain agus an éagsúlacht a chur chun cinn, lena n-áirítear éagsúlacht eitneach agus 
chultúrtha, i gcomhdhéanamh agus struchtúr chórais bhreithiúnacha na mBallstát má 
táthar chun feabhas a chur ar a gcáilíocht, a neamhclaon, a n-éifeachtúlacht agus a 
neamhspleáchas. ag tagairt do Scórchlár Ceartais AE 2020 ina leagtar amach gur lú fós 
líon na mban ná caoga faoin gcéad de na breithiúna ar leibhéal na gCúirteanna 
Uachtaracha sa chuid is mó de na Ballstáit. 

1 IO L 305, 26.11.2019, lch. 17.
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