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ETTEPANEKUD

Oiguskomisjon palub vastutaval pdhiseaduskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

A.

arvestades, et ,,[k]omisjon edendab liidu iildisi huve ja teeb sel eesmirgil asjakohaseid
algatusi®; arvestades, et liidu seadusandlikke akte voib vastu votta ainult komisjoni
ettepaneku pdhjal, kui aluslepingud ei née ette teisiti, nagu on sdtestatud Euroopa Liidu
lepingu artiklis 17;

arvestades, et aluslepingutega antakse parlamendile otsene algatusdigus vaid viga
vahestel juhtudel, nimelt seoses parlamendi koosseisu, parlamendiliikmete valimise ja
nende pdhimiirusega, Euroopa Ombudsmani pohikirjaga ning selleks, et algatada
Oigusriigi tugevdamise menetlusi, moodustada ajutisi uurimiskomisjone ja algatada
aluslepingute muutmist; arvestades, et vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 225 on Euroopa Parlamendil digus taotleda, et komisjon esitaks asjakohase
ettepaneku kiisimuste kohta, mille puhul parlament peab aluslepingute rakendamisel
vajalikuks liidu digusakti vastuvotmist; arvestades, et seda kaudset algatusdigust
késitletakse iliksikasjalikumalt Euroopa Parlamendi kodukorra artiklis 47;

arvestades, et kui komisjon seadusandlikku ettepanekut ei esita, peab ta Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 225 kohaselt teatama parlamendile selle pdhjustest; tuletab
siinkohal meelde, et selle aluslepingu sétte jargimine on kohustuslik;

arvestades, et Euroopa Parlament on ainus otse valitud ELi institutsioon, millel on
samas aga vihem seadusandlike aktide algatamise volitusi kui enamikul litkmesriikide
parlamentidel;

arvestades, et enne kui Ursula von der Leyen valiti komisjoni presidendiks, kohustus ta
reageerima Oigusakti ettepanekuga parlamendi seadusandlikele algatusetele, kui need
voetakse vastu parlamendiliikmete hddlteenamusega, ning jargima seejuures taielikult
proportsionaalsuse, subsidiaarsuse ja parema digusloome pShimdtteid;

arvestades, et Euroopa tuleviku teemaline konverents on voimalus jitkata
kodanikuiihiskonnaga arutelu selle iile, mil viisil oleks kdige parem parlamendi
algatusoigust tugevdada, pidades silmas paremat digusloomet;

arvestades, et on kahetsusvéddrne, et praegu valitseb ELi tegevuskava
kindlaksméédramise kiisimuses komisjoni, ndukogu ja parlamendi volituste puhul
tasakaalustamatus, eelkdige poliitikavaldkondades, kus komisjonil ei ole
ainualgatusdigust ja kus ndukogul ei ole mingit kohustust parlamendiga konsulteerida,
nimelt majandus- ja rahaliidu ning tihise vilis- ja julgeolekupoliitika valdkondades, kus
péadevus kanti tile liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korgele esindajale ning
Euroopa vilisteenistusele;

on arvamusel, et aluslepingutes sétestatud Euroopa Komisjoni digus teha
seadusandlikke algatusi ei ole viimastel aastatel olnud ei edasiviiv ega tulemuslik,
millest annab tunnistust komisjoni digusloomealase téomahu vihenemine viimase
kiimne aasta jooksul; rohutab, et Euroopa Parlament on demokraatlikult valitud organ,

AD\1227278ET.docx 3/8 PE657.481v02-00

ET



ET

millel erinevalt enamikust litkmesriikide parlamentidest puudub ametlik seadusandlike
algatuste tegemise digus, ja seetdttu tdstatub seoses asjaoluga, et komisjonil on
seadusandliku algatuse ainudigus, demokraatliku legitiimsuse kiisimus, millele tuleb
lahendus leida;

soovitab seetdttu tungivalt, et pohiseaduskomisjon kasutaks rohkem Euroopa
Parlamendile aluslepingutega antud volitusi ja analiilisiks erinevaid voimalusi, sh
aluslepingute muutmist, et anda parlamendile otsene digus teha seadusandlikke algatusi;

2. rohutab, et Euroopa Ulemkogul on vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 68
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevat ala puudutavates kiisimustes de facto
algatusodigus, mis ei ole kooskolas institutsioonidevahelises parema digusloome
kokkuleppes sétestatud pohimdttega, et Euroopa Parlament ja ndukogu on
digusloometsiiklis vordsed'; rohutab lisaks, et liikmesriigid mdjutavad arvukates
komisjoni nduandvates organites osalemise kaudu protsessi juba varases etapis ja nduab
tungivalt, et komisjon kindlustaks ka parlamendi osaluse samal tasemel;

3. onarvamusel, et parlamendil peaks olema suurem otsene digus teha seadusandlikke
algatusi, kuna ta esindab otseselt Euroopa kodanikke ja peab tasakaalustama riiklikke
huve; peab seetdttu kahetsusvéérseks, et seda voimalust on pidevalt seotud
aluslepingute tulevase muutmisega ja seetottu edasi liikatud,

4.  onarvamusel, et parlament peaks tdiel médral kasutama dra kehtivates aluslepingutes
sétestatut, et suurendada oma moju digusaktide algatamisel ja sillutada teed otsese
algatusdiguse saamiseks;

5. rohutab peale selle, et muudatused institutsioonidevahelises parema digusloome
kokkuleppes, samuti raamkokkuleppes (edaspidi ,,2010. aasta raamkokkulepe®)?, vdivad
suurendada parlamendi volitusi digusloomekava koostamisel ja muuta seelédbi
institutsioonilist tasakaalu aluslepinguid ametlikult muutmata;

6. teeb ettepaneku, et Euroopa Parlament kaaluks Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
ning Euroopa Regioonide Komitee poolt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 225
raames esitatud ideede puhul poliitilise toetuse pakkumist;

7.  on seisukohal, et vastavalt madruse (EL) 2019/7883 artiklile 15 vdib parlament juhul,
kui komisjon pole ette ndhtud ajavahemiku jooksul oma kavatsusi avaldanud voi on
teatises Oelnud, et ei kavatse votta meetmeid Euroopa kodanikualgatuse tdttu, mis
vastab menetlusndetele ja on kooskdlas aluslepingutega, eelkdige Euroopa Liidu
lepingu artiklis 2 sétestatud liidu pohivéaértustega, votta vastu otsuse esitada
jarelmeetmena Euroopa kodanikualgatusel pohineva seadusandliku algatusraporti;
nduab tungivalt, et pirast seda, kui parlament on seadusandliku algatusraporti vastu
votnud, kohustuks komisjon esitama asjakohase seadusandliku ettepaneku; teeb sellega

113. aprillil 2016. aastal Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel solmitud
institutsioonidevaheline parema 6igusloome kokkulepe, ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1.

2 Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkulepe, ELT L 304, 20.11.2010, 1k 47.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta médérus (EL) 2019/788 Euroopa kodanikualgatuse kohta,
ELT L 130, 17.5.2019, 1k 55.
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10.

11.

12.

13.

14.

seoses ettepaneku muuta 2010. aasta raamkokkulepet;

peab ddrmiselt kahetsusvéirseks, et ainult {ihte kolmandikku parlamendi seadusandliku
ja muu kui seadusandliku algatuse menetlustest saab pidada edukaks ning et enamiku
alates 2011. aastast heaks kiidetud seadusandliku algatuse menetluse raportite puhul
komisjon jarelmeetmeid ei votnud ega esitanud asjakohast ettepanekut*; avaldab samuti
kahetsust, et siiani on jirjepidevalt eiratud kolmekuulist tdhtaega, mille jooksul Euroopa
Komisjon peab Euroopa Parlamendi resolutsioonis esitatud ndudmistele vastama, nagu
on sitestatud 2010. aasta raamkokkuleppe punktis 16, ning liheaastast tdhtaega, mille
jooksul komisjon peab esitama seadusandlikule algatusraportile vastava digusakti
ettepaneku;

on seisukohal, et seadusandliku tavamenetluse valdkonda kuuluvate seadusandliku
algatuse menetluse raportite puhul, millel on ainult iiks adressaat ja milles esitatud
ettepanekud on raporti kohaldamisala silmas pidades selgelt méératletud ja realistliku
ajakavaga, on suurem voimalus, et komisjon esitab nende pohjal seadusandliku
ettepaneku; soovitab pohiseaduskomisjonil alustada sellega seoses komisjoniga
labirddkimisi, et vastavaid tdhtaegu veidi pikendada ja kdrvaldada vdidetavad
korralduslikud raskused 2010. aasta raamkokkuleppe jargimisel ning suurendada seeldbi
komisjoni Euroopa Parlamendi resolutsioonidele reageerimise voimet; eeldab omalt
poolt, et komisjon esitab seadusandliku algatuse menetluse raporti pohjal automaatselt
konkreetsed seadusandlikud ettepanekud;

on arvamusel, et institutsioonidevahelisel parema digusloome kokkuleppel on oluline
roll lojaalse ja ldbipaistva koostdd tagamisel kogu digusloometsiikli jooksul ning see
voimaldab eri institutsioonide seisukohtadest vastastikku paremini aru saada; nduab, et
hinnataks, mil mééral tuleks institutsioonidevahelist parema digusloome kokkulepet
muuta, et korvaldada voimalikud takistused ja parlament saaks kasutada oma
seadusandlike algatuste tegemise volitusi;

toonitab, et parlament jargib tdielikult institutsioonidevahelist parema digusloome
kokkulepet, milles rohutatakse eelneva ,,Euroopa lisavdirtuse* analiiiisi ja ,,Euroopa
modtme puudumisest tulenevate kulude* hindamise vajadust;

tuletab meelde, et parlamendi kdsutuses on struktuur mdju hindamisega seotud
tegevusteks, mis tuleb voimaluse piires viia 1dbi enne seadusandliku algatuse menetluse
raporti esitamist, et tOhustada institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes
ette ndhtud Euroopa lisavéértuse hindamist;

soovitab Euroopa tuleviku teemalise konverentsi raames kontrollida vdimalust votta
kasutusele otsese osaluse mehhanismid, néiteks kodanike esinduskogud, et anda EL1
kodanikele voimalus oma arvamust avaldada ja ELi digusloomeprotsessi panustada;

nduab tungivalt, et komisjon kui aluslepingute tditmise jarelevalvaja votaks vastutuse ja
tdidaks endale vdetud kohustusi; nduab tungivalt, et komisjon kaasaks Euroopa
Parlamendi silistemaatiliselt protsessi enne, kui ta oma t60programmi kohta otsuseid

4Uuring ,,The European Parliament’s right of initiative* (Euroopa Parlamendi algatusdigus), Andreas Maurer,
Innsbrucki iilikool, Jean Monnet” Euroopa integratsiooni uuringute dppetool, ja Michael C. Wolf, Innsbrucki
iilikool, juuli 2020, 1k 55 ja 57.
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15.

16.

teeb, sealhulgas enne selle heakskiitmist Euroopa Parlamendis, et laiendada parlamendi
volitusi tegevuskava koostamisel seni, kuni parlamendile antakse otsene algatusdigus;

on seisukohal, et ELi toimise lepingu artiklit 294 tuleb muuta seda silmas pidades, et
kui komisjon ei rahulda parlamendi taotlust koostada kindlaks méératud ajavahemiku
jooksul digusakt seadusandliku tavamenetluse valdkonda kuuluvas kiisimuses, on
parlamendi koosseisu hdélteenamusega vastu voetud resolutsioon aluseks seadusandliku
menetluse algatamisele parlamendi enda poolt;

on arvamusel, et kui komisjon ei esita parlamendi taotluse kohaselt seadusandlikku
ettepanekut ega pohjenda selle esitamata jatmist nduetekohaselt, nagu on ette ndhtud
ELi toimimise lepingu artiklis 225, késitletaks seda toimingu tegemata jitmisena ja
parlament jitaks endale diguse votta siistemaatiliselt meetmeid ELi toimimise lepingu
artikli 265 alusel; on lisaks arvamusel, et see vdib anda parlamendile pohjuse algatada
umbusalduse avaldamise menetluse komisjoni tegevuse suhtes vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 234.
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