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PRIJEDLOZI

Odbor za pravna pitanja poziva Odbor za ustavna pitanja da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A.

budu¢i da Komisija ,,promice op¢i interes Unije i u tu svrhu poduzima odgovarajuce
inicijative”; budu¢i da se zakonodavni akti Unije mogu donositi samo na temelju
prijedloga Komisije, osim ako je Ugovorima druk¢ije predvideno, kako je utvrdeno u
¢lanku 17. Ugovora o Europskoj uniji (UEU);

budu¢i da se Ugovorima izravno pravo inicijative Parlamentu daje samo u vrlo
ogranic¢enim slucajevima, 1 to u pogledu njegova sastava, izbora njegovih ¢lanova 1
njihova statuta, Statuta Europskog ombudsmana, i kako bi se pokrenuo postupak zbog
povrede nacela vladavine prava, osnovali privremeni istrazni odbori i pokrenula revizija
Ugovord; buduéi da Parlament ima pravo zatraziti od Komisije da podnese bilo koji
odgovaraju¢i prijedlog o pitanjima koja smatra relevantnima za akt Unije u svrhu
provedbe Ugovora, u skladu s ¢lankom 225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU); budu¢i da se u ¢lanku 47. Poslovnika Europskog parlamenta detaljnije opisuje
to neizravno pravo inicijative;

budu¢i da se ¢lankom 225. UFEU-a Komisija obvezuje na obrazloZenje ako ne podnese
zakonodavni prijedlog u skladu sa zahtjevom Parlamenta; stoga podsjeca na obvezujucu
narav te odredbe Ugovora;

budu¢i da je Europski parlament jedina institucija EU-a koju se izravno bira i koja
1stodobno ima manje ovlasti za donoSenje zakonodavnih inicijativa od vecine
nacionalnih parlamenata;

budu¢i da se Ursula von der Leyen, prije nego Sto je izabrana za predsjednicu Komisije,
obvezala odgovoriti na zakonodavne inicijative kada ih usvoji ve¢ina zastupnika u
Parlamentu uz potpuno posStovanje nacela proporcionalnosti, supsidijarnosti i bolje
izrade zakonodavstva;

budu¢i da ¢e Konferencija o buduénosti Europe omoguciti daljnje promisljanje s
civilnim druStvom o tome kako najbolje ojacati pravo inicijative Parlamenta u pogledu
bolje izrade zakonodavstva;

budu¢i da je postojeca neravnoteza u pogledu ovlasti za utvrdivanje programa EU-a
izmedu Komisije, Vijeca 1 Parlamenta za svaku osudu, posebno u podruc¢jima politika u
kojima Komisija nema isklju¢ivo pravo inicijative i u kojima Vije¢e nema nikakvu
obvezu savjetovanja s Parlamentom, a to su podru¢ja ekonomske i monetarne unije te
zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike, gdje su nadleZnosti prenesene na visokog
predstavnika Unije 1 Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje;

smatra da pravo Komisije na zakonodavnu inicijativu, kako je utvrdeno u Ugovorima,
posljednjih godina nije bilo ni konstruktivno ni produktivno, uz smanjenje rezultata
Komisije u proteklom desetljecu; naglaSava da je Parlament demokratski izabrano tijelo
koje, za razliku od veéine nacionalnih parlamenata, nema sluzbeno pravo na
zakonodavnu inicijativu te stoga ¢injenica da Komisija ima isklju¢ivo izravno pravo na
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zakonodavnu inicijativu postaje problem demokratskog legitimiteta koji treba rijesiti;
stoga snazno preporucuje da Odbor za ustavna pitanja dodatno iskoristi ovlasti
Parlamenta dodijeljene Ugovorima i analizira razli¢ita misljenja, medu ostalim, reviziju
Ugovora kako bi se Parlamentu dalo izravno pravo na zakonodavnu inicijativu;

istice da Europsko vije¢e ima de facto pravo inicijative u podrucju slobode, sigurnosti i
pravde u skladu s ¢lankom 68. UFEU-a, $to ne odraZava zakonodavnu jednakost izmedu
Parlamenta 1 Vijec¢a kako je predvideno Meduinstitucijskim sporazumom o boljoj izradi
zakonodavstva'; nadalje isti¢e rani utjecaj drzava ¢lanica njihovim sudjelovanjem u
brojnim savjetodavnim tijelima Komisije i poti¢e Komisiju da Parlamentu osigura
jednaku razinu sudjelovanja;

smatra da bi Parlament trebao imati vece izravno pravo na zakonodavnu inicijativu jer
izravno zastupa europske gradane i mora naci protuteZu nacionalnim interesima; stoga
zali zbog toga §to se ta mogucénost redovito odgada za buducu reviziju Ugovora;

smatra da bi Parlament trebao u potpunosti iskoristiti odredbe aktualnog Ugovora kako
bi poboljSao svoj utjecaj na pokretanje zakonodavstva i kako bi otvorio put za stjecanje
izravnog prava inicijative;

nadalje naglasava da izmjene Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva, kao i Okvirni sporazum iz 2010.2, mogu poboljsati zakonodavne ovlasti
Parlamenta u pogledu utvrdivanja programa i time ponovno odrediti institucijsku
ravnotezu bez formalne izmjene Ugovora;

predlaze da Parlament razmotri razvoj politi€¢ke potpore za ideje koje predlazu Europski
gospodarski i socijalni odbor te Europski odbor regija u okviru ¢lanka 225. UFEU-a;

smatra da bi, u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) 2019/7883, u slu¢aju da Komisija u
navedenom roku ne objavi svoje namjere ili u komunikaciji ne navede da ne namjerava
poduzeti mjere kao odgovor na europsku gradansku inicijativu koja je ispunila
postupovne uvjete te je u skladu s Ugovorima, posebno temeljnim vrijednostima Unije
sadrzanima u ¢lanku 2. UEU-a, Parlament mogao donijeti odluku da sastavi
zakonodavno izvjesc¢e o vlastitoj inicijativi na temelju europske gradanske inicijative;
poti¢e Komisiju da se obveze na podnosenje zakonodavnog prijedloga nakon §to
Parlament usvoji takvo zakonodavno izvjesée o vlastitoj inicijativi; u tom pogledu
predlaze izmjenu Okvirnog sporazuma iz 2010.;

izrazava duboko Zaljenje zbog toga §to se samo jedna tre¢ina zakonodavnih 1
nezakonodavnih postupaka inicijative Parlamenta moze smatrati uspjeSnom i Sto za
vec¢inu zakonodavnih izvjesc¢a o vlastitoj inicijativi usvojenih od 2011. Komisija nije
podnijela nijedan odgovarajuéi prijedlog?; izrazava Zaljenje i zbog toga $to se do danas

I Meduinstitucijski sporazum od 13. travnja 2016. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i
Europske komisije o boljoj izradi zakonodavstva, SL L 123, 12.5.2016., str. 1.

2 Okvirni sporazum o odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske komisije, SL L 304, 20.11.2010.,
str. 47.

3 Uredba (EU) 2019/788 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 17. travnja 2019. o europskoj gradanskoj inicijativi,
SL L 130, 17.5.2019., str. 55.

4 Studija ,,Pravo inicijative Europskog parlamenta”, Andreas Maurer, Sveu¢iliSte u Innsbrucku, Katedra Jean
Monnet za studije o europskim integracijama i Michael C. Wolf, Sveuciliste u Innsbrucku, srpanj 2020.,

PE657.481v02-00 4/8 AD\1227278HR.docx



10.

11.
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13.

14.

15.

16.

nije ispostovao tromjesecni rok u kojem Komisija mora odgovoriti na parlamentarnu
rezoluciju, kako je utvrdeno u stavku 16. Okvirnog sporazuma iz 2010., ni rok od jedne
godine u kojem Komisija mora iznijeti zakonodavni prijedlog kao odgovor na izvjescée o
zakonodavnoj inicijativi;

smatra da zakonodavna izvjeSc¢a o vlastitoj inicijativi u podrucju redovnog
zakonodavnog postupka sa samo jednim primateljem i jasno definiranim prijedlozima u
okviru podrucja primjene tog izvjesca i s realnim vremenskim okvirima imaju vece
izglede da ih Komisija prenese u zakonodavne prijedloge; preporucuje da u tom
pogledu Odbor za ustavna pitanja pozove Komisiju za pregovaracki stol kako bi se
neznatno produljili relevantni rokovi i uzele u obzir navodne organizacijske poteskoce u
pogledu Okvirnog sporazuma iz 2010. te time poboljSala sposobnost Komisije da
odgovori na rezolucije Parlamenta; medutim, zauzvrat ocekuje da Komisija automatski
prenese zakonodavno izvjes¢e o vlastitoj inicijativi u konkretan zakonodavni prijedlog;

smatra da Meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva ima klju¢nu ulogu
u osiguravanju iskrene i transparentne suradnje tijekom cijelog zakonodavnog ciklusa i
omogucuje bolje i uzajamno razumijevanje stajalista razli¢itih institucija; poziva na
procjenu toga u kojoj bi mjeri trebalo revidirati Meduinstitucijski sporazum o boljoj
izradi zakonodavstva kako bi se uklonile moguce prepreke za ovlasti Parlamenta da
predlaze zakonodavne inicijative;

naglaSava da Parlament u potpunosti poStuje Meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi
zakonodavstva u kojemu se isti¢e potreba za prethodnom analizom ,,europske dodane
vrijednosti”, kao i za procjenom ,,cijene nedjelovanja na europskoj razini”;

podsjeca da Parlament ima strukturu za procjenu ucinka koja se mora provesti, u mjeri u
kojoj je to moguce, prije predstavljanja zakonodavnog izvjeséa o vlastitoj inicijativi
kako bi se poboljsala procjena europske dodane vrijednosti koja je iznesena u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva;

predlaze da se, kao dio konferencije o buduénosti Europe, razmotri moguc¢nost uvodenja
mehanizama izravnog sudjelovanja, kao $to su skupStine gradana, kako bi se gradanima
EU-a pruzila prilika da iznesu svoje misljenje 1 da se time ukljuce u zakonodavni
postupak EU-a;

apelira na Komisiju da se kao ¢uvarica Ugovora pridrZzava svojih odgovornosti 1 poStuje
vlastite obveze; potice Komisiju da sustavno ukljuci Parlament prije nego Sto se donese
ijedna odluka o Programu rada Komisije, ukljucujuci prethodno odobrenje tog
Programa od strane Parlamenta, kako bi se u meduvremenu povecale ovlasti Parlamenta
u pogledu utvrdivanja programa, prije uspostave njegova izravnog prava na inicijativu;

smatra da bi ¢lanak 294. UFEU-a trebalo revidirati u smislu da, ako Komisija ne
provede poziv Parlamenta na donosSenje zakonodavnog akta u podrué¢ju redovnog
zakonodavnog postupka u predvidenom roku, njegova rezolucija koju donosi vec¢ina
zastupnika ¢ini temelj zakonodavnog postupka koji pokre¢e sam Parlament;

smatra da bi, ako Komisija ne podnese zakonodavni prijedlog i ne pruzi odgovarajuce

str. 55.157.
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obrazloZenje u skladu s ¢lankom 225. UFEU-a na zahtjev Parlamenta, to bilo
nedjelovanje i da bi Parlament imao pravo na sustavno djelovanje u skladu s

¢lankom 265. UFEU-a; nadalje smatra da bi to mogao biti povod da Parlament pokrene
prijedlog za izglasavanje nepovjerenja Komisiji u vezi s njezinim aktivnostima u skladu
s ¢lankom 234. UFEU-a.

PE657.481v02-00 6/8 AD\1227278HR.docx

HR



INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 18.3.2021.
Rezultat konac¢nog glasovanja +: 20
o :
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Manon Aubry, Gunnar Beck, Geoffroy Didier, Pascal Durand, Angel
glasovanju Dzhambazki, Iban Garcia Del Blanco, Esteban Gonzalez Pons, Mislav

Kolakusi¢, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Jifi Pospisil, Franco
Roberti, Marcos Ros Sempere, Stéphane Séjourné, Raffaele Stancanelli,
Marie Toussaint, Adrian Vazquez Lazara, Axel Voss, Marion
Walsmann, Tiemo Wolken, Lara Wolters, Javier Zarzalejos

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Patrick Breyer, Andrzej Halicki, Heidi Hautala, IThan Kyuchyuk,
glasovanju Antonius Manders, Sabrina Pignedoli, Jérome Riviére, Nacho Sanchez
Amor
AD\1227278HR.docx 7/8 PE657.481v02-00

HR



HR

POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

20 +
EPP Geoffroy Didier, Esteban Gonzalez Pons, Antonius Manders, Jifi Pospisil, Axel Voss, Marion Walsmann,
Javier Zarzalejos
S&D Iban Garcia Del Blanco, Franco Roberti, Marcos Ros Sempere, Tiemo Wolken, Lara Wolters

Klub zastupnika
Renew Europe

Pascal Durand, Karen Melchior, Stéphane Séjourné, Adrian Vazquez Léazara

Zeleni/ESS

Patrick Breyer, Marie Toussaint

GUE/NGL

Manon Aubry

Nezavisni zastupnik

Mislav Kolakusi¢

ID

Gunnar Beck, Gilles Lebreton, Jérome Riviére

ECR

Angel Dzhambazki, Raffaele Stancanelli

Koristeni znakovi:

. Za

- @ protiv

suzdrzani

PE657.481v02-00

8/8 AD\1227278HR.docx




