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SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru afaceri constitutionale, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

A.

intrucat Comisia promoveaza interesul general al Uniunii i 1a initiativele
corespunzdtoare in acest scop; intrucat actele legislative ale Uniunii pot fi adoptate
numai pe baza unei propuneri a Comisiei, cu exceptia cazului in care tratatele prevad
altfel, astfel cum se prevede la articolul 17 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE);

intrucat tratatele acorda Parlamentului dreptul direct de initiativa numai intr-un numar
foarte limitat de cazuri, si anume in ceea ce priveste componenta sa, alegerea membrilor
sai si statutul acestora, statutul Ombudsmanului European, initierea unei proceduri
privind statul de drept, infiintarea unor comisii temporare de ancheta si initierea unor
revizuiri ale tratatelor; intrucat Parlamentul are dreptul de a solicita Comisiei sa prezinte
orice propunere corespunzatoare privind chestiunile despre care considerd ca impun
elaborarea unui act al Uniunii pentru aplicarea tratatelor, in conformitate cu articolul
225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE); intrucét articolul 47
din Regulamentul de procedura al Parlamentului European aduce clarificari
suplimentare privind acest drept indirect de initiativa;

intrucat articolul 225 din TFUE obligd Comisia sd-si comunice motivele daca nu
prezintd o propunere legislativa solicitata de Parlament; reaminteste, prin urmare,
caracterul obligatoriu al acestei dispozitii din tratat;

intrucat Parlamentul European este singura institutie a UE aleasa direct, dar care are mai
putine competente de initiativa legislativda decat majoritatea parlamentelor nationale;

intrucat, Tnainte de a fi aleasd Presedintd a Comisiei, Ursula von der Leyen s-a angajat
sa raspunda initiativelor legislative atunci cand sunt adoptate de majoritatea deputatilor
in Parlament, cu respectarea deplina a principiilor proportionalitétii, subsidiaritdtii si
unei mai bune legiferari,

intrucat Conferinta privind viitorul Europei va reprezenta un mijloc de reflectie
suplimentard Impreuna cu societatea civild cu privire la cea mai buna modalitate de a
consolida dreptul de initiativa al Parlamentului pentru o mai buna legiferare;

intrucat dezechilibrul actual intre Comisie, Consiliu si Parlament in privinta
competentelor de stabilire a agendei UE este regretabil, in special in domeniile de
politica in care Comisia nu beneficiazd de un drept exclusiv de initiativa si in care
Consiliul nu are obligatia de a consulta Parlamentul, si anume in domeniul uniunii
economice si monetare si al politicii externe si de securitate comune, in care
competentele au fost transferate Inaltului Reprezentant al UE si Serviciului European de
Actiune Externd;

considera ca dreptul Comisiei de initiativa legislativa, prevazut in tratate, nu a fost nici
constructiv, nici productiv 1n ultimii ani, deoarece numarul documentelor emise de
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Comisie a scazut in ultimul deceniu; subliniaza cd Parlamentul este un organism ales 1n
mod democratic, care, spre deosebire de parlamentele nationale, nu are un drept oficial
de initiativa legislativa si, prin urmare, faptul cd Comisia are dreptul direct exclusiv de
initiativa legislativa creeaza o problema de legitimitate democratica, care trebuie
abordatd; recomanda insistent, prin urmare, Comisiei pentru afaceri constitutionale sa
valorifice Intr-o mai mare masura competentele conferite Parlamentului prin tratate si sa
analizeze diferite optiuni, inclusiv revizuirea tratatelor, pentru ca Parlamentul sa aiba un
drept direct de initiativa legislativa;

2. evidentiaza faptul cd Consiliul European are dreptul de facto de initiativa in domeniul
libertatii, securitdtii si justitiei, in conformitate cu articolul 68 din TFUE, ceea ce nu
reflectd egalitatea legislativa dintre Parlament si Consiliu, prevazutd in Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare'; evidentiaza, de asemenea, influenta
exercitata de statele membre in etapele timpurii, deoarece fac parte din numeroasele
organisme consultative din cadrul Comisiei si solicita Comisiei sa asigure Parlamentului
acelasi nivel de participare;

3. considera cd Parlamentul ar trebui sa beneficieze de un drept direct mai consistent de
initiativa legislativa, pentru cd reprezinta direct cetdtenii europeni si trebuie sa
contrabalanseze interesele nationale; regreta, deci, faptul ca aceasta posibilitate a fost
amanata permanent pentru o viitoare revizuire a tratatelor;

4.  considera ca Parlamentul ar trebui sa utilizeze pe deplin dispozitiile actuale ale tratatului
pentru a-si creste influenta asupra initierii legislatiei si a pregati terenul pentru obtinerea
dreptului de initiativa directd;

5. subliniaza, de asemenea, cd modificarile aduse AIl MBL, precum si acordului-cadru
(»AC 20107)?, pot extinde competentele Parlamentului in stabilirea agendei legislative
st pot astfel recalibra echilibrul institutional fara a modifica formal tratatele;

6.  propune ca Parlamentul sa aiba in vedere dezvoltarea unei sponsorizari politice pentru
ideile prezentate de Comitetul Economic si Social European sau de Comitetul European
al Regiunilor, in cadrul articolul 225 din TFUE;

Py

7.  considera ca, in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 2019/7883, in
cazul 1n care Comisia, in termenele stabilite, nu-si publica intentiile sau 1si declard intr-o
comunicare intentia de a nu lua mdsuri in urma unei initiative cetatenesti europene
(ICE) care indeplineste cerintele procedurale si este conforma cu tratatele, in special cu
valorile fundamentale ale Uniunii consacrate la articolul 2 din TUE, Parlamentul poate
decide sa dea curs ICE printr-un raport legislativ din proprie initiativa (INL); cere
insistent Comisiei sa se angajeze sa prezinte propuneri legislative in urma adoptarii de
catre Parlament a acestor INL; propune, in acest sens, modificarea AC 2010;

8. regreta profund faptul ca numai o treime din procedurile de initiativa legislative si

! Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind o mai buna legiferare, JO L 123, 12.5.2016, p. 1.

2 Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisie, JO L 304, 20.11.2010, p. 47.

3 Regulamentul (UE) 2019/788 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind initiativa
cetdteneasca europeand, JO L 130, 17.5.2019, p. 55.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

nelegislative ale Parlamentului pot fi considerate reusite si ca majoritatea rapoartelor de
initiativa legislativa (INL) adoptate din 2011 nu au fost urmate de o propunere adecvata
din partea Comisiei%; regreta, de asemenea, faptul ca pana acum nu au fost respectate
sistematic nici termenul de trei luni de care dispune Comisia pentru a reactiona la o
rezolutie parlamentard, conform punctului 16 din AC 2010, nici termenul de un an de
care dispune Comisia pentru a prezenta o propunere legislativa ca raspuns la un raport
de initiativa legislativa;

considera ca rapoartele INL din sfera acoperita de procedura legislativa ordinara, cu un
singur destinatar si cu propuneri clar definite, In domeniul de aplicare al raportului si in
termene realiste, au mai multe sanse de a fi transpuse in propuneri legislative de catre
Comisie; recomanda Comisiei pentru afaceri constitutionale, in aceasta privinta, sa
invite Comisia la negocieri pentru a prelungi putin termenele respective si a tine seama
de dificultati organizatorice invocate in ceea ce priveste AC 2010, incurajand astfel
Comisia sa reactioneze la mai multe rezolutii ale Parlamentului; se asteapta insa, din
partea Comisiei, sa transpund automat rapoartele INL in propuneri legislative concrete;

considera ca AIl MBL are un rol esential in a asigura o cooperare sincera si transparenta
pe parcursul Intregului ciclu legislativ si permite o mai buna intelegere reciproca a
pozitiilor respective ale diferitelor institutii; solicitd o evaluare a masurii 1n care
Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare ar trebui revizuit pentru a
elimina posibilele obstacole din calea dreptului de initiativa al Parlamentului;

subliniaza cd Parlamentul respectd pe deplin AIl BLM, care evidentiazd necesitatea unei
analize prealabile a ,,valorii addugate europene”, precum si a unei evaluari a ,,costului
non-Europei”;

reaminteste ca Parlamentul dispune de o structurd pentru activitdtile de evaluare a
impactului care trebuie intreprinse, daca este posibil, Tnainte de a prezenta un raport
INL, pentru a creste evaluarea valorii adaugate europene prevazutd in AII BLM;

.....

introduce mecanisme de participare directa, cum ar fi adundrile cetdtenilor, pentru a le
oferi cetatenilor UE posibilitatea de a se exprima si de a se implica astfel in procesul
legislativ al UE;

invitd insistent Comisia, in calitatea sa de gardian al tratatelor, sa-si respecte
responsabilitatile si sa-si onoreze angajamentele; cere insistent Comisiei sd implice
sistematic Parlamentul inainte de a lua orice decizie cu privire la programul sdu de
lucru, inclusiv aprobarea prealabild a programului de catre Parlament, pentru a
consolida intre timp competentele Parlamentului de fixare a agendei sale de lucru,
inainte de stabilirea dreptului sau direct de initiativa;

considera ca articolul 294 din TFUE ar trebui modificat astfel incat, in cazul in care
Comisia nu da curs solicitdrii Parlamentului de a propune un act legislativ in sfera
vizatd de procedura legislativa ordinara si in termenul stabilit, rezolutia acestuia,

4 Studiul ,,The European Parliament’s right of initiative”, Andreas Maurer, Universitatea din Innsbruck, Catedra
»Jean Monnet” pentru Studii de Integrare Europeana, si Michael C. Wolf, Universitatea din Innsbruck, iulie
2020, paginile 55 si 57.
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adoptata de majoritatea deputatilor, va constitui baza unei proceduri legislative pe care o
va initia chiar Parlamentul,;

16. considera ca, in cazul in care, in urma unei solicitari din partea Parlamentului, Comisia
nu prezintd o propunere legislativa si nu prezinta o justificare corespunzatoare conform
cerintei de la articolul 225 din TFUE, acest lucru constituie o abtinere de a actiona, iar
Parlamentul ar avea dreptul sd ia masuri sistematice pe baza articolului 265 din TFUE;
in plus, considera ca aceasta ar putea constitui un motiv pentru ca Parlamentul sa
initieze o motiune de cenzurd cu privire la activitatile Comisiei, in conformitate cu
articolul 234 din TFUE.
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