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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по правни въпроси приканва водещата комисия по конституционни въпроси 
да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. отбелязва, че в рамките на институциите на ЕС различните законодателни и други 
разпоредби, насочени към предотвратяване на конфликти на интереси, съдържат 
различни определения на понятието „конфликт на интереси“; поради това счита, 
че понятието следва да се разбира винаги като конфликт между публичното 
задължение, предполагащо професионална и официална отчетност, и частните 
интереси на длъжностно лице, при който длъжностното лице или държавен 
служител с правомощия за вземане на решения има интереси в качеството си на 
частно лице, които биха могли неправомерно да повлияят на изпълнението на 
дейностите и решенията, попадащи под неговата отговорност; отбелязва обаче, че 
подобно определение има контекстуален и променящ се характер и че пълната 
прозрачност не гарантира непременно липсата на конфликт на интереси, нито 
гарантира спечелването или увеличаването на общественото доверие; отбелязва, 
че налагането на етични правила и публичната отчетност за конфликтите на 
интереси са предпоставка за доверието на гражданите в публичните институции;

2. отбелязва, че съществува множество от правни подходи по отношение на 
значението и приложимостта на понятието конфликт на интереси; обръща 
внимание, че институциите на ЕС проявяват настойчива загриженост за 
подобряване на ефективността на стандартите и правилата, уреждащи етиката и 
прозрачността; отбелязва също така, че европейските институции имат 
фрагментиран подход към предотвратяването на конфликтите на интереси и че 
всяка отделна институция прилага свои собствени правила; счита, че създаването 
на независим орган на ЕС по етика би могло да допринесе за хармонизирано 
тълкуване на съществуващите правила и за подобряване на тяхното прилагане; 
изтъква, че Европейският парламент създаде Консултативен комитет относно 
поведението на членовете на ЕП като орган, отговарящ за предоставянето на 
насоки на членовете на ЕП относно тълкуването и прилагането на Кодекса за 
поведение; освен това отбелязва, че Консултативният комитет също така оценява 
предполагаеми нарушения на Кодекса за поведение и съветва председателя 
относно евентуалните действия, които да се предприемат; счита, че Европейският 
парламент следва да дава пример по отношение на етичните правила и тяхното 
прилагане;

3. припомня, че комисията по правни въпроси е комисията, отговаряща за 
разглеждането на потенциални конфликти на интереси на кандидатите за членове 
на Комисията, за Устава на членовете на ЕП и Правилника за длъжностните лица 
на Европейския съюз, и за привилегиите и имунитетите и проверката на 
пълномощията на членовете на ЕП, както е посочено в приложение VI към 
Правилника за дейността на Европейския парламент; припомня, че 
потвърждаването от страна на комисията по правни въпроси на липсата на 
конфликт на интереси е съществено предварително условие за назначаването на 
кандидатите за членове на Комисията и че комисията по правни въпроси 
разполага с ясни правомощия да отхвърля кандидати за членове на Комисията, 
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ако бъде установен конфликт на интереси; подчертава, че тази разпоредба следва 
да се тълкува във връзка с етичните стандарти, посочени в член 17, параграф 3 от 
Договора за Европейския съюз, който предвижда, че членовете на Европейската 
комисия трябва да бъдат избирани „измежду лица, чиято независимост е извън 
съмнение“;

4. припомня, че Парламентът може да оттегли доверието си към отделен член на 
Комисията, след което председателят на Комисията трябва или да изиска 
оставката на този член, или да обясни отказа си да направи това пред Парламента 
по време на следващата месечна сесия, в съответствие с точка 5 от 
Междуинституционалното споразумение от 20 ноември 2010 г.1;

5. отбелязва, че по време на разглеждането на потенциалните конфликти на 
интереси на кандидатите за членове на Комисията през 2019 г. членовете на 
комисията по правни въпроси подчертаха сериозните ограничения на настоящата 
процедура; освен това отбелязва, че тези ограничения включват достъп до само 
ограничен набор от информация, липса на време за разглеждане, липса на 
правомощия за разследване и липса на подкрепа от експерти; изразява 
становището, че разглеждането на представените от кандидатите за членове на 
Комисията декларации с цел да се направи извод за конфликт на интереси е от 
основно институционално и демократично значение и следва да се извършва с 
най-голямо внимание, ангажираност и чувство за отговорност посредством 
напълно обективно, демократично и независимо тълкуване; счита, че правилата 
относно разглеждането на потенциални конфликти на интереси следва да се 
прилагат и по отношение на декларацията на новоизбрания председател на 
Европейската комисия;

6. също така счита, че за да бъде тази проверка пълна и точна и за да бъде 
изключена възможността за конфликт на интереси, често съществено значение 
могат да имат сведения и документи извън декларацията за финансови интереси 
на кандидатите за членове на Комисията в настоящата ѝ форма и че следва да 
бъде възможно да се проверява системно дали информацията е пълна, точна и 
актуална; подчертава в тази връзка, че на бъдещия независим орган на ЕС по 
етика следва да бъдат предоставени подходящи разследващи правомощия, както и 
правомощието да изисква и да има достъп до административни документи, за да 
може да извършва добре обосновани и добре документирани оценки; подчертава, 
че независимият орган на ЕС по етика следва да може да налага санкции за 
неоправдано забавяне или за отказ да се предостави информация; подчертава 
необходимостта от пълно спазване на правилата за поверителност, 
неприкосновеност на личния живот и защита на личните данни при проверката на 
последиците от конфликт на интереси;

7. поради това изразява убеждение, че на комисията по правни въпроси, в 
сътрудничество с независимия орган на ЕС по етика, следва да се предостави 
достатъчно време за оценката на евентуални конфликти на интереси; освен това 
смята, че тя следва да разполага с достатъчно ресурси, инструменти и умения за 
кръстосана проверка и намиране на необходимата информация, както и за 

1 ОВ L 304, 20.10.2010 г., стр. 47.
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изискване на допълнителна информация, когато е необходимо;

8. счита, че като се има предвид сложният и комплексен характер на това 
задължение, разглеждането и установяването на евентуален конфликт на интереси 
на кандидатите за членове на Комисията следва да бъде демократично и да се 
извършва по независим и систематичен начин с помощта на независим орган на 
ЕС по етика със съответните експертни познания и опит; счита, че бъдещият 
независим орган на ЕС по етика следва да изпълнява своите задачи с най-висока 
степен на независимост по отношение на своя състав, бюджет и подобаващи 
разследващи правомощия; призовава Комисията и всички участващи институции 
да предоставят на бъдещия независим орган на ЕС по етика достатъчно персонал 
и ресурси за професионална оценка от експерти на всеки отделен случай на 
потенциални конфликти на интереси, по-специално на членове на Комисията, и 
евентуално на членове на Парламента и високопоставени длъжностни лица на ЕС;

9. подчертава, че случаите на конфликти на интереси след приключване на трудово 
или служебно правоотношение в публичната администрация и кадрова 
„въртележка“ между държавния и частния сектор са постоянен източник на 
безпокойство със системен характер и проблем, който е общ за институциите, 
органите, службите и агенциите в целия ЕС; препоръчва приемането на 
хармонизирани и подходящи периоди на прекъсване от всички институции на ЕС 
и укрепването на тяхното прилагане; счита, че случаите на конфликти на интереси 
биха могли да застрашат почтеността на институциите и агенциите на ЕС, като по 
този начин вредят на доверието на гражданите в тях; подчертава необходимостта 
от привеждане в съответствие и прилагане на свързаните с този въпрос 
законодателни разпоредби и кодекси за поведение на ЕС, включително с оглед на 
изискване на пълна прозрачност по отношение на постовете или проектите, 
поемани от високопоставени длъжностни лица на ЕС след напускане на 
публичната длъжност, както и по отношение на всички съпътстващи дейности, 
извършвани от членове на Европейския парламент; счита, че правилата по 
отношение на предотвратяването на конфликти на интереси след приключване на 
трудово или служебно правоотношение в публичната администрация следва да се 
прилагат в разумен срок, като същевременно се спазват правилата за подходящо 
обезщетение; подчертава необходимостта от извличане на поуки от най-добрите 
практики в държавите членки, които вече разполагат с национални органи по 
етика със съответния експертен опит; подчертава, че съществуват различни 
национални практики във връзка с прилагането на етичните стандарти; отбелязва, 
че в някои държави членки от избраните представители се изисква да се 
въздържат от гласуване по въпроси, от които имат личен интерес, и съответно 
призовава членовете на ЕП да се въздържат да бъдат докладчици в подобни 
случаи; в този контекст припомня разпоредбите, предвидени в членове 2 и 3 от 
Кодекса за поведение на членовете на Европейския парламент по отношение на 
финансовите интереси и конфликтите на интереси;

10. поставя под въпрос неотдавнашното одобрение от страна на Комисията на 
наемането на работа на бившия член на Комисията Йотингер от международната 
консултантска фирма Kekst CNC, чийто най-голям клиент на лобистки услуги за 
ЕС е Philip Morris International; след мандата на г-н Йотингер като член на 
Комисията това е десетият му пост, който беше одобрен за по-малко от една 
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година;

11. счита, че за да бъде придобит подходящ експертен опит, бъдещият независим 
орган на ЕС по етика следва да има постоянна, независима и колегиална 
структура и че членовете на този орган могат да включват или лица на 
специфични длъжности, предоставящи гаранции за професионализъм и 
независимост, като например бивши председатели или бивши съдии на Съда на 
Европейския съюз, или лица, назначени във основа на номинация или избор на 
експерти от всяка институция и съответни органи на ЕС като например 
Европейския омбудсман, Европейската служба за борба с измамите или 
Европейската сметна палата; освен това счита, че съставът на независимия орган 
на ЕС по етика трябва да гарантира равенство между половете и да предлага 
гаранции по отношение на независимостта, безпристрастността, почтеността, 
честността и опита;

12. подчертава обаче, че оценката на независимостта на кандидатите за член на 
Комисията остава демократична и институционална компетентност на 
Европейския парламент; поради това препоръчва комисията по правни въпроси, 
като запазва изцяло компетентността си по този въпрос, да взема решения 
относно наличието на конфликт на интереси на кандидатите за членове на 
Комисията, след като получи необвързваща, публична, точна и обоснована 
препоръка от такъв независим експертен консултативен орган, което ще доведе до 
укрепване на нейните действия; счита, че комисията по правни въпроси следва 
накрая да проведе разискване относно препоръките, отправени от независимия 
орган по етика; счита, че освен контрола на декларациите на кандидатите за 
членове на Комисията от страна на комисията по правни въпроси, разглеждането 
на конфликтите на интереси следва по принцип да се извършва преди, по време на 
и след приключване на трудово или служебно правоотношение в публичната 
администрация във всички институции, органи, служби и агенции на Съюза; 

13. изразява убеждение, че успоредно с консултативните си функции във връзка с 
потенциални конфликти на интереси на кандидатите за членове на Комисията, на 
бъдещия независим орган на ЕС по етика следва също така да бъде възложена и 
по-широка подпомагаща роля при разглеждането на конфликтите на интереси в 
рамките на европейските институции и агенции като цяло, като изпълнява – по 
взаимно допълващ се и балансиран начин – превантивна роля чрез правомощия за 
повишаване на осведомеността и етично ориентиране, от една страна, и роля по 
отношение на спазването и налагането на изпълнението на правилата във връзка с 
конфликтите на интереси, от друга страна; предлага независимият орган на ЕС по 
етика да подкрепя и гарантира последователното прилагане на съответните 
правила и да се стреми към най-високи етични стандарти, като по този начин 
повишава общественото доверие и равнището на прозрачност и почтеност сред 
членовете и служителите на институциите на ЕС; препоръчва бъдещият 
независим орган по етика да работи за хармонизиране на етичните стандарти, като 
същевременно отчита специфичното естество и предизвикателствата на всяка 
институция;

14. счита, че институционалната култура, основана предимно на превенция, подкрепа 
и прозрачност, изисква тясно сътрудничество с различните органи и институции, 
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които подлежат на надзор; счита, че вътрешните административни служби, 
отговарящи за етичните въпроси, могат своевременно да бъдат трансформирани в 
звена за контакт, отговарящи за връзките с органа на ЕС по етика; подчертава, че 
на независимия орган на ЕС по етика следва да се даде възможност да започва 
разследвания по собствена инициатива; счита, че основните задачи за 
консултиране, предотвратяване и подпомагане на бъдещия независим орган на ЕС 
по етика биха могли да бъдат придружени от възможността той да предлага 
правоприлагащи мерки като крайна мярка, за да се гарантира, че неговите 
препоръки и решения се изпълняват; счита, че публикуването или изпращането на 
препоръки и становища би могло само по себе си да представлява санкция; 
подчертава, че такъв орган не следва да замества Съда на ЕС;

15. потвърждава, че органът по етика следва да може да взема под внимание 
опасенията на заинтересовани страни, включително на лица, подаващи сигнали за 
нередности;

16. препоръчва създаването на вътрешен механизъм за подаване на жалби в условия 
на поверителност, така че европейските публични служители да могат да 
изразяват своята загриженост относно потенциални нарушения на действащите 
правила, без да се страхуват от ответни мерки;

17. подчертава, че борбата срещу измамите, корупцията, лошото администриране или 
злоупотребата с публични средства се различава от наблюдението на етичните 
въпроси в институциите на ЕС, макар и понякога да е свързана с него; в тази 
връзка подчертава, че създаването на независим орган по етика не трябва да води 
до премахване или неправомерно ограничаване на други съществуващи органи, 
които упражняват надзор върху доброто управление на Европейския съюз.
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