
AD\1225299EL.docx PE657.482v02-00

EL Ενωμένη στην πολυμορφία EL

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
2019-2024

Επιτροπή Νομικών Θεμάτων

2020/2133(INI)

25.2.2021

ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ
της Επιτροπής Νομικών Θεμάτων

προς την Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων

σχετικά με την ενίσχυση της διαφάνειας και της ακεραιότητας στα θεσμικά 
όργανα της ΕΕ με τη σύσταση ανεξάρτητου ενωσιακού φορέα δεοντολογίας
(2020/2133(INI))

Συντάκτης γνωμοδότησης (*): Stéphane Séjourné

(*) Συνδεδεμένη επιτροπή – Άρθρο 57 του Κανονισμού



PE657.482v02-00 2/9 AD\1225299EL.docx

EL

PA_NonLeg



AD\1225299EL.docx 3/9 PE657.482v02-00

EL

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Νομικών Θεμάτων καλεί την Επιτροπή Συνταγματικών Υποθέσεων, που είναι 
αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες 
προτάσεις:

1. επισημαίνει ότι, στο πλαίσιο των θεσμικών οργάνων της ΕΕ, σε διάφορες νομοθετικές 
και άλλες διατάξεις που αποσκοπούν στην πρόληψη συγκρούσεων συμφερόντων 
περιέχονται διαφορετικοί ορισμοί του όρου «σύγκρουση συμφερόντων»· πιστεύει, ως 
εκ τούτου, ότι ο όρος θα πρέπει να νοείται με ενιαίο τρόπο ως σύγκρουση μεταξύ των 
δημοσίων καθηκόντων – δηλαδή των επαγγελματικών και επίσημων ευθυνών – και των 
ιδιωτικών συμφερόντων ενός δημόσιου αξιωματούχου, στο πλαίσιο της οποίας ο 
δημόσιος αξιωματούχος ή ο υπεύθυνος χάραξης δημόσιων πολιτικών έχει ιδιωτικά 
συμφέροντα τα οποία θα μπορούσαν να επηρεάσουν αθέμιτα την εκτέλεση των 
δραστηριοτήτων και την λήψη των αποφάσεων για τις οποίες είναι αρμόδιος· 
επισημαίνει, ωστόσο, ότι ένας τέτοιος ορισμός εξαρτάται από τις περιστάσεις και 
εξελίσσεται διαρκώς και ότι η πλήρης διαφάνεια δεν εγγυάται απαραιτήτως την 
απουσία σύγκρουσης συμφερόντων, ούτε ότι θα κερδηθεί ή θα αυξηθεί η εμπιστοσύνη 
του κοινού· σημειώνει ότι η επιβολή κανόνων δεοντολογίας και η δημόσια λογοδοσία 
για τις συγκρούσεις συμφερόντων αποτελούν προϋπόθεση για την εμπιστοσύνη των 
πολιτών στους δημόσιους θεσμούς·

2. επισημαίνει την πληθώρα υφιστάμενων νομικών προσεγγίσεων όσον αφορά την έννοια 
και τη δυνατότητα εφαρμογής της έννοιας της σύγκρουσης συμφερόντων· εφιστά την 
προσοχή στο επείγον μέλημα των θεσμικών οργάνων της ΕΕ να ενισχύσουν την 
αποτελεσματικότητα των προτύπων και των κανόνων που διέπουν τη δεοντολογία και 
τη διαφάνεια· σημειώνει, επιπλέον, ότι τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα ακολουθούν μια 
κατακερματισμένη προσέγγιση όσον αφορά την πρόληψη των συγκρούσεων 
συμφερόντων και ότι κάθε θεσμικό όργανο εφαρμόζει τους δικούς του κανόνες· θεωρεί 
ότι η δημιουργία ενός ανεξάρτητου φορέα δεοντολογίας της ΕΕ θα μπορούσε να 
συμβάλει στην εναρμονισμένη ερμηνεία των υφιστάμενων κανόνων και στην ενίσχυση 
της εφαρμογής τους· επισημαίνει ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει συστήσει τη 
Συμβουλευτική Επιτροπή Δεοντολογίας των Βουλευτών ως το αρμόδιο όργανο για την 
καθοδήγηση των βουλευτών σχετικά με την ερμηνεία και την εφαρμογή του Κώδικα 
Δεοντολογίας· σημειώνει, επιπλέον, ότι η Συμβουλευτική Επιτροπή εξετάζει επίσης τις 
εικαζόμενες παραβιάσεις του Κώδικα Δεοντολογίας και συμβουλεύει τον Πρόεδρο για 
την ενδεχόμενη λήψη μέτρων· θεωρεί ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα πρέπει να 
δώσει το παράδειγμα όσον αφορά τους κανόνες δεοντολογίας και την επιβολή τους·

3. υπενθυμίζει ότι η Επιτροπή Νομικών Θεμάτων είναι η αρμόδια επιτροπή για την 
εξέταση ενδεχόμενων συγκρούσεων συμφερόντων των ορισθέντων Επιτρόπων, για το 
καθεστώς των βουλευτών και την υπηρεσιακή κατάσταση του προσωπικού της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και για τα προνόμια και τις ασυλίες και τον έλεγχο της 
εντολής των βουλευτών, όπως ορίζεται στο παράρτημα VI του Κανονισμού του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου· υπενθυμίζει ότι η επιβεβαίωση από την Επιτροπή Νομικών 
Θεμάτων της απουσίας σύγκρουσης συμφερόντων αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση 
για τον διορισμό των ορισθέντων Επιτρόπων και ότι η Επιτροπή Νομικών Θεμάτων 
διαθέτει σαφείς αρμοδιότητες για την απόρριψη των ορισθέντων Επιτρόπων, εάν 
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διαπιστωθεί σύγκρουση συμφερόντων· υπογραμμίζει ότι η διάταξη αυτή θα πρέπει να 
ερμηνεύεται σε συνδυασμό με τα δεοντολογικά πρότυπα που ορίζονται στο άρθρο 17 
παράγραφος 3 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, το οποίο προβλέπει ότι τα 
μέλη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής πρέπει να επιλέγονται «μεταξύ προσωπικοτήτων που 
παρέχουν πλήρη εχέγγυα ανεξαρτησίας»·

4. υπενθυμίζει ότι το Κοινοβούλιο μπορεί να αποσύρει την εμπιστοσύνη του σε 
μεμονωμένο μέλος της Επιτροπής, και στη συνέχεια ο Πρόεδρος της Επιτροπής πρέπει 
είτε να απαιτήσει την παραίτηση του εν λόγω μέλους είτε να εξηγήσει την άρνησή του 
να παραιτηθεί ενώπιον του Κοινοβουλίου στην επόμενη περίοδο συνόδου, σύμφωνα με 
το σημείο 5 της διοργανικής συμφωνίας της 20ής Νοεμβρίου 20101·

5. σημειώνει ότι, κατά την εξέταση των πιθανών συγκρούσεων συμφερόντων των 
ορισθέντων Επιτρόπων το 2019, τα μέλη της Επιτροπής Νομικών Θεμάτων 
υπογράμμισαν τους σοβαρούς περιορισμούς της ισχύουσας διαδικασίας· σημειώνει 
περαιτέρω ότι οι περιορισμοί αυτοί περιλαμβάνουν την πρόσβαση σε περιορισμένο 
μόνο φάσμα πληροφοριών, την έλλειψη χρόνου για εξέταση, την απουσία ερευνητικών 
εξουσιών και την απουσία στήριξης από εμπειρογνώμονες· είναι της γνώμης ότι η 
εξέταση των δηλώσεων που υποβάλλουν οι ορισθέντες Επίτροποι με σκοπό να 
εντοπιστεί σύγκρουση συμφερόντων έχει θεμελιώδη θεσμική και δημοκρατική σημασία 
και θα πρέπει να πραγματοποιείται με τη μέγιστη προσοχή, δέσμευση και με αίσθημα 
ευθύνης μέσω πλήρως αντικειμενικής, δημοκρατικής και ανεξάρτητης ερμηνείας· 
πιστεύει ότι οι κανόνες για την εξέταση πιθανών συγκρούσεων συμφερόντων θα πρέπει 
να ισχύουν και για τη δήλωση του εκλεγέντος Προέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής·

6. είναι, επίσης, της γνώμης ότι για να είναι πλήρης και ακριβής η εξέταση αυτή και για να 
αποκλείεται η πιθανότητα σύγκρουσης συμφερόντων, μπορεί συχνά να είναι 
σημαντικές πληροφορίες και έγγραφα πέραν της δήλωσης οικονομικών συμφερόντων 
των ορισθέντων Επιτρόπων στην ισχύουσα μορφή της, και ότι θα πρέπει να είναι 
δυνατό να εξετάζεται συστηματικά κατά πόσον οι πληροφορίες είναι πλήρεις, ακριβείς 
και επικαιροποιημένες· τονίζει, στο πλαίσιο αυτό, ότι ο μελλοντικός ανεξάρτητος 
ενωσιακός φορέας δεοντολογίας θα πρέπει να διαθέτει κατάλληλες εξουσίες 
διερεύνησης, καθώς και την εξουσία να ζητεί και να έχει πρόσβαση σε διοικητικά 
έγγραφα, προκειμένου να μπορεί να διενεργεί αιτιολογημένες και τεκμηριωμένες 
αξιολογήσεις· τονίζει ότι ο ανεξάρτητος φορέας δεοντολογίας της ΕΕ θα πρέπει να είναι 
σε θέση να επιβάλλει κυρώσεις για αδικαιολόγητες καθυστερήσεις ή για άρνηση 
παροχής πληροφοριών· τονίζει την ανάγκη πλήρους συμμόρφωσης με τους κανόνες 
σχετικά με την εμπιστευτικότητα, την ιδιωτική ζωή και την προστασία των δεδομένων 
προσωπικού χαρακτήρα κατά την επαλήθευση περιπτώσεων σύγκρουσης 
συμφερόντων·

7. πιστεύει, ως εκ τούτου, ότι θα πρέπει να δίνεται επαρκής χρόνος στην Επιτροπή 
Νομικών Θεμάτων, σε συνεργασία με τον ανεξάρτητο φορέα δεοντολογίας της ΕΕ, για 
να αξιολογήσει πιθανές συγκρούσεις συμφερόντων· πιστεύει επίσης ότι θα πρέπει να 
της παρέχονται επαρκείς πόροι, εργαλεία και δεξιότητες για τη διασταύρωση και τον 
εντοπισμό των απαραίτητων πληροφοριών, καθώς και για να ζητούνται 
συμπληρωματικές πληροφορίες, όπου τούτο κρίνεται απαραίτητο·

1 ΕΕ L 304 της 20.10.2010, σ. 47.



AD\1225299EL.docx 5/9 PE657.482v02-00

EL

8. θεωρεί ότι, δεδομένης της εξελιγμένης και πολύπλοκης φύσης αυτής της αρμοδιότητας, 
η εξέταση και η στοιχειοθέτηση πιθανής σύγκρουσης συμφερόντων ορισθέντων 
Επιτρόπων από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα πρέπει να έχει δημοκρατικό χαρακτήρα 
και να διενεργείται με ανεξάρτητο και συστηματικό τρόπο, με τη βοήθεια ενός 
ανεξάρτητου ενωσιακού φορέα δεοντολογίας με τη σχετική εμπειρογνωμοσύνη και 
πείρα· θεωρεί ότι το ο μελλοντικός ανεξάρτητος φορέας δεοντολογίας της ΕΕ θα πρέπει 
να εκτελεί τα καθήκοντά του με τον υψηλότερο βαθμό ανεξαρτησίας σε σχέση με τη 
σύνθεσή του, τον προϋπολογισμό του και τις κατάλληλες εξουσίες έρευνας· καλεί την 
Επιτροπή και όλα τα συμμετέχοντα θεσμικά όργανα να διαθέσουν στον μελλοντικό 
ανεξάρτητο φορέα δεοντολογίας της ΕΕ επαρκές προσωπικό και πόρους για την 
επαγγελματική κατά περίπτωση αξιολόγηση πιθανών συγκρούσεων συμφερόντων από 
εμπειρογνώμονες, ιδίως όσον αφορά Επιτρόπους, και ενδεχομένως μέλη του 
Κοινοβουλίου και υψηλόβαθμους αξιωματούχους της ΕΕ·

9. τονίζει ότι οι καταστάσεις σύγκρουσης συμφερόντων μετά την αποχώρηση από 
δημόσια υπηρεσία και εκείνες που αφορούν μεταπηδήσεις από τον δημόσιο στον 
ιδιωτικό τομέα είναι ζητήματα συστημικού χαρακτήρα που ανακύπτουν επανειλημμένα 
και αποτελούν κοινό πρόβλημα για όλα τα θεσμικά και λοιπά όργανα και τους 
οργανισμούς της ΕΕ· συνιστά την έγκριση εναρμονισμένων και επαρκών περιόδων 
αναμονής από όλα τα θεσμικά όργανα της ΕΕ και την ενίσχυση της επιβολής τους· 
θεωρεί ότι οι καταστάσεις σύγκρουσης συμφερόντων θα μπορούσαν να θέσουν σε 
κίνδυνο την ακεραιότητα των θεσμικών οργάνων και των οργανισμών της ΕΕ, 
διαβρώνοντας κατά συνέπεια την εμπιστοσύνη των πολιτών· υπογραμμίζει την ανάγκη 
ευθυγράμμισης και επιβολής της σχετικής νομοθεσίας και των κωδίκων δεοντολογίας 
της ΕΕ, μεταξύ άλλων με σκοπό την απαίτηση πλήρους διαφάνειας όσον αφορά την 
απασχόληση ή τα έργα που αναλαμβάνουν υψηλόβαθμοι αξιωματούχοι της ΕΕ μετά 
την αποχώρησή τους από το δημόσιο αξίωμα, καθώς και τυχόν δευτερεύουσες 
δραστηριότητες των βουλευτών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου· εκφράζει την άποψη 
ότι οι κανόνες σχετικά με την πρόληψη συγκρούσεων συμφερόντων μετά από την 
αποχώρηση από δημόσιο αξίωμα ή απασχόληση θα πρέπει να εφαρμόζονται εντός 
εύλογου χρονικού διαστήματος, με παράλληλη τήρηση των κανόνων για κατάλληλη 
αποζημίωση· τονίζει την ανάγκη να αντληθούν διδάγματα από τις βέλτιστες πρακτικές 
στα κράτη μέλη που διαθέτουν ήδη εθνικές αρχές δεοντολογίας με σχετική 
εμπειρογνωμοσύνη· υπογραμμίζει ότι υπάρχουν διαφορετικές εθνικές πρακτικές όσον 
αφορά την επιβολή των προτύπων δεοντολογίας· σημειώνει ότι σε ορισμένα κράτη 
μέλη οι εκλεγμένοι αντιπρόσωποι υποχρεούνται να απέχουν από ψηφοφορίες για 
θέματα για τα οποία έχουν προσωπικό συμφέρον και, ως εκ τούτου, ζητεί από τους 
βουλευτές του ΕΚ να μην αναλαμβάνουν καθήκοντα εισηγητή σε παρόμοιες 
περιπτώσεις· υπενθυμίζει, στο πλαίσιο αυτό, τις διατάξεις των άρθρων 2 και 3 του 
κώδικα δεοντολογίας για τους βουλευτές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου όσον αφορά 
τα οικονομικά συμφέροντα και τις συγκρούσεις συμφερόντων·

10. αμφισβητεί την πρόσφατη έγκριση από την Επιτροπή της απασχόλησης του πρώην 
Επιτρόπου Oettinger από τη διεθνή εταιρεία συμβούλων Kekst CNC, της οποίας ο 
μεγαλύτερος πελάτης μεταξύ των ομάδων συμφερόντων της ΕΕ είναι η Philip Morris 
International, ενώ πρόκειται για τη 10η θέση του κ. Oettinger μετά τη λήξη της θητείας 
του ως Επιτρόπου, η οποία έλαβε έγκριση σε διάστημα μικρότερο του έτους·

11. θεωρεί ότι, για να παρέχει κατάλληλη εμπειρογνωμοσύνη, ο ανεξάρτητος φορέας 
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δεοντολογίας της ΕΕ θα πρέπει να διαθέτει μόνιμη, ανεξάρτητη και συλλογική δομή, 
και ότι είτε τα μέλη του εν λόγω φορέα θα μπορούσαν να περιλαμβάνουν πρόσωπα σε 
συγκεκριμένες θέσεις που παρέχουν εχέγγυα επαγγελματισμού και ανεξαρτησίας, όπως 
η θέση πρώην προέδρων ή πρώην δικαστών του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(ΔΕΕ), είτε η σύνθεσή του θα μπορούσε να βασίζεται στον διορισμό ή την εκλογή 
εμπειρογνωμόνων από κάθε θεσμικό όργανο της ΕΕ και σχετικούς φορείς, όπως ο 
Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής, η OLAF ή το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο· θεωρεί 
επίσης ότι η σύνθεση του ανεξάρτητου φορέα δεοντολογίας της ΕΕ πρέπει να 
διασφαλίζει την ισότητα των φύλων και να παρέχει εγγυήσεις όσον αφορά την 
ανεξαρτησία, την αμεροληψία, την ακεραιότητα, την εντιμότητα και την εμπειρία·

12. υπογραμμίζει, ωστόσο, ότι η αξιολόγηση της ανεξαρτησίας των ορισθέντων Επιτρόπων 
παραμένει δημοκρατική και θεσμική αρμοδιότητα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου· 
συνιστά, ως εκ τούτου, η Επιτροπή Νομικών Θεμάτων να διατηρήσει μεν πλήρως την 
αρμοδιότητά της επί του θέματος, να αποφασίζει δε σχετικά με την ύπαρξη σύγκρουσης 
συμφερόντων ορισθέντος Επιτρόπου αφότου λάβει μη δεσμευτικές, δημόσιες, ακριβείς 
και αιτιολογημένες συστάσεις από έναν τέτοιο εξειδικευμένο ανεξάρτητο 
συμβουλευτικό φορέα, οι οποίες θα λειτουργούν ενισχυτικά ως προς τη δράση της· 
θεωρεί ότι η Επιτροπή Νομικών Θεμάτων θα πρέπει εν τέλει να πραγματοποιεί 
συζήτηση σχετικά με τις συστάσεις που εκδίδει ο ανεξάρτητος ενωσιακός φορέας 
δεοντολογίας· θεωρεί ότι, πέρα από τον έλεγχο των δηλώσεων των ορισθέντων 
Επιτρόπων από την Επιτροπή Νομικών Θεμάτων, η εξέταση των συγκρούσεων 
συμφερόντων θα πρέπει να διενεργείται, σε γενικές γραμμές, πριν, κατά τη διάρκεια και 
μετά τη λήξη του δημόσιου αξιώματος ή της απασχόλησης, για όλα τα θεσμικά και 
λοιπά όργανα και οργανισμούς της Ένωσης· 

13. πιστεύει ότι, παράλληλα με τα συμβουλευτικά του καθήκοντα σε σχέση με πιθανές 
συγκρούσεις συμφερόντων των ορισθέντων Επιτρόπων, θα πρέπει επίσης να ανατεθεί 
στον ανεξάρτητο ενωσιακό φορέα δεοντολογίας ένας ευρύτερος υποστηρικτικός ρόλος 
στην εξέταση των συγκρούσεων συμφερόντων εντός των ευρωπαϊκών θεσμικών 
οργάνων και οργανισμών εν γένει, ώστε να διαδραματίζει, με συμπληρωματικό και 
ισορροπημένο τρόπο, αφενός, προληπτικό ρόλο μέσω εξουσιών ευαισθητοποίησης και 
δεοντολογικής καθοδήγησης και, αφετέρου, ρόλο συμμόρφωσης και επιβολής όσον 
αφορά τις συγκρούσεις συμφερόντων· προτείνει ο ανεξάρτητος ενωσιακός φορέας 
δεοντολογίας να υποστηρίζει και να διασφαλίζει τη συνεκτική εφαρμογή των 
αντίστοιχων κανόνων και να επιδιώκει τα υψηλότερα πρότυπα δεοντολογίας, 
αυξάνοντας έτσι την εμπιστοσύνη του κοινού και ενισχύοντας το επίπεδο διαφάνειας 
και ακεραιότητας μεταξύ των βουλευτών και του προσωπικού των θεσμικών οργάνων 
της ΕΕ· συνιστά ο μελλοντικός ανεξάρτητος φορέας δεοντολογίας να εργαστεί προς την 
κατεύθυνση της εναρμόνισης των προτύπων δεοντολογίας, λαμβάνοντας παράλληλα 
υπόψη τον ιδιαίτερο χαρακτήρα και τις προκλήσεις κάθε θεσμικού οργάνου·

14. θεωρεί ότι μια θεσμική νοοτροπία που βασίζεται ουσιαστικά στην πρόληψη, την 
υποστήριξη και τη διαφάνεια απαιτεί στενή συνεργασία με τους διάφορους εποπτικούς 
φορείς και οργανισμούς· θεωρεί ότι, σε εύθετο χρόνο, οι εσωτερικές διοικητικές 
υπηρεσίες που είναι αρμόδιες για ζητήματα δεοντολογίας θα μπορούσαν να 
μετατραπούν σε σημεία επαφής αρμόδια για τις σχέσεις με τον ευρωπαϊκό φορέα 
δεοντολογίας· τονίζει ότι ο ανεξάρτητος ενωσιακός φορέας δεοντολογίας θα πρέπει να 
έχει τη δυνατότητα να κινεί έρευνες με δική του πρωτοβουλία· θεωρεί ότι τα κύρια 
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καθήκοντα της διαβούλευσης, της πρόληψης και της στήριξης του μελλοντικού 
ανεξάρτητου ενωσιακού φορέα δεοντολογίας θα μπορούσαν να συνοδεύονται από τη 
δυνατότητα τούτος να προτείνει μέτρα επιβολής ως έσχατη λύση, προκειμένου να 
διασφαλιστεί η παρακολούθηση των συστάσεων και των αποφάσεών του· θεωρεί ότι η 
δημοσίευση ή η διαβίβαση συστάσεων και αποφάσεων θα μπορούσε να συνιστά 
αφ’ εαυτής κύρωση· τονίζει ότι ένα τέτοιος φορέας δεν θα πρέπει να αντικαταστήσει το 
ΔΕΕ·

15. επιβεβαιώνει ότι ο φορέας δεοντολογίας θα πρέπει να είναι σε θέση να λαμβάνει υπόψη 
τις ανησυχίες των ενδιαφερόμενων μερών, συμπεριλαμβανομένων των μαρτύρων 
δημοσίου συμφέροντος·

16. συνιστά τη δημιουργία ενός εσωτερικού και εμπιστευτικού μηχανισμού καταγγελιών 
που θα επιτρέπει στους δημόσιους αξιωματούχους της ΕΕ να εκφράζουν ανησυχίες 
σχετικά με πιθανές παραβιάσεις των υφιστάμενων κανόνων, χωρίς να φοβούνται 
αντίποινα·

17. τονίζει ότι η καταπολέμηση της απάτης, της διαφθοράς, της κακοδιοίκησης ή της 
κατάχρησης δημόσιων πόρων διαφέρει από την παρακολούθηση ζητημάτων 
δεοντολογίας στα θεσμικά όργανα της ΕΕ, αν και ορισμένες φορές σχετίζεται με αυτά· 
υπογραμμίζει, κατά συνέπεια, ότι η δημιουργία ανεξάρτητου φορέα δεοντολογίας δεν 
πρέπει να οδηγήσει στην εξάλειψη ή την επιβολή αδικαιολόγητων περιορισμών σε 
άλλους υφιστάμενους φορείς που εποπτεύουν τη χρηστή διοίκηση της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης.
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