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ETTEPANEKUD

Oiguskomisjon palub vastutaval pdhiseaduskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

1.

margib, et erinevates EL1i institutsioonide seadusandlikes ja muudes sitetes, mille
eesmark on viltida huvide konflikte, on maiste ,,huvide konflikt* erinevalt méératletud;
on seetottu veendunud, et seda maoistet tuleks késitada itheselt kui vastuolu
riigiametniku ametikohustuste — mis tdhendab ametialast ja ametlikku vastutust — ja
erahuvide vahel, kus ametnikul voi avaliku sektori otsusetegijal on erahuvid, mis voivad
lubamatult mojutada tema vastutusalasse kuuluvat tegutsemist ja otsuste langetamist;
mirgib siiski, et selline méiératlus on oma olemuselt kontekstipdhine ja muutuv ning et
téielik l4bipaistvus ei taga tingimata huvide konflikti puudumist ega iildsuse usalduse
vOitmist vOi kasvu; margib, et eetiliste normide joustamine ja huvide konfliktidega
seotud avalik aruandekohustus on eeltingimus selleks, et kodanikud usaldaksid avalikke
institutsioone;

margib, et huvide konflikti mdiste tihenduse ja kohaldatavuse kohta on hulgaliselt
oiguslikke ldhenemisviise; juhib tdhelepanu ELi institutsioonide tungivale soovile
parandada eetikat ja labipaistvust reguleerivate standardite ja reeglite tohusust; mérgib
lisaks, et Euroopa institutsioonide 1dhenemisviis huvide konfliktide ennetamisele on
killustatud ja et iga institutsioon kohaldab oma eeskirju; on seisukohal, et sdltumatu ELi
eetikaorgani loomine vdiks aidata kaasa olemasolevate normide iihtlustatud
tdlgendamisele ja nende rakendamise tugevdamisele; juhib tdhelepanu asjaolule, et
Euroopa Parlament on moodustanud parlamendilitkmete kditumise kiisimustega
tegeleva nduandekomitee, mille iilesanne on anda parlamendilitkmetele suuniseid
kéditumisjuhendi tdlgendamise ja rakendamise kohta; margib lisaks, et nduandekomitee
hindab ka véidetavaid kditumisjuhendi rikkumisi ja annab presidendile nou voimalike
meetmete kohta; on seisukohal, et Euroopa Parlament peaks olema eeskujuks
eetikanormide ja nende joustamise valdkonnas;

tuletab meelde, et diguskomisjon vastutab volinikukandidaatide vdimalike huvide
konfliktide uurimise, Euroopa Parlamendi litkmete podhimééruse ja Euroopa Liidu
personalieeskirjade ning privileegide ja immuniteetide eest ning parlamendiliikmete
volituste kontrollimise eest, nagu on sitestatud Euroopa Parlamendi kodukorra VI lisas;
tuletab meelde, et diguskomisjoni kinnitus huvide konflikti puudumise kohta on
volinikukandidaatide ametisse nimetamise oluline eeltingimus ning diguskomisjonil on
selged volitused volinikukandidaatide tagasililkkamiseks, kui kindlaks on tehtud huvide
konflikt; rohutab, et seda sitet tuleks lugeda koostoimes Euroopa Liidu lepingu

artikli 17 15ikes 3 sétestatud eetikanormidega, millega ndhakse ette, et Euroopa
Komisjoni litkmed tuleb valida isikute hulgast, kelle sdltumatus on véljaspool kahtlust;

tuletab meelde, et parlament voib vastavalt 20. novembri 2010. aasta
institutsioonidevahelise kokkuleppe! punktile 5 avaldada komisjoni liikmele
umbusaldust, pdrast mida peab komisjoni president ndudma selle litkme tagasiastumist
vOi selgitama oma keeldumist parlamendi ees jargmisel osaistungjérgul;

'ELT L 304,20.11.2010, 1k 47.

AD\1225299ET.docx 3/8 PE657.482v02-00

ET



5. mirgib, et volinikukandidaatide voimalike huvide konfliktide uurimisel 2019. aastal
rohutasid diguskomisjoni litkkmed, et pracguse menetluse vdimalused on véga piiratud;
mirgib lisaks, et vajakajddamiste hulka kuulub néiteks see, et ligi padsetakse ainult
piiratud hulgale teabele, et uurimiseks on liiga vihe aega ning et puudu on
uurimisvolitused ja ekspertide toetus; on seisukohal, et volinikukandidaatide esitatud
deklaratsioonide ldbivaatamine eesmargiga teha jareldusi huvide konflikti kohta on
pOhjapaneva institutsioonilise ja demokraatliku tdhtsusega ning seda tuleks teha suurima
tdhelepanu, pithendumuse ja vastutustundega ning tolgendades infot objektiivselt,
demokraatlikult ja soltumatult; usub, et voimalike huvide konfliktide uurimise eeskirju
tuleks kohaldada ka Euroopa Komisjoni ametisse astuva presidendi deklaratsiooni
suhtes;

6.  on samuti arvamusel, et selleks, et see ldbivaatamine oleks tdielik ja tdpne ning et
vilistada huvide konflikti vGimalus, on sageli vajalik saada sellist teavet ja selliseid
dokumente, mida ei esitata volinikukandidaatide majanduslike huvide praeguse
deklaratsioonivormi raames, ning et pidevalt peaks olema vdimalik kontrollida, kas
teave on téielik, tdpne ja ajakohane; rohutab sellega seoses, et tulevasele sdltumatule
ELi eetikaorganile tuleks anda asjakohased uurimisvolitused ning digus taotleda ja
saada juurdepéds haldusdokumentidele, et sel organil oleks vdimalik teha hésti
pohjendatud ja hasti dokumenteeritud hindamisi; rGhutab, et sdltumatul ELi
eetikaorganil peaks olema vdimalik méérata karistusi pdhjendamatute viivituste voi
teabe andmisest keeldumise eest; rohutab, et huvide konflikti mdju kontrollimisel tuleb
taielikult jargida konfidentsiaalsuse, eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse eeskirju;

7.  on seetdttu seisukohal, et diguskomisjonile — kes teeb koostodd sdltumatu EL1
eetikaorganiga — tuleks voimalike huvide konfliktide hindamiseks anda piisavalt aega;
on lisaks veendunud, et diguskomisjonile tuleks anda vajaliku informatsiooni
kontrollimiseks ja leidmiseks ning vajadusel lisainformatsiooni kiisimiseks piisavad
ressursid, vahendid ja oskusteave;

8. on seisukohal, et arvestades selle lilesande keerukat ja kompleksset olemust, peaks
volinikukandidaatide véimaliku huvide konflikti olemasolu uurimine ja tuvastamine
Euroopa Parlamendi poolt olema demokraatlik ning seda tuleks teha sdltumatul ja
siistemaatilisel viisil, kasutades asjakohaste teadmiste ja kogemustega soltumatu ELi
eetikaorgani abi; on seisukohal, et tulevase sdltumatu ELi eetikaorgani koosseis, eelarve
ja asjakohased uurimisvolitused peaksid voimaldama tal oma iilesandeid tiita
voimalikult sdltumatult; kutsub komisjoni ja kdiki osalevaid institutsioone iiles
eraldama tulevasele soltumatule ELi eetikaorganile piisavalt tootajaid ja ressursse, et
eksperdid saaksid hinnata voimalikke huvide konflikte eraldi iga juhtumi, eelkdige
volinike, vdimalik, et Euroopa Parlamendi liikmete ning ELi kdrgete ametnike puhul;

9.  rohutab, et avalikus sektoris todtamise jargsed ja nn podrdukse efektiga seotud huvide
konfliktid kujutavad endast siistemaatilist laadi, korduvat ja iihist probleemi
institutsioonide, organite ja asutuste jaoks kogu ELis; soovitab, et kdik ELi
institutsioonid votaksid kasutusele tihtlustatud ja piisavad ooteajad ning tugevdaksid
nende joustamist; on seisukohal, et huvide konflikti pShjustanud olukordade
lahendamata jatmine v3ib ohustada ELi institutsioonide ja ametite usaldusvairsust ja
vihendada kodanike usaldust nende vastu; rGhutab vajadust iihtlustada ja joustada
asjakohased ELi digusaktid ja kditumisjuhendid, sealhulgas selleks, et nduda selliste
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toode voi projektide tdielikku ldbipaistvust, millega korged ELi ametnikud tegelevad
pérast avalikust teenistusest lahkumist, samuti mis tahes sellise korvaltegevuse
labipaistvust, millega tegelevad Euroopa Parlamendi litkmed; on arvamusel, et eeskirju
huvide konflikti véltimiseks pérast avalikku teenistust voi t6dd tuleks kohaldada
moistliku aja jooksul, jargides samas eeskirju asjakohase hiivitise kohta; rohutab
vajadust dppida nende liikmesriikide parimatest tavadest, kus on juba olemas
asjakohase oskusteabega riiklikud eetikaasutused; rohutab, et eetikastandardite
joustamiseks on olemas erinevad riiklikud tavad; mérgib, et mones liikmesriigis peavad
valitud esindajad hoiduma hééletamisest kiisimustes, milles neil on isiklik huvi, ning
palub seetdttu ka Euroopa Parlamendi litkmetel sarnastel juhtudel mitte olla
raportooriks; tuletab sellega seoses meelde Euroopa Parlamendi liikmete majanduslikke
huve ja huvide konflikti kidsitleva kditumisjuhendi artikleid 2 ja 3;

10. peab kiisitavaks seda, et komisjon andis hiljuti heakskiidu endise voliniku Giinther
Oettingeri kiimnendale volinikuameti jargsele todsuhtele vihem kui aasta jooksul, et
Oettinger voiks asuda todle rahvusvahelises konsultatsioonifirmas Kekst CNC, kelle
suurim ELis lobitodga tegelev klient on Philip Morris International;

11. on seisukohal, et asjakohaste eksperditeadmiste saamiseks peaks sdltumatul ELi
eetikaorganil olema alaline, sdltumatu ja kollegiaalne struktuur ning et selle organi
litkmete hulka vo6iksid kuuluda 1sikud, kes tootavad teatavatel ametikohtadel, mis
tagavad professionaalsuse ja soltumatuse, nditeks Euroopa Liidu Kohtu endiste
presidentide voi kohtunike ametikohad, voi1 kelle peaks nimetama vo1 valima iga EL1
institutsioon ja asjaomane organ, nditeks Euroopa Ombudsman, OLAF v&i Euroopa
Kontrollikoda; on lisaks seisukohal, et EL1 soltumatu eetikaorgani koosseisus peab
olema tagatud sooline vorddiguslikkus ning samuti sdltumatus, erapooletus,
usaldusviirsus, ausus ja kogemused;

12.  rohutab siiski, et volinikukandidaatide sdltumatuse hindamine jaab Euroopa Parlamendi
demokraatlikuks ja institutsiooniliseks paddevuseks; soovitab seetdttu, et diguskomisjon
— sdilitades samas tédielikult oma padevuse selles kiisimuses — otsustaks
volinikukandidaatide huvide konflikti olemasolu iile alles pérast seda, kui ta on saanud
soltumatult nduandvalt eksperdiorganilt mittesiduvad, avalikud, tédpsed ja pohjendatud
soovitused, mis tugevdaksid diguskomisjoni tegevust; on seisukohal, et uurimise
16petuseks peaks diguskomisjon korraldama ELi sdltumatu eetikaorgani antud
soovituste tle arutelu; on seisukohal, et lisaks volinikukandidaatide deklaratsioonide
kontrollimisele diguskomisjoni poolt tuleks huvide konfliktide uurimine tildiselt 14bi
viia enne avalikku teenistust vo1 to06tamist, selle ajal ja pérast seda koigi liidu
institutsioonide, organite ja asutuste puhul;

13.  on veendunud, et paralleelselt nduandefunktsiooniga, mis sdltumatul ELi eetikaorganil
on volinikukandidaatide voimalike huvide konfliktide alal, tuleks talle Euroopa
institutsioonides ja ametites {ildiselt huvide konfliktide uurimisel anda ka laiem toetav
roll, milles ta saaks tdiendavalt ja tasakaalustatult tegutseda iihelt poolt ennetavalt,
suurendades teadlikkust ja andes eetikasuuniseid, ning teiselt poolt kontrollides huvide
konflikti alaste reeglite jirgimist ja neid reegleid joustades; teeb ettepaneku, et
soltumatu ELi eetikaorgan peaks toetama vastavate reeglite iihtset rakendamist ja seda
tagama ning seadma eesmérgiks korgeimad eetikastandardid, suurendades seelédbi
tildsuse usaldust ning suurendades ELi institutsioonide liikmete ja tootajate
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14.

15.

16.

17.

usaldusviirsust ja nende huvide lidbipaistvust; soovitab tulevasel sdltumatul
eetikaorganil tootada eetiliste standardite tihtlustamise nimel, vottes samal ajal arvesse
iga institutsiooni eripdra ja probleeme;

on seisukohal, et institutsiooniline kultuur, mis rajaneb pdhimdtteliselt ennetamisel,
toetamisel ja ldbipaistvusel, nduab tihedat koostddd erinevate jarelevalve all olevate
asutuste ja institutsioonidega; on seisukohal, et edaspidi voiks eetiliste kiisimuste eest
vastutavad sisemised haldusteenistused muuta kontaktpunktideks, kes vastutavad suhete
eest Euroopa eetikaorganiga; rohutab, et sdoltumatul ELi eetikaorganil peaks olema
voimalus alustada uurimist omal algatusel; on seisukohal, et tulevase sdltumatu ELi
eetikaasutuse peamiste iilesannetega, milleks on konsulteerimine, ennetamine ja
toetamine, vOiks kaasneda voimalus esitada viimase abinduna joustamismeetmeid, et
tagada asutuse soovituste ja otsuste jirgimine; on seisukohal, et soovituste ja otsuste
avaldamine voi edastamine iseenesest voib kujutada endast sanktsiooni; rohutab, et
selline organ ei peaks asendama Euroopa Liidu Kohut;

kinnitab, et eetikaorganil peaks olema voimalik votta arvesse sidusriihmade, sealhulgas
rikkumisest teatajate kahtlusi;

soovitab luua sisemise ja konfidentsiaalse kaebuste esitamise mehhanismi, et Euroopa
ametiisikud saaksid viljendada kehtivate eeskirjade voimaliku rikkumise kahtlusi,
kartmata kéittemaksu;

rohutab, et vditlus pettuste, korruptsiooni, haldusomavoli voi avaliku sektori vahendite
vadrkasutamise vastu erineb eetiliste kiisimuste jérelevalvest ELi institutsioonides, kuigi
on sellega monikord seotud; rOhutab seetdttu, et sdltumatu eetikaorgani loomine ei tohi
viia selleni, et kaotatakse teised olemasolevad organid, kes teostavad jarelevalvet
Euroopa Liidu hea halduse iile, voi seatakse neile pdhjendamatuid piiranguid.
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