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MOLTAÍ

Iarrann an Coiste um Ghnóthaí Dlíthiúla ar an gCoiste um Ghnóthaí Bunreachtúla, mar an 
coiste atá freagrach, na moltaí seo a leanas a ionchorprú ina thairiscint i gcomhair rúin:

1. á thabhairt dá haire, laistigh d’institiúidí AE, go bhfuil sainmhínithe éagsúla ar an 
téarma ‘coinbhleacht leasa’ i bhforálacha éagsúla reachtacha agus forálacha eile arb é is 
aidhm dóibh coinbhleachtaí leasa a chosc; á chreidiúint, dá bhrí sin, gur cheart an 
téarma sin a thuiscint go haonfhoirmeach mar choinbhleacht idir dualgas poiblí 
príobháideacha – lena dtugtar le tuiscint cuntasacht ghairmiúil agus oifigiúil – agus 
leasanna oifigigh phoiblí, ina bhfuil leasanna ag an oifigeach poiblí nó an cinnteoir 
poiblí i gcáil phríobháideach a d’fhéadfadh tionchar míchuí a imirt ar fheidhmiú na 
ndualgas agus na bhfreagrachtaí oifigiúla a thagann faoina bhfreagracht; á thabhairt dá 
haire, áfach, gur de chineál comhthéacsúil agus athraitheach é sainmhíniú den chineál 
sin agus nach ráthaítear le trédhearcacht iomlán nach mbeidh aon choinbhleacht leasa 
ann, ná nach ráthaítear go ndéanfar muinín an phobail a ghnóthú ná a mhéadú; á 
thabhairt dá haire gur réamhchoinníoll iad forfheidhmiú rialacha eiticiúla agus 
cuntasacht phoiblí le haghaidh coinbhleachtaí leasa le haghaidh muinín na saoránach in 
institiúidí poiblí;

2. á thabhairt dá haire go bhfuil iliomad cur chuige dlíthiúil ann cheana maidir le brí agus 
infheidhmeacht choincheap na coinbhleachta leasa; ag tarraingt aird ar an imní mhór atá 
ar institiúidí AE feabhas a chur ar éifeachtacht na gcaighdeán agus na rialacha lena 
rialaítear eitic agus trédhearcacht; á thabhairt dá haire, thairis sin, go bhfuil cur chuige 
ilroinnte ag na hinstitiúidí Eorpacha maidir le coinbhleachtaí leasa a chosc agus go 
gcuireann gach institiúid a rialacha féin i bhfeidhm; á mheas go bhféadfadh bunú 
comhlachta eitice neamhspleách de chuid an Aontais rannchuidiú le léirmhíniú 
comhchuibhithe ar na rialacha atá ann cheana agus le cur chun feidhme na rialacha sin a 
neartú; ag tabhairt le fios go bhfuil an Coiste Comhairleach maidir le hIompar na 
bhFeisirí bunaithe ag Parlaimint na hEorpa mar an comhlacht atá freagrach as treoir a 
thabhairt do na Feisirí maidir le léirmhíniú agus cur chun feidhme an Chóid Iompair; ag 
tabhairt dá haire, thairis sin, go ndéanann an Coiste Comhairleach measúnú freisin ar 
sháruithe líomhnaithe ar an gCód Iompair agus go gcuireann sé comhairle ar an 
Uachtarán maidir leis an ngníomhaíocht a d’fhéadfaí a dhéanamh; á mheas gur cheart 
do Pharlaimint na hEorpa dea-shampla a thabhairt maidir le rialacha i ndáil le heitic 
agus forfheidhmiú na rialacha sin;

3. á mheabhrú gurb é an Coiste um Ghnóthaí Dlíthiúla an coiste atá freagrach as 
coinbhleachtaí leasa a d’fhéadfadh a bheith ag na Coimisinéirí ainmnithe a scrúdú, as 
Reacht na bhFeisirí agus Rialacháin Foirne an Aontais Eorpaigh agus as pribhléidí agus 
díolúintí agus as fíorú dhintiúir na bhFeisirí, mar a shonraítear in Iarscríbhinn VI a 
ghabhann le Rialacha Nós Imeachta Pharlaimint na hEorpa; á mheabhrú gur 
réamhchoinníoll riachtanach chun Coimisinéirí ainmnithe a cheapadh é deimhniú ón 
gCoiste um Ghnóthaí Dlíthiúla nach ann d’aon choinbhleacht leasa agus go bhfuil 
cumhachtaí soiléire ag an gCoiste um Ghnóthaí Dlíthiúla diúltú do na Coimisinéirí 
ainmnithe má suíodh coinbhleacht leasa; á chur i bhfios gur cheart an fhoráil sin a 
léamh in éineacht leis na caighdeáin eiticiúla a leagtar amach in Airteagal 17(3) den 
Chonradh ar an Aontas Eorpach, ina bhforáiltear nach mór Comhaltaí an Choimisiúin 
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Eorpaigh a roghnú ‘ó dhaoine nach bhfuil a neamhspleáchas inchurtha in amhras’;

4. á mheabhrú go bhféadfaidh an Pharlaimint muinín as Comhalta aonair den Choimisiún 
a tharraingt siar, agus ina dhiaidh sin nach mór d’Uachtarán an Choimisiúin a éileamh 
go n-éireoidh an Feisire sin as oifig nó nach mór dó nó di míniú a thabhairt ar dhiúltú 
déanamh amhlaidh os comhair na Parlaiminte sa pháirtseisiún ina dhiaidh sin, i 
gcomhréir le pointe 5 de Chomhaontú Idirinstitiúideach an 20 Samhain 20 20101;

5. á thabhairt dá haire, maidir le comhaltaí an Choiste um Ghnóthaí Dlíthiúla béim, le linn 
dóibh a bheith ag scrúdú coinbhleachtaí leasa a d’fhéadfadh a bheith ag na Coimisinéirí 
ainmnithe in 2019, gur chuir siad béim ar theorainneacha móra an nós imeachta reatha; 
á thabhairt dá haire, thairis sin, go n-áirítear leis na teorainneacha sin rochtain ar raon 
teoranta faisnéise, easpa ama le haghaidh scrúdaithe, easpa cumhachtaí 
imscrúdaitheacha agus easpa tacaíochta ó shaineolaithe; á chur in iúl go bhfuil sí den 
tuairim go bhfuil buntábhacht institiúideach agus dhaonlathach ag baint le scrúdú a 
dhéanamh ar na dearbhuithe arna gcur isteach ag na Coimisinéirí ainmnithe d’fhonn 
coinbhleacht leasa a ghlacadh mar thátal agus gur cheart é a dhéanamh go han-
chúramach, le tiomantas agus le freagracht, trí bhíthin léirmhíniú atá go hiomlán 
oibiachtúil, daonlathach agus neamhspleách; á chreidiúint gur cheart go mbeadh feidhm 
freisin ag na rialacha maidir le scrúdú a dhéanamh ar choinbhleachtaí leasa féideartha 
maidir le dearbhú Uachtarán toghaí an Choimisiúin Eorpaigh;

6. á chur in iúl go bhfuil sí den tuairim freisin, chun go mbeidh an scrúdú sin iomlán agus 
cruinn agus chun go bhféadfaí coinbhleacht leasa a eisiamh, gur minic faisnéis agus 
doiciméid, a théann thar dhearbhú Coimisinéirí ainmnithe maidir le leasanna airgeadais 
ina fhoirm reatha a bheith bunriachtanach agus gur cheart go mbeifí in ann a fhíorú go 
córasach an bhfuil an fhaisnéis iomlán, cruinn agus cothrom le dáta; á chur i bhfáth, ina 
leith sin, gur cheart cumhachtaí imscrúdaitheacha iomchuí a thabhairt do chomhlacht 
eitice neamhspleách AE amach anseo, chomh maith leis an gcumhacht doiciméid 
riaracháin a iarraidh agus rochtain a fháil orthu, chun deis a thabhairt dó measúnuithe 
dea-réasúnaithe dea-dhoiciméadaithe a dhéanamh; á chur i bhfáth gur cheart comhlacht 
eitice AE neamhspleách a bheith in ann smachtbhannaí a fhorchur i gcás moilleanna 
nach bhfuil údar cuí leo nó i gcás diúltú faisnéis a chur ar fáil; á chur i bhfáth go bhfuil 
gá na rialacha maidir le rúndacht, príobháideachas agus cosaint sonraí pearsanta a 
chomhlíonadh go hiomlán chun na himpleachtaí a bhaineann le coinbhleacht leasa a 
fhíorú;

7. á chreidiúint, dá bhrí sin, gur cheart go dtabharfaí a dhóthain ama don Choiste um 
Ghnóthaí Dlíthiúla, i gcomhar le comhlacht eitice neamhspleách AE, chun 
meastóireacht a dhéanamh ar choinbhleachtaí leasa a d’fhéadfadh a bheith ann; á 
chreidiúint, thairis sin, gur cheart acmhainní, uirlisí agus scileanna leordhóthanacha a 
sholáthar dó ionas go mbeidh sé in ann cros-seiceáil a dhéanamh ar fhaisnéis 
riachtanach agus an fhaisnéis sin a aimsiú chomh maith le faisnéis chomhlántach a 
iarraidh i gcás inar gá;

8. á mheas, i bhfianaise a shofaisticiúla agus a chasta atá an fhreagracht sin, gur cheart go 
mbeadh scrúdú agus suí coinbhleachta leasa féideartha na gCoimisinéirí ainmnithe arna 
ndéanamh ag Parlaimint na hEorpa a bheith daonlathach agus go ndéanfaí é ar bhealach 

1 IO L 304, 20.10.2010, lch. 47.
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neamhspléach agus córasach, le cabhair ó chomhlacht eitice AE ag a bhfuil an saineolas 
agus an taithí ábhartha; á mheas gur cheart do chomhlacht eitice neamhspleách AE 
amach anseo a chúraimí a dhéanamh leis an leibhéal is airde neamhspleáchas maidir 
lena chomhdhéanamh, lena bhuiséad agus leis na cumhachtaí imscrúdaitheacha iomchuí 
atá aige; á iarraidh ar an gCoimisiún agus ar na hinstitiúidí rannpháirteacha go léir 
dóthain foirne agus acmhainní a leithdháileadh ar chomhlacht neamhspleách eitice AE a 
bheidh ann amach anseo le haghaidh measúnú gairmiúil cás ar chás arna dhéanamh ag 
saineolaithe ar choinbhleachtaí leasa a d’fhéadfadh a bheith ann, go háirithe ag 
Coimisinéirí, agus b’fhéidir ag Feisirí na Parlaiminte agus ag oifigigh ardchéime AE;

9. á thabhairt chun suntais gur údair imní athfhillteacha de chineál córasach iad cásanna 
fostaíochta iarphoiblí agus coinbhleachtaí leasa an ‘dorais imrothlaigh’agus gur fadhb é 
is coiteann do chomhlachtaí, d’oifigí agus do ghníomhaireachtaí ar fud AE; á mholadh 
go nglacfadh institiúidí uile AE tréimhsí comhchuibhithe agus leormhaithe fuaraithe 
agus go neartófaí forfheidhmiú na dtréimhsí sin; á mheas go bhféadfadh cásanna 
coinbhleachta leasa sláine institiúidí agus ghníomhaireachtaí AE a chur i gcontúirt, agus 
ar an gcaoi sin dochar a dhéanamh do mhuinín na saoránach iontu; ag cur béim ar an 
ngá atá ann reachtaíocht ábhartha AE agus cóid iompair ábhartha an Aontais a ailíniú 
agus a fhorfheidhmiú, lena n-áirítear d’fhonn trédhearcacht iomlán a éileamh i ndáil leis 
an bhfostaíocht nó leis na tionscadail a ghlacann oifigigh ardleibhéil de chuid an 
Aontais tar éis dóibh an oifig phoiblí a fhágáil agus maidir le haon ghníomhaíochtaí 
imeallacha a dhéanann Feisirí de Pharlaimint na hEorpa; á chur in iúl go bhfuil sí den 
tuairim gur cheart na rialacha maidir le coinbhleachtaí leasa a chosc tar éis oifige poiblí 
nó fostaíochta poiblí a bheith infheidhme laistigh de thréimhse ama réasúnta agus na 
rialacha maidir le cúiteamh iomchuí á n-urramú ag an am céanna; á chur i bhfáth go 
bhfuil gá le foghlaim ó dhea-chleachtais sna Ballstáit ina bhfuil údaráis eitice náisiúnta 
cheana féin a bhfuil saineolas ábhartha acu; á chur i bhfios go láidir gur ann do 
chleachtais náisiúnta éagsúla maidir le caighdeáin eiticiúla a fhorfheidhmiú; ag tabhairt 
dá haire go gceanglaítear ar ionadaithe tofa i roinnt Ballstát staonadh ó vótáil ar 
shaincheisteanna a bhfuil leas pearsanta acu iontu agus dá réir sin á iarraidh ar na Feisirí 
staonadh ó bheith ina rapóirtéirí i gcásanna comhchosúla; ag meabhrú, sa chomhthéacs 
sin, na bhforálacha a leagtar síos in Airteagal 2 agus in Airteagal 3 sa Chód Iompair 
d’Fheisirí Pharlaimint na hEorpa maidir le leasanna airgeadais agus coinbhleachtaí 
leasa;

10. ag ceistiú gur fhormheas an Coimisiún le déanaí an t-iar-Choimisinéara Oettinger a 
bheith á fhostú ag an ngnólacht comhairliúcháin idirnáisiúnta Kekst CNC, gnólacht 
comhairleachta arb é Philip Morris International a chliant bolscaireachta is mó de chuid 
AE, arb é atá ann ná10ú post iar-Choimisinéara an Uasail Oettinger a formheasadh le 
níos lú ná bliain amháin;

11. á mheas, ionas go mbeadh saineolas cuí le fáil aige, gur cheart struchtúr buan, 
neamhspleách agus coláisteach a bheith ag comhlacht eitice neamhspleách AE, agus go 
bhféadfadh sé go n-áireofaí ar chomhaltaí an chomhlachta sin daoine a bhfuil poist 
shonracha acu lena ráthaítear gairmiúlacht agus neamhspleáchas, amhail post iar-
Uachtarán nó iarbhreithiúna Chúirt Bhreithiúnais an Aontais Eorpaigh (CBAE), nó a 
bheith bunaithe ar ainmniú nó toghadh saineolaithe ag institiúidí uile AE agus 
comhlachtaí ábhartha amhail an tOmbudsman Eorpach, OLAF nó Cúirt Iniúchóirí na 
hEorpa; á mheas, thairis sin, nach mór do chomhdhéanamh chomhlacht eitice 
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neamhspleách AE comhionannas inscne a áirithiú agus ráthaíochtaí a thabhairt maidir le 
neamhspleáchas, neamhchlaontacht, macántacht, ionracas agus taithí;

12. á chur i bhfios go láidir, áfach, gur inniúlacht dhaonlathach agus institiúideach i 
bParlaimint na hEorpa fós é measúnú neamhspleáchais na gCoimisinéirí ainmnithe; á 
mholadh, dá bhrí sin, agus a inniúlacht maidir leis an ábhar á coinneáil go hiomlán, go 
ndéanfadh an Coiste um Ghnóthaí Dlíthiúla cinneadh maidir le coinbhleacht leasa na 
gCoimisinéirí ainmnithe a bheith ann tar éis moltaí neamhcheangailteacha, poiblí, 
beachta agus spreagtha a fháil ó shainchomhlacht comhairleach neamhspleách den sórt 
sin, arbh é an toradh a bheadh air a ghníomhaíocht a neartú; á mheas gur cheart don 
Choiste um Ghnóthaí Dlíthiúla díospóireacht a thionól ar deireadh maidir leis na moltaí 
arna n-eisiúint ag comhlacht eitice neamhspleách AE; á mheas, sa bhreis ar an 
ngrinnscrúdú a dhéanann an Coiste um Ghnóthaí Dlíthiúla ar na dearbhuithe ó na 
Coimisinéirí ainmnithe, gur cheart scrúdú a dhéanamh ar choinbhleachtaí leasa, go 
ginearálta roimh oifig phoiblí nó fostaíochta, lena linn agus ina dhiaidh, do gach 
institiúid, comhlacht, oifig agus gníomhaireacht de chuid an Aontais; 

13. á chreidiúint gur cheart i gcomhthráth lena fheidhmeanna comhairleacha i ndáil le 
coinbhleachtaí leasa a d’fhéadfadh a bheith ag na Coimisinéirí ainmnithe, ról tacaíochta 
níos leithne a thabhairt do chomhlacht eitice neamhspleách AE maidir le scrúdú a 
dhéanamh ar choinbhleachtaí leasa sna hinstitiúidí Eorpacha agus sna gníomhaireachtaí 
Eorpacha i gcoitinne, agus ról coisctheach á imirt ar bhealach comhlántach agus 
cothrom, ar lámh amháin, trí chumhachtaí múscailte feasachta agus treoracha eiticiúla, 
agus, ar an lámh eile, ról comhlíontachta agus forfheidhmithe maidir le coinbhleachtaí 
leasa; á mholadh gur cheart do chomhlacht eitice neamhspleách an Aontais tacú le cur 
chun feidhme comhleanúnach na rialacha faoi seach agus a áirithiú go ndéanfar iad a 
chur chun feidhme go comhleanúnach agus go mbeadh sé mar aidhm aige na caighdeáin 
eiticiúla is airde a bhaint amach, agus ar an gcaoi sin muinín an phobail a mhéadú agus 
leibhéal na trédhearcachta agus na sláine a ardú i measc Chomhaltaí agus fhoireann 
institiúidí an Aontais; á mholadh go n-oibreodh comhlacht neamhspleách eitice amach 
anseo chun caighdeáin eiticiúla a chomhchuibhiú agus cineál sonrach agus dúshláin 
shonracha gach institiúide á gcur san áireamh ag an am céanna;

14. á mheas go n-éilíonn cultúr institiúideach atá bunaithe go bunúsach ar chosc, ar 
thacaíocht agus ar thrédhearcacht dlúthchomhar leis na comhlachtaí agus na hinstitiúidí 
éagsúla atá faoi réir maoirseachta; á mheas go bhféadfaí, in am trátha, na seirbhísí 
inmheánacha riaracháin atá freagrach as saincheisteanna eiticiúla a chlaochlú ina bpointí 
teagmhála atá freagrach as an gcaidreamh leis an gcomhlacht eitice Eorpach; á chur i 
bhfáth gur cheart deis a thabhairt do chomhlacht eitice neamhspleách AE tús a chur le 
himscrúduithe ar a thionscnamh féin; á mheas go bhféadfadh na príomhchúraimí 
comhairliúcháin, coiscthe agus tacaíochta ón gcomhlacht Eorpach neamhspleách amach 
anseo atá freagrach as ceisteanna eiticiúla a bheith ag gabháil leis an bhféidearthacht a 
thabhairt dó bearta forfheidhmiúcháín a mholadh mar rogha dheiridh, chun a áirithiú go 
ndéanfar obair leantach ar a mholtaí agus ar a chinntí; á mheas go bhféadfadh foilsiú nó 
cur ar aghaidh moltaí agus cinntí a bheith ina smachtbhanna ann féin; á chur i bhfáth nár 
cheart comhlacht den sórt sin a chur in ionad CBAE;

15. á dheimhniú gur cheart go mbeadh an comhlacht eitice in ann ábhair imní ó 
gheallsealbhóirí, lena n-áirítear ó sceithirí, a ghlacadh air féin;
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16. á mholadh go gcruthófaí sásra gearán inmheánach agus rúnda d’oifigigh phoiblí 
Eorpacha chun ábhair imní a tharraingt anuas maidir le sáruithe a d’fhéadfadh a bheith 
ann ar na rialacha atá ann cheana gan eagla go ndéanfaí frithbheartaíocht;

17. á chur i bhfáth go bhfuil an comhrac i gcoinne na calaoise, na héillitheachta, an 
drochriaracháin nó mí-úsáid cistí poiblí éagsúil le faireachán a dhéanamh ar 
shaincheisteanna eiticiúla in institiúidí AE, cé go mbaineann siad uaireanta leis an 
bhfaireachán sin; á chur i bhfios go láidir, dá bhrí sin, nár cheart gurbh é a leanfadh as 
comhlacht eitice neamhspleách a chruthú go ndíothófar comhlachtaí eile atá ann cheana 
a dhéanann maoirseacht ar dhea-riarachán an Aontais Eorpaigh ná go gcuirfear srianta 
míchuí orthu.
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