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SUGGESTIES

De Commissie juridische zaken verzoekt de bevoegde Commissie constitutionele zaken
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

merkt op dat in wetgevende en andere bepalingen ter voorkoming van
belangenconflicten binnen de EU-instellingen uiteenlopende definities van de term
“belangenconflict” worden gehanteerd; is van mening dat deze term uniform moet
worden uitgelegd in die zin dat daaronder wordt verstaan een conflict tussen de publieke
taak, die professionele en formele verantwoordelijkheden met zich meebrengt, en de
particuliere belangen van een overheidsfunctionaris, in die zin dat de
overheidsfunctionaris of functionaris die publieke beslissingen neemt persoonlijke
belangen heeft die de uitoefening van taken of het nemen van besluiten die onder zijn
verantwoordelijkheid vallen op ongepaste wijze kunnen beinvloeden; merkt echter op
dat een dergelijke definitie athankelijk is van de context en bovendien aan verandering
onderhevig is, en dat volledige transparantie geen volledige garantie biedt dat er geen
sprake is van belangenconflicten en evenmin de garantie biedt dat het vertrouwen van
het publiek gewonnen wordt of toeneemt; merkt op dat het vertrouwen van de burgers
in openbare instellingen valt of staat met de handhaving van ethische regels en publieke
verantwoordingsplicht voor belangenconflicten;

stelt vast dat er een veelheid aan juridische benaderingen bestaat ten aanzien van de
betekenis en toepasselijkheid van het concept belangenconflict; wijst op de dringende
noodzaak voor de EU-instellingen om de doeltreffendheid van de normen en regels
inzake ethiek en transparantie te versterken; wijst er voorts op dat de Europese
instellingen op het gebied van de voorkoming van belangenconflicten een versnipperde
aanpak hanteren en dat elke instelling haar eigen regels toepast; is van mening dat de
oprichting van een onathankelijk EU-orgaan voor ethiek kan bijdragen tot een uniforme
interpretatie van de huidige regels en tot versterking van de tenuitvoerlegging van die
regels; wijst erop dat het Europees Parlement het raadgevend comité voor het gedrag
van de leden heeft opgericht, dat tot taak heeft de leden te adviseren over de
interpretatie en toepassing van de gedragscode; wijst erop dat dit raadgevend comité
tevens vermeende gevallen van schending van de gedragscode beoordeelt en de
Voorzitter adviseert over mogelijk te nemen maatregelen; is van mening dat het
Europees Parlement het goede voorbeeld moet geven wat betreft regels inzake ethiek en
de handhaving daarvan;

herinnert eraan dat de Commissie juridische zaken tot taak heeft onderzoek te doen naar
mogelijke belangenconflicten bij kandidaat-commissarissen en bevoegd is ter zake van
het Statuut van de leden van het Europees Parlement en het Statuut van de ambtenaren,
en ter zake van de voorrechten en immuniteiten en het onderzoek van de geloofsbrieven
van de leden, zoals vastgesteld in bijlage VI bij het Reglement van het Europees
Parlement; herinnert eraan dat kandidaat-commissarissen alleen kunnen worden
benoemd als de Commissie juridische zaken heeft bevestigd dat er geen sprake is van
belangenconflicten en dat de Commissie juridische zaken de duidelijke bevoegdheid
heeft om kandidaat-commissarissen af te keuren als een mogelijk belangenconflict is
geconstateerd; benadrukt dat deze bepaling dient te worden gelezen in samenhang met
de ethische normen zoals vastgesteld in artikel 17, lid 3, van het Verdrag betreffende de
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Europese Unie, waarin staat dat de leden van de Europese Commissie worden gekozen
“uit personen die alle waarborgen voor onafhankelijkheid bieden”;

4.  herinnert eraan dat het Parlement het vertrouwen in een lid van de Commissie kan
opzeggen, waarna de voorzitter van de Commissie het ontslag van het lid in kwestie
moet eisen of zijn weigering om dit te doen tijdens de volgende vergaderperiode voor
het Parlement moet toelichten, overeenkomstig punt 5 van het Interinstitutioneel
Akkoord van 20 november 20101;

5. merkt op dat leden van de Commissie juridische zaken tijdens het onderzoek naar
mogelijk belangenconflicten van kandidaat-commissarissen in 2019 hebben gewezen op
ernstige tekortkomingen in de bestaande procedure; merkt voorts op dat het bij deze
tekortkomingen bijvoorbeeld gaat om het feit dat de commissie slechts toegang heeft tot
een beperkte hoeveelheid informatie, dat zij onvoldoende tijd heeft voor haar onderzoek
en dat het haar ontbreekt aan onderzoeksbevoegdheden en aan steun van deskundigen;
is van mening dat het onderzoek van de door de kandidaat-commissarissen met het oog
op de beoordeling van mogelijke belangenconflicten ingediende verklaringen van
fundamenteel institutioneel en democratisch belang is en met de grootst mogelijke
aandacht, inzet en verantwoordelijkheidszin moet worden uitgevoerd, door middel van
een volledig objectieve, democratische en onathankelijke beoordeling van de
overgelegde gegevens; is van mening dat de regels voor het onderzoek van potenti€le
belangenconflicten ook van toepassing moeten zijn op de verklaring van de verkozen
voorzitter van de Europese Commissie;

6.  is voorts van mening dat het, om ervoor te zorgen dat het onderzoek volledig en
nauwkeurig is en om belangenconflicten uit te kunnen sluiten, vaak noodzakelijk is om
te kunnen beschikken over informatie en documenten die verder gaan dan de opgave
van financiéle belangen van kandidaat-commissarissen in haar huidige vorm, en dat het
mogelijk zou moeten zijn om systematisch te controleren of informatie volledig, juist en
actueel is; benadrukt in dit kader dat het toekomstige onathankelijke EU-orgaan voor
ethiek over passende onderzoeksbevoegdheden moet beschikken en de bevoegdheid
moet krijgen om administratieve documenten op te vragen en in te zien, zodat het
weloverwogen en goed gedocumenteerd beoordelingen kan uitvoeren; benadrukt dat het
onafhankelijke EU-orgaan voor ethiek sancties moet kunnen opleggen in geval van
ongerechtvaardigde vertraging bij het verstrekken van informatie of weigering om
informatie te verstrekken; wijst erop dat bij onderzoeken naar de gevolgen van een
belangenconflict de regels inzake vertrouwelijkheid, privacy en bescherming van
persoonsgegevens ten volle moeten worden nageleefd;

7. is daarom van mening dat de Commissie juridische zaken, die moet gaan samenwerken
met het onafthankelijke EU-orgaan voor ethiek, voldoende tijd moet krijgen om
mogelijke belangenconflicten te beoordelen; is voorts van mening dat zij moet kunnen
beschikken over voldoende middelen, instrumenten en vaardigheden om de nodige
informatie te vinden en te controleren en om, indien nodig, om aanvullende informatie
te verzoeken;

8. is van mening dat het onderzoek naar en de vaststelling van mogelijke
belangenconflicten van kandidaat-commissarissen door het Europees Parlement een

'PB L 304 van 20.10.2010, blz. 47.

PE657.482v02-00 4/9 AD\1225299NL.docx



10.

11.

democratisch karakter moet hebben, omdat het hierbij gaat om gevoelige en
ingewikkelde materie, en dat het onderzoek op onathankelijke en systematische wijze
moet worden uitgevoerd, met ondersteuning van een onathankelijk EU-orgaan voor
ethiek dat beschikt over relevante kennis en ervaring; is van mening dat het toekomstige
onafhankelijke EU-orgaan voor ethiek zijn taken moet uitvoeren met de hoogste mate
van onafhankelijkheid, zowel wat betreft de samenstelling en de begroting als de
onderzoeksbevoegdheden ervan; verzoekt de Commissie en alle deelnemende
instellingen om ervoor te zorgen dat het toekomstige onathankelijke EU-orgaan voor
ethiek over voldoende personeel en middelen kan beschikken, zodat mogelijke
belangenconflicten van in de eerste plaats commissarissen maar mogelijk ook van
parlementsleden en hooggeplaatste EU-ambtenaren per geval en op professionele wijze
door deskundigen kunnen worden onderzocht;

benadrukt dat belangenconflicten na uitdiensttreding bij de overheid en
belangenconflicten van het “draaideur”-type een terugkerende bron van zorg zijn en een
probleem vormen waar instellingen, organen en instanties in de hele EU mee kampen,;
pleit voor invoering van geharmoniseerde en passende “afkoelingsperioden” door alle
EU-instellingen en voor versterking van de handhaving van de regels op dit gebied; is
van mening dat situaties waarin sprake is van belangenconflicten de integriteit van de
instellingen en organen van de EU in gevaar kunnen brengen en daarmee het
vertrouwen van de burger in die instellingen en organen kunnen schaden; wijst erop dat
de relevante EU-wetgeving en gedragscodes geharmoniseerd en versterkt moeten
worden, onder meer om volledige transparantie te waarborgen ter zake van de banen of
projecten die hooggeplaatste EU-ambtenaren aanvaarden na hun openbaar ambt en ter
zake van nevenactiviteiten van leden van het Europees Parlement; is van mening dat de
regels inzake het voorkomen van belangenconflicten na het bekleden van een openbaar
ambt of het vervullen van een openbaar dienstverband binnen een redelijke termijn van
toepassing moeten zijn, waarbij de regels inzake passende compensatie ge€erbiedigd
moeten worden; benadrukt dat beste praktijken in lidstaten die reeds beschikken over
nationale ethische autoriteiten met relevante expertise hierbij als voorbeeld moeten
dienen; benadrukt dat de nationale praktijken inzake de handhaving van ethische
normen uiteenlopen; merkt op dat in sommige lidstaten verkozen vertegenwoordigers
zich moeten onthouden van stemming over kwesties als zij daarbij zij een persoonlijk
belang hebben, en verzoekt de EP-leden naar analogie daarmee geen
rapporteurschappen op zich te nemen als zij in een dergelijke situatie verkeren;
herinnert in dit kader aan de bepalingen van de artikelen 2 en 3 van de gedragscode
voor de leden van het Europees Parlement inzake financi€le belangen en
belangenconflicten;

plaatst vraagtekens bij de recente goedkeuring door de Commissie van de aanstelling
van voormalig commissaris Oettinger bij Kekst CNC, een internationaal adviesbureau
dat Philip Morris International als grootste EU-lobbyklant heeft, waarmee dit de tiende
functie van de heer Oettinger is die binnen een jaar na zijn aftreden als commissaris is
goedgekeurd;

is van mening dat het onathankelijke EU-orgaan voor ethiek, om de nodige
deskundigheid bijeen te brengen, een permanente, onathankelijke en collegiale structuur
moet hebben, en dat dit orgaan 6f zou kunnen worden samengesteld uit personen die
specifieke functies bekleden die professionaliteit en onathankelijkheid garanderen, zoals

AD\1225299NL.docx 5/9 PE657.482v02-00

NL



voormalige presidenten of voormalige rechters van het Hof van Justitie van de Europese
Unie (HvJ), 6f zou kunnen worden samengesteld op basis van benoeming of verkiezing
van deskundigen door de verschillende EU-instellingen en relevante EU-organen, zoals
de Europese ombudsman, OLAF of de Rekenkamer; is voorts van mening dat bij de
samenstelling van het onafthankelijke EU-orgaan voor ethiek genderevenwicht
gewaarborgd moet worden en dat waarborgen moeten worden geboden inzake
onafhankelijkheid, onpartijdigheid, integriteit, betrouwbaarheid en ervaring;

12.  wijst er echter op dat de beoordeling van de onathankelijkheid van kandidaat-
commissarissen nog altijd tot de democratische en institutionele bevoegdheden van het
Europees Parlement behoort; pleit er daarom voor dat de Commissie juridische zaken,
met volledige inachtneming van haar bevoegdheden ter zake, zich bij haar oordeel over
de vraag of er bij kandidaat-commissarissen sprake is van belangenconflicten, baseert
op de niet-bindende, openbare, gedetailleerde en gemotiveerde aanbevelingen van een
dergelijk onafhankelijk adviesorgaan van deskundigen, die haar optreden een sterke
basis zouden geven; is van mening dat de Commissie juridische zaken uiteindelijk een
debat en een stemming dient te houden over de door het onathankelijke EU-orgaan voor
ethiek gedane aanbevelingen; is van mening dat, naast de toetsing van de verklaringen
van de kandidaat-commissarissen door de Commissie juridische zaken, er in zijn
algemeenheid voor alle instellingen, organen en instanties van de Unie voor, tijdens en
na publieke functies of werkzaamheden onderzoek moet worden gedaan naar
belangenconflicten;

13. is voorts van mening dat het onafthankelijke EU-orgaan voor ethiek niet alleen een
adviserende rol moet krijgen op het gebied van mogelijke belangenconflicten van
kandidaat-commissarissen, maar ook een bredere ondersteunende rol moet krijgen met
betrekking tot het onderzoek naar belangenconflicten binnen de Europese instellingen
en agentschappen in het algemeen, waarbij het enerzijds op aanvullende en
evenwichtige wijze een preventieve rol moet gaan spelen op het gebied van
bewustmaking en advisering inzake ethische kwesties en anderzijds een rol moet gaan
spelen bij de naleving en handhaving op het gebied van belangenconflicten; stelt voor
dat het onathankelijke EU-orgaan voor ethiek een bijdrage levert aan en zorgt voor een
coherente tenuitvoerlegging van de regels op dit gebied en streeft naar de hoogste
ethische normen, om op die manier het vertrouwen van het publiek te vergroten en het
niveau van transparantie en integriteit bij de leden en personeelsleden van de EU-
instellingen te verhogen; beveelt aan dat het toekomstige onathankelijke EU-orgaan
voor ethiek streeft naar harmonisering van ethische normen, waarbij evenwel rekening
moet worden gehouden met specifieke aard van en de specifieke knelpunten bij de
verschillende instellingen;

14. is van mening dat een institutionele cultuur die gebaseerd is op preventie, ondersteuning
en transparantie niet kan bestaan zonder nauwe samenwerking met de verschillende
organen en instellingen waarop toezicht wordt uitgeoefend; is van mening dat de interne
administratieve diensten die belast zijn met ethische kwesties op termijn omgevormd
zouden kunnen worden tot contactpunten die verantwoordelijk zijn voor de
betrekkingen met het EU-orgaan voor ethiek; benadrukt dat het onathankelijke EU-
orgaan voor ethiek de bevoegdheid moet krijgen om op eigen initiatief onderzoek in te
stellen; is van mening dat het toekomstige onathankelijke EU-orgaan voor ethiek naast
de kerntaken (advisering, preventie en ondersteuning) ook de bevoegdheid zou kunnen
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worden toegekend om - als uiterste middel - handhavingsmaatregelen voor te stellen,
om te waarborgen dat zijn aanbevelingen en besluiten worden opgevolgd; is van mening
dat de publicatie of toezending van aanbevelingen en besluiten op zich een sanctie kan
zijn; benadrukt dat een dergelijk orgaan geen vervanging kan zijn van het HvJ-EU;

15. stelt dat het orgaan voor ethiek rekening moet kunnen houden met bezorgdheden van
belanghebbenden, waaronder klokkenluiders;

16. pleit voor invoering van een intern vertrouwelijk klachtenmechanisme voor Europese
ambtenaren, bedoeld om hen in staat te stellen zonder angst voor represailles mogelijke
schendingen van bestaande regels te melden;

17. benadrukt dat de strijd tegen fraude, corruptie, wanbeheer en misbruik van
overheidsmiddelen soms verband houdt met, maar doorgaans los gezien moet worden
van, de monitoring van ethische kwesties binnen de EU-instellingen; benadrukt dan ook
dat de oprichting van een onathankelijk orgaan voor ethiek er niet toe mag leiden dat
andere bestaande organen die toezicht houden op behoorlijk bestuur op het niveau van
de Europese Unie worden opgeheven of in hun activiteiten worden beperkt.
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