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SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru afaceri constitutionale, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. 1aact de faptul cd, in institutiile UE, diferitele masuri legislative si celelalte dispozitii
pentru prevenirea conflictelor de interese contin definitii diferite ale termenului de
,conflict de interese”; considera, prin urmare, ca termenul ar trebui inteles uniform, ca
fiind un conflict intre datoria publica — responsabilitétile profesionale si oficiale - si
interesele private ale unui functionar sau decident public, in care functionarul public are
interese private care ar putea influenta necorespunzator exercitarea atributiilor si a
responsabilitatilor sale oficiale; observa, cu toate acestea, ca o definitie de acest tip are
un caracter contextual si evolutiv si cd transparenta deplind nu garanteaza in mod
necesar absenta oricarui conflict de interese si nici castigarea sau cresterea increderii
cetatenilor; remarca faptul ca aplicarea normelor etice si a raspunderii publice pentru
conflictele de interese reprezinta o conditie necesard pentru increderea cetdtenilor in
institutiile publice;

2. 1aact de multitudinea de abordari juridice existente cu privire la semnificatia si
aplicabilitatea notiunii de conflict de interese; atrage atentia asupra interesului presant al
institutiilor UE de a creste eficienta standardelor si regulilor de etica si transparenta;
constata, de asemenea, ca institutiile europene au o abordare fragmentatd asupra
prevenirii conflictelor de interese si ca fiecare institutie isi aplica propriile reguli;
considera ca infiintarea unui nou organism independent al UE pentru etica ar putea
contribui la o interpretare armonizata a regulilor existente, precum si la o mai buna
aplicare a acestora; observa ca Parlamentul European a creat Comitetul consultativ
pentru conduita deputatilor, un organism care se ocupa de indrumarea deputatilor in
interpretarea si aplicarea Codului de conduitd; observa, de asemenea, ca acesta
analizeaza si eventualele incalcdri ale Codului de conduita si ofera Presedintelui
consiliere cu privire la masurile de luat atunci cand este cazul; considera ca Parlamentul
European ar trebui sa dea un bun exemplu in ceea ce priveste normele de etica si
aplicarea lor;

3.  reaminteste cd Comisia pentru afaceri juridice este comisia competenta pentru
examinarea potentialelor conflicte de interese ale comisarilor desemnati, pentru Statutul
deputatilor si Statutul functionarilor Uniunii Europene, pentru privilegiile si imunitatile,
precum si pentru verificarea prerogativelor deputatilor, astfel cum se prevede In anexa
VI la Regulamentul de procedura al Parlamentului European; reaminteste ca
confirmarea de catre Comisia pentru afaceri juridice a absentei oricdrui conflict de
interese este o preconditie esentiald pentru numirea comisarilor desemnati si cd Comisia
pentru afaceri juridice dispune de atributia clard de a-i respinge pe comisarii desemnati
in cazul carora a fost identificat un conflict de interese; subliniaza ca aceasta dispozitie
ar trebui interpretata tindnd seama de standardele etice stabilite la articolul 17
alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana, care prevede ca membrii Comisiei
Europene trebuie alesi ,,dintre personalitatile care prezinta toate garantiile de
independenta”;
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reaminteste cd Parlamentul poate retrage Increderea acordatd unui anumit membru al
Comisiei, dupa care Presedintele Comisiei fie solicitd demisia acestuia, fie 1si explica
refuzul de a proceda astfel in fata Parlamentului in urmétoarea perioada de sesiune, in
conformitate cu punctul 5 din Acordul interinstitutional din 20 noiembrie 2010';

observa ca, 1n cursul examinarii potentialelor conflicte de interese ale comisarilor
desemnati in 2019, membrii Comisiei pentru afaceri juridice au evidentiat limitdrile
profunde ale actualei proceduri; constata, de asemenea, cd aceste limitari includ accesul
doar la 0 gama limitata de informatii, timpul insuficient pentru examinare, absenta
competentelor de investigare si lipsa sprijinului din partea expertilor; considera ca
examinarea declaratiilor comisarilor desemnati pentru a verifica daca exista conflicte de
interese este de o importanta institutionala si democratica fundamentala si ar trebui
realizatd cu maxima atentie, angajament si simt al raspunderii, printr-o interpretare total
obiectiva, democratica si independenta; considera ca normele privind examinarea
potentialelor conflicte de interese ar trebui sa se aplice si declaratiei presedintelui ales al
Comisiei Europene;

considera, de asemenea, ca, pentru ca examinarea sd fie completa si exacta si sa fie
exclusa posibilitatea unui conflict de interese, este adesea esential sd se dispuna si de
alte informatii si documente in afara declaratiei de interese financiare a comisarilor
desemnati in forma sa actuala, precum si ca ar trebui sa fie posibil sd se verifice
sistematic dacd informatiile sunt complete, exacte si la zi; subliniaza, in aceasta privinta,
ca viitorului organism independent de eticd al UE ar trebui sa 1 se acorde competente de
investigare adecvate, precum si competenta de a solicita si de a avea acces la documente
administrative, pentru a-1 permite sa efectueze evaluari bine fundamentate si
documentate; subliniaza cad organismul de etica independent al UE ar trebui sa poata
impune sanctiuni pentru intarzieri nejustificate sau pentru refuzul de a furniza
informatii; evidentiaza cd, in procesul de verificare a incidentei unui conflict de interese,
trebuie respectate integral normele privind confidentialitatea, respectarea vietii private si
protectia datelor cu caracter personal;

considerd, prin urmare, ca ar trebui sa se acorde suficient timp Comisiei pentru afaceri
juridice, 1n cooperare cu organismul independent de etica al UE, pentru a evalua
posibilele conflicte de interese; considera, de asemenea, ca aceasta ar trebui sd dispund
de resurse, instrumente si competente suficiente pentru a face verificari incrucisate si a
localiza informatiile necesare, precum si pentru a solicita informatii suplimentare daca
este necesar;

considera ca, avand in vedere caracterul sofisticat si complex al acestei responsabilitati,
examinarea si stabilirea unui posibil conflict de interese al comisarilor desemnati de
catre Parlamentul European ar trebui sa fie democratica si sa fie efectuata in mod
independent si sistematic, cu asistenta organismului independent de eticd al UE, care sa
dispuna de expertiza si experienta in acest domeniu; considera ca viitorul organism
independent de etica al UE ar trebui sa-si indeplineasca sarcinile cu maxima
independenta 1n ceea ce priveste componenta, bugetul si competentele de investigare
conferite; invitd Comisia si toate institutiile participante sa aloce viitorului organism
independent de etica al UE personal si resurse suficiente pentru o evaluare profesionista

1JO L 304, 20.10.2010, p. 47.
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de la caz la caz, efectuata de catre experti, a potentialelor conflicte de interese, in special
in cazul comisarilor si, eventual, al deputatilor in Parlamentul European si al inaltilor
functionari ai UE;

subliniaza cd situatiile aparute dupd ocuparea unei functii publice si conflictele de
interese de tip ,,usa turnantd” sunt preocupari recurente, de natura sistematicd, precum si
o problemd comuna pentru institutiile, organismele, oficiile si agentiile din toatd UE;
recomanda adoptarea unor perioade armonizate si adecvate de incompatibilitate pentru
toate institutiile UE si consolidarea respectarii lor; considera ca situatiile de conflicte de
interese pun 1n pericol integritatea institutiilor si agentiilor UE, afectand increderea
cetatenilor In acestea; subliniaza ca legislatia UE si codurile de conduita relevante
trebuie aliniate si aplicate, inclusiv pentru a impune transparenta deplind a locurilor de
munca si a proiectelor preluate de inalti functionari ai UE dupa ce au parasit functia
publica, precum si in ceea ce priveste orice altd activitate secundarad desfasurata de
deputatii in Parlamentul European; considera cd normele privind prevenirea conflictelor
de interese dupad exercitarea unei functii sau ocuparea unui post public ar trebui sa fie
aplicabile intr-un interval de timp rezonabil, cu respectarea normelor privind
compensarea adecvatd; subliniaza necesitatea de a Tnvata din cele mai bune practici din
statele membre care au deja autoritati nationale de etica cu experientd in domeniu;
subliniaza cd practicile nationale sunt diferite in ceea ce priveste aplicarea standardelor
etice; ia act de faptul ca, In unele state membre, reprezentantii alesi nu au voie sd voteze
cu privire la chestiuni in care au un interes personal si, in consecinta, solicita deputatilor
in PE sa nu accepte sa fie raportori In cazuri similare; reaminteste, in acest context,
dispozitiile articolelor 2 si 3 din Codul de conduita a deputatilor in Parlamentul
European in materie de interese financiare si conflicte de interese;

dezaproba faptul ca, recent, Comisia a aprobat angajarea fostului comisar Oettinger de
catre firma internationald de consultanta Kekst CNC, al carei cel mai mare client de
lobby din UE este Philip Morris International, aceasta fiind cea de a zecea functie
ocupata de dl Oettinger dupa incheierea mandatului de comisar care a fost aprobata, n
mai putin de un an;

considera ca, pentru a dobandi o expertiza adecvata, viitorul organism independent de
etica al UE ar trebui sd aiba o structura permanentd, independenta si colegiala, iar
printre membrii sai s-ar putea numara fie persoane aflate in functii specifice, care ofera
o garantie de profesionalism si independentd, cum ar fi functia de judecator la Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE), fie s se bazeze pe numirea sau alegerea unor
experti de catre fiecare institutie a UE sau organism relevant, cum ar fi Ombudsmanul
European, OLAF sau Curtea Europeand de Conturi; considera, de asemenea, ca in
componenta organismului independent de etica al UE trebuie respectata egalitatea de
gen si trebuie oferite garantii In ceea ce priveste independenta, impartialitatea,
integritatea, probitatea si experienta;

subliniaza, cu toate acestea, ca evaluarea independentei comisarilor desemnati ramane
de competenta democratica si institutionald a Parlamentului European; recomanda, prin
urmare, Comisiei pentru afaceri juridice - pastrandu-si totodatd competenta deplina in
aceasta privinta - sd ia deciziile cu privire la existenta sau inexistenta conflictelor de
interese ale comisarilor desemnati dupa ce primeste o recomandare neobligatorie,
publica, precisa si motivata din partea unui astfel de organism consultativ independent
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de experti, ceea ce i-ar intari actiunile; considera cd, in cele din urma, Comisia pentru
afaceri juridice ar trebui sa organizeze o dezbatere a recomandarilor organismului
independent de eticd al UE; considera ca, dincolo de controlul declaratiilor comisarilor
desemnati de catre Comisia pentru afaceri juridice, examinarea conflictelor de interese
ar trebui efectuata, n general, inainte, in timpul si dupa exercitarea unei functii publice
sau ocuparea unui post public, pentru toate institutiile, organismele, oficiile si agentiile
Uniunii;

13. considerd ca, in paralel cu functiile sale consultative in ceea ce priveste potentialele
conflicte de interese ale comisarilor desemnati, viitorului organism independent de etica
al UE ar trebui sd 1 se incredinteze si misiunea mai ampld de a examina conflictele de
interese din interiorul institutiilor si agentiilor europene in general, avand, intr-un mod
complementar si echilibrat, pe de o parte un rol preventiv, prin competente de
sensibilizare si de orientare etica, si, pe de alta parte, un rol de control al conformitatii si
aplicare a normelor privind conflictele de interese; sugereaza ca organismul independent
de eticd al UE ar trebui sa sprijine si s@ asigure o aplicare coerenta a normelor respective
si sd vizeze cele mai inalte standarde etice, crescand astfel atat increderea publicului, cat
st nivelul de transparenta si integritate al deputatilor si al Intregului personal al
institutiilor UE; recomanda ca viitorul organism de eticd independent s urmareasca
armonizarea standardelor etice, tindnd seama, 1n acelasi timp, de caracterul propriu si de
provocdrile fiecarei institutii;

14. considerd ca o culturd institutionala bazatd fundamental pe prevenire, asistenta si
transparentd necesitd o stransa cooperare cu diferitele organisme si institutii
supravegheate; considera ca, la momentul potrivit, serviciile administrative interne
responsabile de chestiunile de etica ar putea fi transformate in puncte de contact pentru
relatiile cu organismul european de etica; subliniaza cad organismul independent de etica
al UE ar trebui sd aiba posibilitatea de a deschide investigatii din proprie initiativa;
considera ca principalele sarcini de consultare, prevenire si sustinere a viitorului
organism independent de etica al UE ar putea fi insotite de posibilitatea ca acesta sa
prezinte masuri de executare, ca mijloc de ultima instanta, pentru a se asigura ca
recomandarile si deciziile sale sunt transpuse in practicd; este de parere cd publicarea
sau transmiterea recomandarilor si deciziilor emise ar putea constitui o forma de
sanctiune 1n sine; subliniazd ca acest organ nu trebuie sd inlocuiascd CJUE;

15.  confirmad ca organismul de etica ar trebui sa fie in masura sa raspunda preocuparilor
actorilor implicati, inclusiv ale avertizorilor;

16. recomanda crearea unui mecanism intern si confidential de tratare a plangerilor prin
care functionarii publici europeni sa poata sa poatd semnala posibile incalcari ale
normelor existente, fara a se teme de represalii,

17. subliniaza ca lupta impotriva fraudei, coruptiei, administrarii defectuoase sau utilizarii
necorespunzatoare a fondurilor publice este distinctd, desi uneori legata, de
monitorizarea aspectelor etice In institutiile UE; subliniaza, prin urmare, cd infiintarea
unui organism de eticd independent nu trebuie sa conduca la eliminarea sau ingradirea
nejustificatd a altor organisme care supravegheaza buna administrare a Uniunii
Europene.
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