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SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomandă Comisiei pentru afaceri constituționale, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. ia act de faptul că, în instituțiile UE, diferitele măsuri legislative și celelalte dispoziții 
pentru prevenirea conflictelor de interese conțin definiții diferite ale termenului de 
„conflict de interese”; consideră, prin urmare, că termenul ar trebui înțeles uniform, ca 
fiind un conflict între datoria publică – responsabilitățile profesionale și oficiale - și 
interesele private ale unui funcționar sau decident public, în care funcționarul public are 
interese private care ar putea influența necorespunzător exercitarea atribuțiilor și a 
responsabilităților sale oficiale; observă, cu toate acestea, că o definiție de acest tip are 
un caracter contextual și evolutiv și că transparența deplină nu garantează în mod 
necesar absența oricărui conflict de interese și nici câștigarea sau creșterea încrederii 
cetățenilor; remarcă faptul că aplicarea normelor etice și a răspunderii publice pentru 
conflictele de interese reprezintă o condiție necesară pentru încrederea cetățenilor în 
instituțiile publice;

2. ia act de multitudinea de abordări juridice existente cu privire la semnificația și 
aplicabilitatea noțiunii de conflict de interese; atrage atenția asupra interesului presant al 
instituțiilor UE de a crește eficiența standardelor și regulilor de etică și transparență; 
constată, de asemenea, că instituțiile europene au o abordare fragmentată asupra 
prevenirii conflictelor de interese și că fiecare instituție își aplică propriile reguli; 
consideră că înființarea unui nou organism independent al UE pentru etică ar putea 
contribui la o interpretare armonizată a regulilor existente, precum și la o mai bună 
aplicare a acestora; observă că Parlamentul European a creat Comitetul consultativ 
pentru conduita deputaților, un organism care se ocupă de îndrumarea deputaților în 
interpretarea și aplicarea Codului de conduită; observă, de asemenea, că acesta 
analizează și eventualele încălcări ale Codului de conduită și oferă Președintelui 
consiliere cu privire la măsurile de luat atunci când este cazul; consideră că Parlamentul 
European ar trebui să dea un bun exemplu în ceea ce privește normele de etică și 
aplicarea lor;

3. reamintește că Comisia pentru afaceri juridice este comisia competentă pentru 
examinarea potențialelor conflicte de interese ale comisarilor desemnați, pentru Statutul 
deputaților și Statutul funcționarilor Uniunii Europene, pentru privilegiile și imunitățile, 
precum și pentru verificarea prerogativelor deputaților, astfel cum se prevede în anexa 
VI la Regulamentul de procedură al Parlamentului European; reamintește că 
confirmarea de către Comisia pentru afaceri juridice a absenței oricărui conflict de 
interese este o precondiție esențială pentru numirea comisarilor desemnați și că Comisia 
pentru afaceri juridice dispune de atribuția clară de a-i respinge pe comisarii desemnați 
în cazul cărora a fost identificat un conflict de interese; subliniază că această dispoziție 
ar trebui interpretată ținând seama de standardele etice stabilite la articolul 17 
alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeană, care prevede că membrii Comisiei 
Europene trebuie aleși „dintre personalitățile care prezintă toate garanțiile de 
independență”;
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4. reamintește că Parlamentul poate retrage încrederea acordată unui anumit membru al 
Comisiei, după care Președintele Comisiei fie solicită demisia acestuia, fie își explică 
refuzul de a proceda astfel în fața Parlamentului în următoarea perioadă de sesiune, în 
conformitate cu punctul 5 din Acordul interinstituțional din 20 noiembrie 20101;

5. observă că, în cursul examinării potențialelor conflicte de interese ale comisarilor 
desemnați în 2019, membrii Comisiei pentru afaceri juridice au evidențiat limitările 
profunde ale actualei proceduri; constată, de asemenea, că aceste limitări includ accesul 
doar la o gamă limitată de informații, timpul insuficient pentru examinare, absența 
competențelor de investigare și lipsa sprijinului din partea experților; consideră că 
examinarea declarațiilor comisarilor desemnați pentru a verifica dacă există conflicte de 
interese este de o importanță instituțională și democratică fundamentală și ar trebui 
realizată cu maximă atenție, angajament și simț al răspunderii, printr-o interpretare total 
obiectivă, democratică și independentă; consideră că normele privind examinarea 
potențialelor conflicte de interese ar trebui să se aplice și declarației președintelui ales al 
Comisiei Europene;

6. consideră, de asemenea, că, pentru ca examinarea să fie completă și exactă și să fie 
exclusă posibilitatea unui conflict de interese, este adesea esențial să se dispună și de 
alte informații și documente în afara declarației de interese financiare a comisarilor 
desemnați în forma sa actuală, precum și că ar trebui să fie posibil să se verifice 
sistematic dacă informațiile sunt complete, exacte și la zi; subliniază, în această privință, 
că viitorului organism independent de etică al UE ar trebui să i se acorde competențe de 
investigare adecvate, precum și competența de a solicita și de a avea acces la documente 
administrative, pentru a-i permite să efectueze evaluări bine fundamentate și 
documentate; subliniază că organismul de etică independent al UE ar trebui să poată 
impune sancțiuni pentru întârzieri nejustificate sau pentru refuzul de a furniza 
informații; evidențiază că, în procesul de verificare a incidenței unui conflict de interese, 
trebuie respectate integral normele privind confidențialitatea, respectarea vieții private și 
protecția datelor cu caracter personal;

7. consideră, prin urmare, că ar trebui să se acorde suficient timp Comisiei pentru afaceri 
juridice, în cooperare cu organismul independent de etică al UE, pentru a evalua 
posibilele conflicte de interese; consideră, de asemenea, că aceasta ar trebui să dispună 
de resurse, instrumente și competențe suficiente pentru a face verificări încrucișate și a 
localiza informațiile necesare, precum și pentru a solicita informații suplimentare dacă 
este necesar;

8. consideră că, având în vedere caracterul sofisticat și complex al acestei responsabilități, 
examinarea și stabilirea unui posibil conflict de interese al comisarilor desemnați de 
către Parlamentul European ar trebui să fie democratică și să fie efectuată în mod 
independent și sistematic, cu asistența organismului independent de etică al UE, care să 
dispună de expertiză și experiență în acest domeniu; consideră că viitorul organism 
independent de etică al UE ar trebui să-și îndeplinească sarcinile cu maximă 
independență în ceea ce privește componența, bugetul și competențele de investigare 
conferite; invită Comisia și toate instituțiile participante să aloce viitorului organism 
independent de etică al UE personal și resurse suficiente pentru o evaluare profesionistă 

1 JO L 304, 20.10.2010, p. 47.
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de la caz la caz, efectuată de către experți, a potențialelor conflicte de interese, în special 
în cazul comisarilor și, eventual, al deputaților în Parlamentul European și al înalților 
funcționari ai UE;

9. subliniază că situațiile apărute după ocuparea unei funcții publice și conflictele de 
interese de tip „ușă turnantă” sunt preocupări recurente, de natură sistematică, precum și 
o problemă comună pentru instituțiile, organismele, oficiile și agențiile din toată UE; 
recomandă adoptarea unor perioade armonizate și adecvate de incompatibilitate pentru 
toate instituțiile UE și consolidarea respectării lor; consideră că situațiile de conflicte de 
interese pun în pericol integritatea instituțiilor și agențiilor UE, afectând încrederea 
cetățenilor în acestea; subliniază că legislația UE și codurile de conduită relevante 
trebuie aliniate și aplicate, inclusiv pentru a impune transparența deplină a locurilor de 
muncă și a proiectelor preluate de înalți funcționari ai UE după ce au părăsit funcția 
publică, precum și în ceea ce privește orice altă activitate secundară desfășurată de 
deputații în Parlamentul European; consideră că normele privind prevenirea conflictelor 
de interese după exercitarea unei funcții sau ocuparea unui post public ar trebui să fie 
aplicabile într-un interval de timp rezonabil, cu respectarea normelor privind 
compensarea adecvată; subliniază necesitatea de a învăța din cele mai bune practici din 
statele membre care au deja autorități naționale de etică cu experiență în domeniu; 
subliniază că practicile naționale sunt diferite în ceea ce privește aplicarea standardelor 
etice; ia act de faptul că, în unele state membre, reprezentanții aleși nu au voie să voteze 
cu privire la chestiuni în care au un interes personal și, în consecință, solicită deputaților 
în PE să nu accepte să fie raportori în cazuri similare; reamintește, în acest context, 
dispozițiile articolelor 2 și 3 din Codul de conduită a deputaților în Parlamentul 
European în materie de interese financiare și conflicte de interese;

10. dezaprobă faptul că, recent, Comisia a aprobat angajarea fostului comisar Oettinger de 
către firma internațională de consultanță Kekst CNC, al cărei cel mai mare client de 
lobby din UE este Philip Morris International, aceasta fiind cea de a zecea funcție 
ocupată de dl Oettinger după încheierea mandatului de comisar care a fost aprobată, în 
mai puțin de un an;

11. consideră că, pentru a dobândi o expertiză adecvată, viitorul organism independent de 
etică al UE ar trebui să aibă o structură permanentă, independentă și colegială, iar 
printre membrii săi s-ar putea număra fie persoane aflate în funcții specifice, care oferă 
o garanție de profesionalism și independență, cum ar fi funcția de judecător la Curtea de 
Justiție a Uniunii Europene (CJUE), fie să se bazeze pe numirea sau alegerea unor 
experți de către fiecare instituție a UE sau organism relevant, cum ar fi Ombudsmanul 
European, OLAF sau Curtea Europeană de Conturi; consideră, de asemenea, că în 
componența organismului independent de etică al UE trebuie respectată egalitatea de 
gen și trebuie oferite garanții în ceea ce privește independența, imparțialitatea, 
integritatea, probitatea și experiența;

12. subliniază, cu toate acestea, că evaluarea independenței comisarilor desemnați rămâne 
de competența democratică și instituțională a Parlamentului European; recomandă, prin 
urmare, Comisiei pentru afaceri juridice - păstrându-și totodată competența deplină în 
această privință - să ia deciziile cu privire la existența sau inexistența conflictelor de 
interese ale comisarilor desemnați după ce primește o recomandare neobligatorie, 
publică, precisă și motivată din partea unui astfel de organism consultativ independent 
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de experți, ceea ce i-ar întări acțiunile; consideră că, în cele din urmă, Comisia pentru 
afaceri juridice ar trebui să organizeze o dezbatere a recomandărilor organismului 
independent de etică al UE; consideră că, dincolo de controlul declarațiilor comisarilor 
desemnați de către Comisia pentru afaceri juridice, examinarea conflictelor de interese 
ar trebui efectuată, în general, înainte, în timpul și după exercitarea unei funcții publice 
sau ocuparea unui post public, pentru toate instituțiile, organismele, oficiile și agențiile 
Uniunii; 

13. consideră că, în paralel cu funcțiile sale consultative în ceea ce privește potențialele 
conflicte de interese ale comisarilor desemnați, viitorului organism independent de etică 
al UE ar trebui să i se încredințeze și misiunea mai amplă de a examina conflictele de 
interese din interiorul instituțiilor și agențiilor europene în general, având, într-un mod 
complementar și echilibrat, pe de o parte un rol preventiv, prin competențe de 
sensibilizare și de orientare etică, și, pe de altă parte, un rol de control al conformității și 
aplicare a normelor privind conflictele de interese; sugerează că organismul independent 
de etică al UE ar trebui să sprijine și să asigure o aplicare coerentă a normelor respective 
și să vizeze cele mai înalte standarde etice, crescând astfel atât încrederea publicului, cât 
și nivelul de transparență și integritate al deputaților și al întregului personal al 
instituțiilor UE; recomandă ca viitorul organism de etică independent să urmărească 
armonizarea standardelor etice, ținând seama, în același timp, de caracterul propriu și de 
provocările fiecărei instituții;

14. consideră că o cultură instituțională bazată fundamental pe prevenire, asistență și 
transparență necesită o strânsă cooperare cu diferitele organisme și instituții 
supravegheate; consideră că, la momentul potrivit, serviciile administrative interne 
responsabile de chestiunile de etică ar putea fi transformate în puncte de contact pentru 
relațiile cu organismul european de etică; subliniază că organismul independent de etică 
al UE ar trebui să aibă posibilitatea de a deschide investigații din proprie inițiativă; 
consideră că principalele sarcini de consultare, prevenire și susținere a viitorului 
organism independent de etică al UE ar putea fi însoțite de posibilitatea ca acesta să 
prezinte măsuri de executare, ca mijloc de ultimă instanță, pentru a se asigura că 
recomandările și deciziile sale sunt transpuse în practică; este de părere că publicarea 
sau transmiterea recomandărilor și deciziilor emise ar putea constitui o formă de 
sancțiune în sine; subliniază că acest organ nu trebuie să înlocuiască CJUE;

15. confirmă că organismul de etică ar trebui să fie în măsură să răspundă preocupărilor 
actorilor implicați, inclusiv ale avertizorilor;

16. recomandă crearea unui mecanism intern și confidențial de tratare a plângerilor prin 
care funcționarii publici europeni să poată să poată semnala posibile încălcări ale 
normelor existente, fără a se teme de represalii;

17. subliniază că lupta împotriva fraudei, corupției, administrării defectuoase sau utilizării 
necorespunzătoare a fondurilor publice este distinctă, deși uneori legată, de 
monitorizarea aspectelor etice în instituțiile UE; subliniază, prin urmare, că înființarea 
unui organism de etică independent nu trebuie să conducă la eliminarea sau îngrădirea 
nejustificată a altor organisme care supraveghează buna administrare a Uniunii 
Europene.
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