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NÁVRHY

Výbor pre právne veci vyzýva Výbor pre ústavné veci, aby ako gestorský výbor zaradil do 
návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy:

1. poznamenáva, že v rámci inštitúcií EÚ rôzne legislatívne a iné ustanovenia zamerané na 
predchádzanie konfliktom záujmov obsahujú rôzne vymedzenia pojmu „konflikt 
záujmov“; domnieva sa preto, že tento pojem by sa mal jednotne chápať ako konflikt 
medzi verejnou povinnosťou, ktorá zahŕňa odbornú a oficiálnu zodpovednosť, a 
súkromnými záujmami verejného činiteľa, pri ktorom má verejný činiteľ alebo subjekt, 
ktorý prijíma rozhodnutie, súkromné záujmy, ktoré by mohli nevhodne ovplyvniť výkon 
jeho činností a rozhodnutí, ktoré patria do jeho pôsobnosti; konštatuje však, že toto 
vymedzenie má kontextovú povahu a neustále sa vyvíja a že úplná transparentnosť 
nevyhnutne nezaručí, že nedôjde ku konfliktu záujmov, ani nezaručí získanie alebo 
zvýšenie dôvery verejnosti; konštatuje, že presadzovanie etických pravidiel a verejná 
zodpovednosť za konflikty záujmov sú podmienkou dôvery občanov vo verejné 
inštitúcie;

2. konštatuje, že pokiaľ ide o vymedzenie a uplatniteľnosť pojmu „konflikt záujmov“, 
existuje mnoho právnych prístupov; upozorňuje na naliehavý problém inštitúcií EÚ, 
ktorým je zvýšiť účinnosť noriem a pravidiel, ktoré upravujú etiku a transparentnosť; 
ďalej konštatuje, že európske inštitúcie pristupujú k predchádzaniu konfliktom záujmov 
nejednotne a že každá inštitúcia uplatňuje vlastné pravidlá; domnieva sa, že zriadenie 
nezávislého etického orgánu EÚ by mohlo prispieť k harmonizovanému výkladu 
existujúcich pravidiel a posilneniu ich vykonávania; poukazuje na to, že Európsky 
parlament zriadil poradný výbor pre správanie poslancov ako orgán zodpovedný za 
poskytovanie usmernení poslancom vo veci výkladu a vykonávania ustanovení kódexu 
správania; ďalej konštatuje, že poradný výbor tiež posudzuje údajné porušenia 
ustanovení kódexu správania a poskytuje predsedovi poradenstvo v súvislosti s 
možnými opatreniami, ktoré treba prijať; domnieva sa, že pokiaľ ide o pravidlá etiky a 
ich presadzovanie, Európsky parlament by mal ísť príkladom;

3. pripomína, že Výbor pre právne veci je zodpovedný za preskúmanie potenciálnych 
konfliktov záujmov dezignovaných komisárov, štatút poslancov a Služobný poriadok 
úradníkov Európskej únie a výsady a imunity a overovanie osvedčení o zvolení 
poslancov, ako sa stanovuje v prílohe VI rokovacieho poriadku Európskeho parlamentu; 
pripomína, že potvrdenie Výboru pre právne veci o absencii konfliktu záujmov je 
nevyhnutnou podmienkou vymenovania dezignovaných komisárov a že Výbor pre 
právne veci má jasnú právomoc odmietnuť dezignovaných komisárov, ak sa stanoví 
existencia konfliktu záujmov; zdôrazňuje, že toto ustanovenie by sa malo vykladať v 
spojení s etickými normami stanovenými v článku 17 ods. 3 Zmluvy o Európskej únii, v 
ktorom sa stanovuje, že členovia Európskej komisie musia byť vybraní „spomedzi osôb, 
ktoré poskytujú záruky úplnej nezávislosti“;

4. pripomína, že Parlament môže vysloviť nedôveru jednotlivému členovi Komisie, v 
dôsledku čoho musí predseda Komisie člena požiadať, aby sa vzdal funkcie, alebo na 
najbližšej schôdzi Európskeho parlamentu vysvetliť dôvody svojho odmietnutia tak 
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urobiť v súlade s bodom 5 Medziinštitucionálnej dohody z 20. novembra 20101;

5. konštatuje, že počas preskúmania potenciálnych konfliktov záujmov dezignovaných 
komisárov v roku 2019 členovia Výboru pre právne veci zdôraznili vážne nedostatky 
súčasného postupu; ďalej konštatuje, že medzi tieto nedostatky patrí prístup iba k 
obmedzenému rozsahu informácií, nedostatok času na preskúmanie, absencia 
vyšetrovacích právomocí, ako aj absencia podpory zo strany odborníkov; zastáva názor, 
že preskúmanie vyhlásení, ktoré predložili dezignovaní komisári, s cieľom vyvodiť 
konflikt záujmov má zásadný inštitucionálny a demokratický význam a malo by sa 
vykonávať s maximálnou pozornosťou, odhodlaním a zmyslom pre zodpovednosť a 
prostredníctvom plne objektívneho, demokratického a nezávislého výkladu; domnieva 
sa, že pravidlá upravujúce preskúmanie potenciálnych konfliktov záujmov by sa tiež 
mali uplatňovať v prípade vyhlásenia zvoleného predsedu Európskej komisie;

6. zastáva tiež názor, že na to, aby bolo toto preskúmanie úplné a presné a aby sa vylúčila 
možnosť konfliktu záujmov, môžu byť okrem vyhlásenia o finančných záujmoch 
dezignovaných komisárov v jeho súčasnej podobe často nevyhnutné ďalšie informácie a 
dokumenty a že by malo byť možné systematicky overovať, či sú informácie úplné, 
presné a aktuálne; v tejto súvislosti zdôrazňuje, že budúcemu nezávislému etickému 
orgánu EÚ by sa mali zveriť primerané vyšetrovacie právomoci, ako aj právomoc 
požiadať o administratívne dokumenty a mať k nim prístup, čím sa mu umožní 
vykonávať riadne odôvodnené a zdokumentované posúdenia; zdôrazňuje, že nezávislý 
etický orgán EÚ by mal mať možnosť ukladať sankcie za neodôvodnené oneskorenia a 
odmietnutie poskytnúť informácie; zdôrazňuje, že pri overovaní následkov konfliktu 
záujmov je potrebný úplný súlad s pravidlami týkajúcimi sa dôvernosti a ochrany 
súkromia a osobných údajov;

7. domnieva sa preto, že Výbor pre právne veci v spolupráci s nezávislým etickým 
orgánom EÚ by mal mať dostatok času na vyhodnotenie možných konfliktov záujmov; 
ďalej sa domnieva, že by sa mu mali poskytnúť dostatočné zdroje, nástroje a zručnosti, 
aby mohol vykonávať krížovú kontrolu a nájsť potrebné informácie a v prípade potreby 
požiadať o dodatočné informácie;

8. domnieva sa, že vzhľadom na sofistikovanú a komplexnú povahu tejto zodpovednosti 
by preskúmanie a stanovenie možného konfliktu záujmov dezignovaných komisárov 
Európskym parlamentom malo byť demokratické a malo by sa vykonávať nezávisle a 
systematicky za pomoci nezávislého etického orgánu EÚ s príslušnými odbornými 
znalosťami a skúsenosťami; domnieva sa, že budúci nezávislý etický orgán EÚ by mal 
svoje úlohy vykonávať s najvyššou mierou nezávislosti v súvislosti so svojím zložením, 
rozpočtom a primeranými vyšetrovacími právomocami; vyzýva Komisiu a všetky 
zúčastnené inštitúcie, aby pridelili budúcemu nezávislému etickému orgánu EÚ 
dostatočný personál a zdroje, aby mohli odborníci odborne posudzovať jednotlivé 
prípady potenciálnych konfliktov záujmov najmä komisárov, ale prípadne aj poslancov 
Európskeho parlamentu a vysokopostavených úradníkov EÚ;

9. zdôrazňuje, že situácie konfliktu záujmov, ku ktorým dochádza po skončení verejnej 
služby alebo z dôvodu javu otáčavých dverí, sú opakujúcim sa systematickým 
problémom, ktorý sa dotýka inštitúcií, orgánov, úradov a agentúr v celej EÚ; odporúča, 

1 Ú. v. EÚ L 304, 20.10.2010, s. 47.
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aby všetky inštitúcie EÚ prijali harmonizované a primerané obdobia, počas ktorých sa 
osoby musia vyhýbať akýmkoľvek konfliktom záujmov, a aby sa posilnilo ich 
presadzovanie; domnieva sa, že situácie konfliktu záujmov by mohli ohroziť integritu 
inštitúcií a agentúr EÚ a tým narušiť dôveru občanov k nim; zdôrazňuje, že je potrebné 
zosúladiť a presadzovať príslušné právne predpisy EÚ a kódexy správania, a to aj s 
cieľom vyžadovať úplnú transparentnosť, pokiaľ ide o zamestnanie alebo projekty 
vysokopostavených úradníkov EÚ po skončení verejnej služby a iné vedľajšie činnosti, 
ktoré vykonávajú poslanci Európskeho parlamentu; zastáva názor, že pravidlá týkajúce 
sa predchádzania konfliktom záujmov po skončení verejnej služby alebo zamestnania 
by sa mali uplatňovať v primeranej lehote, pričom by sa mali dodržiavať pravidlá 
týkajúce sa primeranej kompenzácie; zdôrazňuje, že je potrebné poučiť sa z najlepších 
postupov uplatňovaných v členských štátoch, ktoré už zriadili vnútroštátne etické 
orgány s príslušnými odbornými znalosťami; zdôrazňuje, že v súvislosti s 
presadzovaním etických noriem existujú rôzne vnútroštátne postupy; konštatuje, že v 
niektorých členských štátoch sa od volených zástupcov vyžaduje, aby sa zdržali 
hlasovania o otázkach, na ktorých majú osobný záujem, a preto žiada poslancov 
Európskeho parlamentu, aby sa v podobných prípadoch vyhýbali úlohe spravodajcu; v 
tejto súvislosti pripomína ustanovenia článkov 2 a 3 Kódexu správania poslancov 
Európskeho parlamentu v oblasti finančných záujmov a konfliktov záujmov;

10. vyjadruje pochybnosti, pokiaľ ide o to, že Komisia nedávno schválila zamestnanie 
bývalého komisára Oettingera medzinárodnou poradenskou spoločnosťou Kekst CNC, 
ktorej najväčším klientom, ktorý vykonáva lobistickú činnosť v EÚ, je Philip Morris 
International, pričom ide o 10. pracovnú pozíciu G. Oettingera po skončení jeho 
mandátu komisára, ktorá bola schválená za menej ako jeden rok;

11. domnieva sa, že v záujme nadobudnutia náležitých odborných znalostí by nezávislý 
etický orgán EÚ mal mať stálu, nezávislú a kolektívnu štruktúru a že členmi tohto 
orgánu by mohli byť buď osoby na konkrétnych pozíciách, ktoré zaručujú profesionalitu 
a nezávislosť, ako je pozícia bývalého predsedu alebo sudcu Súdneho dvora Európskej 
únie, alebo by sa zloženie orgánu mohlo zakladať na vymenovaní alebo zvolení 
odborníkov každou inštitúciou EÚ a príslušnými orgánmi, ako je európsky ombudsman, 
OLAF alebo Európsky dvor audítorov; ďalej sa domnieva, že v rámci zloženia 
nezávislého etického orgánu EÚ sa musí zabezpečiť rodová rovnosť a záruky, pokiaľ 
ide o nezávislosť, nestrannosť, integritu, bezúhonnosť a skúsenosti;

12. zdôrazňuje však, že posudzovanie nezávislosti dezignovaných komisárov zostáva 
demokratickou a inštitucionálnou právomocou Európskeho parlamentu; odporúča preto, 
aby Výbor pre právne veci pri plnom zachovaní svojich právomocí v tejto veci 
rozhodoval o existencii konfliktu záujmov dezignovaných komisárov po tom, ako 
dostane nezáväzné, verejné, presné a odôvodnené odporúčania od takéhoto nezávislého 
odborného poradného orgánu, ktorý by tým posilňoval jeho činnosť; domnieva sa, že 
Výbor pre právne veci by mal v konečnom dôsledku usporiadať rozpravu o 
odporúčaniach, ktoré vydal nezávislý etický orgán EÚ; domnieva sa, že okrem kontroly 
vyhlásení dezignovaných komisárov Výborom pre právne veci by sa preskúmanie 
konfliktov záujmov malo vo všeobecnosti vykonávať pred výkonom verejnej služby 
alebo zamestnania, počas neho a po jeho skončení v prípade všetkých inštitúcií, 
orgánov, úradov a agentúr Únie; 
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13. domnieva sa, že súbežne s poradnou funkciou v súvislosti s potenciálnymi konfliktmi 
záujmov dezignovaných komisárov by nezávislý etický orgán EÚ mal byť poverený aj 
širšou podpornou úlohou pri skúmaní konfliktov záujmov v rámci európskych inštitúcií 
a agentúr vo všeobecnosti, pričom by doplňujúcim a vyváženým spôsobom pôsobil v 
oblasti prevencie prostredníctvom právomocí v oblasti zvyšovania informovanosti a 
etického poradenstva na jednej strane a v oblasti dodržiavania a presadzovania právnych 
predpisov, pokiaľ ide o konflikty záujmov, na druhej strane; navrhuje, aby nezávislý 
etický orgán EÚ podporoval a zabezpečoval súdržné vykonávanie príslušných pravidiel 
a zameral sa na najvyššie etické normy, v dôsledku čoho sa zvýši dôvera verejnosti a 
úroveň transparentnosti a integrity medzi poslancami a zamestnancami európskych 
inštitúcií; odporúča, aby budúci nezávislý etický orgán pracoval na dosiahnutí 
harmonizácie etických noriem, pričom by mal zároveň zohľadniť osobitnú povahu 
každej inštitúcie, ako aj výzvy, ktoré sa s ňou spájajú;

14. domnieva sa, že inštitucionálna kultúra, ktorá je v zásade založená na prevencii, 
podpore a transparentnosti, si vyžaduje úzku spoluprácu s rôznymi orgánmi a 
inštitúciami podliehajúcimi dohľadu; domnieva sa, že interné administratívne útvary 
zodpovedné za etické otázky by sa vo vhodnom čase mohli zmeniť na kontaktné miesta 
zodpovedné za vzťahy s európskym etickým orgánom; zdôrazňuje, že nezávislý etický 
orgán EÚ by mal mať možnosť začať vyšetrovania z vlastnej iniciatívy; domnieva sa, že 
hlavné úlohy budúceho nezávislého etického orgánu EÚ, ktorými sú konzultácia, 
prevencia a podpora, by mala sprevádzať možnosť navrhovať v krajných prípadoch 
opatrenia na presadzovanie s cieľom zabezpečiť, že jeho odporúčania a rozhodnutia sa 
budú vykonávať; domnieva sa, že zverejnenie alebo postúpenie týchto odporúčaní a 
rozhodnutí by mohlo samo osebe predstavovať sankciu; zdôrazňuje, že takýto orgán by 
nemal nahradiť Súdny dvor Európskej únie;

15. potvrdzuje, že etický orgán by mal byť schopný riešiť obavy zainteresovaných strán 
vrátane nahlasujúcich osôb;

16. odporúča, aby sa vytvoril interný a dôverný mechanizmus podávania sťažností pre 
európskych verejných činiteľov na účely nahlasovania potenciálnych porušení 
existujúcich pravidiel bez strachu z odvetných opatrení;

17. zdôrazňuje, že boj proti sprenevere, korupcii, nesprávnym úradným postupom alebo 
zneužívaniu verejných finančných prostriedkov je oddelený od monitorovania etických 
otázok v rámci inštitúcií EÚ napriek tomu, že s ním niekedy súvisí; preto zdôrazňuje, že 
vytvorenie nezávislého etického orgánu nesmie viesť k zrušeniu alebo neprimeranému 
obmedzovaniu iných existujúcich orgánov, ktoré vykonávajú dohľad nad dobrou 
správou Európskej únie.
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