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FÖRSLAG

Utskottet för rättsliga frågor uppmanar utskottet för konstitutionella frågor att som ansvarigt 
utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet konstaterar att begreppet ”intressekonflikt” definieras på olika sätt 
i EU-institutionernas olika lagstiftning och andra bestämmelser för förhindrande av 
intressekonflikter. Parlamentet anser därför att begreppet bör tolkas enhetligt som en 
konflikt mellan en offentlig tjänstemans offentliga uppdrag (som innefattar yrkesansvar 
och tjänstemannaansvar) och privata intressen, där ifrågavarande tjänsteman eller 
offentliga beslutsfattare har privata intressen som skulle kunna otillbörligen påverka 
tjänstemannens utförande av verksamheter och beslutsfattande inom sitt ansvarsområde. 
Parlamentet konstaterar dock att en sådan begreppsdefinition är kontextbunden och 
stadd i ständig utveckling och att fullständig öppenhet varken garanterar frånvaron av 
alla intressekonflikter eller att allmänhetens förtroende kommer att kunna utverkas eller 
ökas. Att det ses till att etiska regler faktiskt följs och att offentligt ansvar utkrävs i 
händelse av intressekonflikter är en förutsättning för att medborgarna ska få förtroende 
för offentliga institutioner.

2. Europaparlamentet konstaterar att man på juridiskt håll ser högst olika på betydelsen av 
begreppet ”intressekonflikt” och på hur det ska tillämpas. Parlamentet riktar 
uppmärksamhet på att EU-institutionerna har ett akut behov av effektivare normer och 
bestämmelser för etik och öppenhet. Parlamentet konstaterar dessutom att EU-
institutionerna inte förfar enhetligt vid förebyggandet av intressekonflikter, utan att 
varje institution har sina egna bestämmelser. Parlamentet anser att inrättandet av ett 
oberoende EU-organ för etiska frågor skulle kunna bidra till en harmoniserad tolkning 
av nuvarande bestämmelser och stärka genomförandet av dem. Parlamentet påpekar att 
Europaparlamentet inrättat den rådgivande kommittén för ledamöters uppförande såsom 
organ med ansvar för att vägleda ledamöterna om hur uppförandekoden ska tolkas och 
genomföras. Parlamentet konstaterar vidare att den rådgivande kommittén också 
bedömer påstådda brott mot uppförandekoden och ger talmannen råd om vilka åtgärder 
som eventuellt kan komma i fråga. Parlamentet anser att Europaparlamentet bör föregå 
med gott exempel när det gäller etiska regler och genomdrivandet av att de följs.

3. Europaparlamentet påminner om att utskottet för rättsliga frågor är ansvarigt utskott 
dels för prövning av eventuella intressekonflikter för nominerade 
kommissionsledamöter, dels för Europaparlamentets ledamotsstadga och 
tjänsteföreskrifterna för tjänstemän i Europeiska unionen och dels för privilegier och 
immunitet och för valprövningen av ledamöterna, såsom det föreskrivs i bilaga VI till 
Europaparlamentets arbetsordning. Parlamentet påminner dels om att det är en 
förutsättning för att en nominerad kommissionsledamot ska kunna utses att utskottet för 
rättsliga frågor bekräftat att inga intressekonflikter föreligger för vederbörandes 
vidkommande, dels att utskottet för rättsliga frågor obestridligen får avvisa en 
nominerad kommissionsledamot om det fastställts att en intressekonflikt föreligger. 
Parlamentet understryker att denna bestämmelse måste ses i samband med de etiska 
normer som fastställs i artikel 17.3 i fördraget om Europeiska unionen, där det 
föreskrivs att ledamöterna av kommissionen ska väljas ”bland personer vars 
oavhängighet inte kan ifrågasättas”.
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4. Europaparlamentet erinrar om sin rätt att ge misstroendevotum åt en enskild ledamot av 
kommissionen, varefter kommissionens ordförande antingen måste påyrka ledamotens 
avgång eller förklara sin vägran att göra detta, vilket ska ske inför Europaparlamentet 
under följande sammanträdesperiod, i linje med punkt 5 i det interinstitutionella avtalet 
av den 20 november 20101.

5. Europaparlamentet konstaterar att utskottet för rättsliga frågor vid prövningen av 
eventuella intressekonflikter för nominerade kommissionsledamöter under 2019 
understrukit att det nuvarande förfarandet är behäftat med långtgående begränsningar. 
Parlamentet konstaterar vidare att dessa begränsningar handlar bland annat om att 
informationstillgången är begränsad, tiden för prövningen inte är tillräcklig och 
utredningsbefogenheter saknas, liksom också stöd från sakkunnighåll. Parlamentet anser 
det vara av grundläggande vikt för institutionerna och för demokratin att de förklaringar 
som ingetts av de nominerade kommissionsledamöterna prövas med avseende på 
förekomsten av intressekonflikter och att detta arbete bör utföras med yttersta 
noggrannhet, engagemang och ansvarskänsla genom en helt objektiv, demokratisk och 
oavhängig tolkning. Parlamentet anser att bestämmelserna om prövning av eventuella 
intressekonflikter också bör tillämpas på förklaringen från kommissionens tillträdande 
ordförande.

6. Europaparlamentet anser också att det ofta kan vara väsentligt med annan information 
och andra dokument, utöver de nominerade kommissionsledamöternas förklaringar om 
ekonomiska intressen i den form i vilken de föreligger, för att denna prövning ska bli 
fullständig och exakt och för att möjligheten till en intressekonflikt ska kunna uteslutas, 
och att det systematiskt bör kunna prövas om den här informationen är fullständig, 
exakt och aktuell. Parlamentet betonar här att det framtida oberoende EU-organet för 
etiska frågor bör få lämpliga utredningsbefogenheter, tillsammans med befogenhet att 
inbegära och få tillgång till administrativa dokument, för att kunna utföra väl 
underbyggda och väldokumenterade bedömningar. Parlamentet betonar att det 
oberoende EU-organet för etiska frågor bör kunna påföljdsbelägga omotiverade 
dröjsmål eller informationsvägran. Parlamentet betonar att bestämmelserna om 
konfidentialitet, integritet och skydd av personuppgifter oinskränkt måste följas vid 
fastställandet av vilka konsekvenser en intressekonflikt får.

7. Europaparlamentet anser därför att utskottet för rättsliga frågor bör få tillräckligt med 
tid för att, i samarbete med det oberoende EU-organet för etiska frågor, hinna pröva 
förekomsten av eventuella intressekonflikter för de nominerade 
kommissionsledamöternas vidkommande. Därutöver bör utskottet få tillräckligt med 
resurser, redskap och sakkunnig personal för dubbelkontroll och lokalisering av 
nödvändig information, samt för att vid behov kunna inbegära kompletterande 
information.

8. Europaparlamentet anser att detta ansvar är så pass avancerat och komplicerat att 
Europaparlamentets prövning och fastställande av om en intressekonflikt eventuellt 
föreligger för de nominerade kommissionsledamöterna bör vara demokratisk och 
hanteras självständigt och systematiskt, med bistånd av ett oberoende EU-organ för 
etiska frågor som har relevant sakkunskap och erfarenhet. Parlamentet anser att det 

1 EUT L 304, 20.10.2010, s. 47.
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framtida oberoende EU-organet för etiska frågor bör utföra sina uppgifter med största 
möjliga oberoende i fråga om sin sammansättning, sin budget och sina lämpliga 
utredningsbefogenheter. Parlamentet uppmanar kommissionen och alla deltagande 
institutioner att bevilja det framtida oberoende EU-organet för etiska frågor tillräckligt 
med personal och resurser för att dess sakkunniga ska kunna göra en professionell 
bedömning från fall till fall av eventuella intressekonflikter, särskilt när det gäller 
ledamöter av kommissionen och, möjligtvis, ledamöter av Europaparlamentet och högt 
uppsatta EU-tjänstemän.

9. Europaparlamentet betonar att intressekonflikter efter avslutad anställning i offentlig 
tjänst och ”svängdörrssituationer” är ett återkommande systematiskt problem, som är 
gemensamt för institutioner, organ och byråer i hela EU. Parlamentet rekommenderar 
att alla EU-institutioner antar harmoniserade och lämpliga karenstider och att det med 
större kraft tillses att de efterlevs. Parlamentet anser att intressekonflikter kan äventyra 
EU:s institutioners och byråers integritet och därigenom skada medborgarnas förtroende 
för dem. Parlamentet understryker att EU-lagstiftningen och uppförandekoderna måste 
inbördes sammanjämkas och verkställas, av omsorg om full öppenhet om vilka 
anställningar f.d. högre EU-tjänstemän fått och vilka projekt de engagerat sig i efter att 
de utträtt ur offentlig tjänst, liksom om eventuella bisysslor för ledamöter av 
Europaparlamentet. Parlamentet anser att bestämmelserna till förhindrande av 
intressekonflikter efter att någon innehaft offentlig tjänst eller varit offentliganställd bör 
gälla under en rimlig tid, varvid också reglerna för lämplig ersättning måste respekteras. 
Parlamentet betonar att man måste ta lärdom av bästa praxis i sådana medlemsstater där 
det redan finns nationella etiska myndigheter med relevant sakkunskap. Parlamentet 
understryker att olika länder förfar på olika sätt med genomdrivandet av etiska normer. 
Parlamentet konstaterar att vissa medlemsstater ålägger folkvalda företrädare att inte 
rösta om frågor i vilka de har ett personligt intresse och anmodar således sina ledamöter 
att i liknande fall inte ställa upp som föredragande. Parlamentet erinrar här om 
bestämmelserna i artiklarna 2 och 3 i uppförandekoden för Europaparlamentets 
ledamöter avseende ekonomiska intressen och intressekonflikter.

10. Europaparlamentet ifrågasätter att kommissionen nyligen godkänt att den f.d. 
kommissionsledamoten Oettinger anställdes av det internationella konsultföretaget 
Kekst CNC, som har Philip Morris International som sin största kund för 
lobbyverksamhet inom EU. Det här var tionde gången på mindre än ett år som Oettinger 
fick godkännande för utövande av en tjänst efter att han lämnat kommissionen.

11. Europaparlamentet anser att det oberoende EU-organet för etiska frågor, för att kunna 
förvärva erforderlig sakkunskap, måste vara inrättat på bestående grund samt vara 
oberoende och kollegialt sammansatt, och att det som medlemmar antingen skulle 
kunna ha personer i sådan ställning som borgar för professionalism och oberoende, 
såsom att de tidigare varit ordförande för eller domare vid Europeiska unionens 
domstol, eller också bygga på att varje EU-institution och av saken berörda organ såsom 
Europeiska ombudsmannen, Olaf eller Europeiska revisionsrätten utsett eller utvalt 
experter. Parlamentet anser därutöver att det oberoende EU-organet för etiska frågor 
måste ha en sådan sammansättning att jämställdhet garanteras, liksom också oberoende, 
opartiskhet, integritet, oförvitlighet och erfarenhet.

12. Europaparlamentet understryker att bedömningen av nominerade 
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kommissionsledamöters oberoende förblir en demokratisk och institutionell behörighet 
för Europaparlamentet. Parlamentet rekommenderar därför att utskottet för rättsliga 
frågor visserligen får ha kvar sin fullständiga behörighet i frågor om intressekonflikter 
för nominerade kommissionsledamöter, men att utskottets beslutsfattande om huruvida 
en intressekonflikt föreligger eller inte torde ske efter att utskottet mottagit 
icke-bindande, offentliga, exakta och motiverade rekommendationer från ett sådant 
oberoende rådgivande expertorgan, något som skulle ge parlamentet mera tyngd bakom 
sina åtgärder. Parlamentet anser att utskottet för rättsliga frågor i sista hand bör hålla en 
debatt om de rekommendationer som utfärdats av det oberoende EU-organet för etiska 
frågor. Parlamentet anser att förekomsten av intressekonflikter bör prövas, inte bara vid 
granskningen av nominerade kommissionsledamöters förklaringar genom försorg av 
utskottet för rättsliga frågor, utan överlag före, under och efter att någon innehaft ett 
offentligt ämbete eller varit offentliganställd, vilket bör gälla för unionens alla 
institutioner, organ och byråer. 

13. Europaparlamentet anser vidare att detta framtida rådgivande organ också skulle kunna 
anförtros den större uppgiften att överlag undersöka intressekonflikter inom EU-
institutionerna och EU:s byråer, och således, på ett kompletterande och väl avvägt sätt, 
spela en förebyggande roll dels genom befogenheter att vidta medvetandehöjande 
åtgärder och ge etisk vägledning, dels genom arbetet med regelefterlevnad. Parlamentet 
menar att det oberoende EU-organet för etiska frågor bör stödja och säkerställa ett 
enhetligt genomförande av respektive regler och ta sikte på högsta etiska normer, så att 
allmänheten får ökat förtroende och öppenheten och integriteten ökar bland ledamöterna 
och EU-institutionernas personal. Parlamentet rekommenderar att det framtida 
oberoende EU-organet för etiska frågor arbetar för harmoniserade etiska normer, under 
samtidigt hänsynstagande till varje institutions särdrag och till de utmaningar som är 
aktuella för institutionen.

14. Europaparlamentet anser en institutionell kultur som framför allt bygger på 
förebyggande, stöd och öppenhet kräver ett nära samarbete med de olika organ och 
institutioner som är föremål för uppsikt. Parlamentet anser att de inre administrativa 
tjänster som har ansvar för etiska frågor i sinom tid bör omvandlas till kontaktpunkter 
med ansvar för förbindelserna med EU-organet för etiska frågor. Parlamentet betonar att 
det oberoende EU-organet för etiska frågor bör få möjlighet att inleda undersökningar 
på eget initiativ. Parlamentet anser att det framtida oberoende EU-organet för etiska 
frågor, vid sidan om sina huvudsakliga uppgifter att stå till tjänst med samråd, 
förebyggande och stöd, också skulle kunna få lägga fram verkställighetsåtgärder som en 
sista utväg, för att säkerställa att dess rekommendationer och beslut följs upp. 
Parlamentet anser att redan offentliggörandet och översändandet av rekommendationer 
och beslut skulle kunna tjäna som påföljd. Parlamentet betonar att detta organ inte bör 
träda i stället för Europeiska unionens domstol.

15. Europaparlamentet bekräftar att organet för etiska frågor bör kunna befatta sig med 
farhågor som yppats av berörda parter, också visselblåsare. 

16. Europaparlamentet rekommenderar att det inrättas en intern och konfidentiell 
klagomålsmekanism där EU-tjänstemän, utan fruktan för repressalier, kan aktualisera 
farhågor om att det eventuellt brutits mot gällande regler.
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17. Europaparlamentet betonar att kampen mot bedrägerier, korruption, vanstyre eller 
missbruk av allmänna medel är någonting annat än övervakningen av etiska frågor inom 
EU-institutionerna, låt vara att det ibland kan finnas inbördes beröringspunkter mellan 
denna kamp och denna övervakning. Parlamentet understryker således att inrättandet av 
ett oberoende organ för etiska frågor inte får leda till att övriga befintliga organ för 
övervakning av god förvaltning inom Europeiska unionen avskaffas eller får sin 
verksamhet oskäligt kringskuren.
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