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FORSLAG

Utskottet for rdttsliga frigor uppmanar utskottet for konstitutionella frigor att som ansvarigt
utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet konstaterar att begreppet “intressekonflikt” definieras pa olika satt

1 EU-institutionernas olika lagstiftning och andra bestaimmelser for forhindrande av
intressekonflikter. Parlamentet anser dirfor att begreppet bor tolkas enhetligt som en
konflikt mellan en offentlig tjanstemans offentliga uppdrag (som innefattar yrkesansvar
och tjinstemannaansvar) och privata intressen, ddr ifrdgavarande tjansteman eller
offentliga beslutsfattare har privata intressen som skulle kunna otillborligen paverka
tjdnstemannens utférande av verksamheter och beslutsfattande inom sitt ansvarsomréde.
Parlamentet konstaterar dock att en sddan begreppsdefinition dr kontextbunden och
stadd i sténdig utveckling och att fullstindig 6ppenhet varken garanterar frdnvaron av
alla intressekonflikter eller att allménhetens fortroende kommer att kunna utverkas eller
Okas. Att det ses till att etiska regler faktiskt f6ljs och att offentligt ansvar utkravs i
hiandelse av intressekonflikter dr en forutsittning for att medborgarna ska fa fortroende
for offentliga institutioner.

Europaparlamentet konstaterar att man pé juridiskt héll ser hogst olika pa betydelsen av
begreppet “intressekonflikt” och pa hur det ska tillimpas. Parlamentet riktar
uppmarksamhet pa att EU-institutionerna har ett akut behov av effektivare normer och
bestimmelser for etik och dppenhet. Parlamentet konstaterar dessutom att EU-
institutionerna inte forfar enhetligt vid forebyggandet av intressekonflikter, utan att
varje institution har sina egna bestimmelser. Parlamentet anser att inrdttandet av ett
oberoende EU-organ for etiska fragor skulle kunna bidra till en harmoniserad tolkning
av nuvarande bestimmelser och stirka genomforandet av dem. Parlamentet pdpekar att
Europaparlamentet inréttat den radgivande kommittén for ledamoters uppforande sdsom
organ med ansvar for att vigleda ledamdterna om hur uppférandekoden ska tolkas och
genomforas. Parlamentet konstaterar vidare att den rddgivande kommittén ocksa
bedomer pdstadda brott mot uppforandekoden och ger talmannen rdd om vilka atgérder
som eventuellt kan komma i fraga. Parlamentet anser att Europaparlamentet bor forega
med gott exempel nér det géller etiska regler och genomdrivandet av att de f6ljs.

Europaparlamentet paminner om att utskottet for réttsliga fragor ar ansvarigt utskott
dels for provning av eventuella intressekonflikter for nominerade
kommissionsledaméter, dels for Europaparlamentets ledamotsstadga och
tjansteforeskrifterna for tjanstemén 1 Europeiska unionen och dels for privilegier och
immunitet och for valprovningen av ledamdterna, sdsom det foreskrivs i bilaga VI till
Europaparlamentets arbetsordning. Parlamentet pdminner dels om att det 4r en
forutséttning for att en nominerad kommissionsledamot ska kunna utses att utskottet for
rittsliga frdgor bekriftat att inga intressekonflikter foreligger for vederborandes
vidkommande, dels att utskottet for réttsliga fragor obestridligen far avvisa en
nominerad kommissionsledamot om det faststillts att en intressekonflikt foreligger.
Parlamentet understryker att denna bestimmelse maste ses i samband med de etiska
normer som faststélls i artikel 17.3 1 fordraget om Europeiska unionen, dér det
foreskrivs att ledamoterna av kommissionen ska viljas ”bland personer vars
oavhingighet inte kan ifrdgasittas”.
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4.  Europaparlamentet erinrar om sin ritt att ge misstroendevotum &t en enskild ledamot av

kommissionen, varefter kommissionens ordférande antingen maste payrka ledamotens
avgang eller forklara sin vdgran att gora detta, vilket ska ske infor Europaparlamentet
under foljande sammantrédesperiod, i linje med punkt 5 i det interinstitutionella avtalet
av den 20 november 2010',

5. Europaparlamentet konstaterar att utskottet for réttsliga fragor vid provningen av
eventuella intressekonflikter for nominerade kommissionsledaméter under 2019
understrukit att det nuvarande forfarandet dr behéftat med ldngtgende begransningar.
Parlamentet konstaterar vidare att dessa begransningar handlar bland annat om att
informationstillgdngen ar begrinsad, tiden for provningen inte &r tillracklig och
utredningsbefogenheter saknas, liksom ocksa stod frén sakkunnighall. Parlamentet anser
det vara av grundldggande vikt for institutionerna och for demokratin att de forklaringar
som ingetts av de nominerade kommissionsledaméterna provas med avseende pa
forekomsten av intressekonflikter och att detta arbete bor utforas med yttersta
noggrannhet, engagemang och ansvarskinsla genom en helt objektiv, demokratisk och
oavhdngig tolkning. Parlamentet anser att bestimmelserna om provning av eventuella
intressekonflikter ocksa bor tillimpas pé forklaringen frdn kommissionens tilltridande
ordforande.

6.  Europaparlamentet anser ocksa att det ofta kan vara vésentligt med annan information
och andra dokument, utover de nominerade kommissionsledaméternas forklaringar om
ekonomiska intressen 1 den form 1 vilken de foreligger, for att denna provning ska bli
fullstédndig och exakt och for att mojligheten till en intressekonflikt ska kunna uteslutas,
och att det systematiskt bor kunna provas om den hér informationen ar fullstindig,
exakt och aktuell. Parlamentet betonar hér att det framtida oberoende EU-organet for
etiska fragor bor fa lampliga utredningsbefogenheter, tillsammans med befogenhet att
inbegdra och {4 tillgdng till administrativa dokument, for att kunna utfora vil
underbyggda och vildokumenterade bedomningar. Parlamentet betonar att det
oberoende EU-organet for etiska fragor bor kunna pafoljdsbeldgga omotiverade
dr6jsmal eller informationsvégran. Parlamentet betonar att bestimmelserna om
konfidentialitet, integritet och skydd av personuppgifter oinskrinkt maste foljas vid
faststdllandet av vilka konsekvenser en intressekonflikt far.

7. Europaparlamentet anser dérfor att utskottet for réttsliga fragor bor fa tillrackligt med
tid for att, i samarbete med det oberoende EU-organet for etiska fragor, hinna préva
forekomsten av eventuella intressekonflikter for de nominerade
kommissionsledamoéternas vidkommande. Darutover bor utskottet fa tillrackligt med
resurser, redskap och sakkunnig personal for dubbelkontroll och lokalisering av
nddvéndig information, samt for att vid behov kunna inbegira kompletterande
information.

8.  Europaparlamentet anser att detta ansvar dr sa pass avancerat och komplicerat att
Europaparlamentets provning och faststéllande av om en intressekonflikt eventuellt
foreligger for de nominerade kommissionsledaméterna bor vara demokratisk och
hanteras sjdlvstandigt och systematiskt, med bistdnd av ett oberoende EU-organ for
etiska frdgor som har relevant sakkunskap och erfarenhet. Parlamentet anser att det

'EUT L 304, 20.10.2010, s. 47.
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10.

11.

12.

framtida oberoende EU-organet for etiska fragor bor utfora sina uppgifter med storsta
mojliga oberoende i fridga om sin sammansittning, sin budget och sina ldmpliga
utredningsbefogenheter. Parlamentet uppmanar kommissionen och alla deltagande
institutioner att bevilja det framtida oberoende EU-organet for etiska fragor tillrackligt
med personal och resurser for att dess sakkunniga ska kunna gora en professionell
bedomning frén fall till fall av eventuella intressekonflikter, sédrskilt nir det géller
ledaméter av kommissionen och, mgjligtvis, ledamoter av Europaparlamentet och hogt
uppsatta EU-tjdnstemén.

Europaparlamentet betonar att intressekonflikter efter avslutad anstéllning i offentlig
tjénst och ”svingdorrssituationer” ér ett aterkommande systematiskt problem, som ar
gemensamt fOr institutioner, organ och byraer i hela EU. Parlamentet rekommenderar
att alla EU-institutioner antar harmoniserade och 1dmpliga karenstider och att det med
storre kraft tillses att de efterlevs. Parlamentet anser att intressekonflikter kan dventyra
EU:s institutioners och byréers integritet och dirigenom skada medborgarnas fortroende
for dem. Parlamentet understryker att EU-lagstiftningen och uppférandekoderna maste
inbordes sammanjdmkas och verkstillas, av omsorg om full 6ppenhet om vilka
anstéllningar f.d. hogre EU-tjanstemén fétt och vilka projekt de engagerat sig 1 efter att
de uttritt ur offentlig tjinst, liksom om eventuella bisysslor for ledaméter av
Europaparlamentet. Parlamentet anser att bestimmelserna till forhindrande av
intressekonflikter efter att ndgon innehaft offentlig tjénst eller varit offentliganstilld bor
gélla under en rimlig tid, varvid ocksé reglerna for lamplig ersittning maste respekteras.
Parlamentet betonar att man maste ta lirdom av bésta praxis i sddana medlemsstater dar
det redan finns nationella etiska myndigheter med relevant sakkunskap. Parlamentet
understryker att olika ldnder forfar pé olika sdtt med genomdrivandet av etiska normer.
Parlamentet konstaterar att vissa medlemsstater aldgger folkvalda foretrddare att inte
rosta om fragor 1 vilka de har ett personligt intresse och anmodar siledes sina ledaméter
att 1 liknande fall inte stélla upp som foredragande. Parlamentet erinrar hir om
bestimmelserna i artiklarna 2 och 3 i uppfoérandekoden for Europaparlamentets
ledamoter avseende ekonomiska intressen och intressekonflikter.

Europaparlamentet ifragasétter att kommissionen nyligen godkint att den f.d.
kommissionsledamoten Oettinger anstilldes av det internationella konsultforetaget
Kekst CNC, som har Philip Morris International som sin storsta kund for
lobbyverksamhet inom EU. Det hir var tionde gdngen pa mindre 4n ett &r som Oettinger
fick godkénnande for utdvande av en tjinst efter att han lamnat kommissionen.

Europaparlamentet anser att det oberoende EU-organet for etiska fragor, for att kunna
forvdrva erforderlig sakkunskap, maste vara inrdttat pa bestdende grund samt vara
oberoende och kollegialt sammansatt, och att det som medlemmar antingen skulle
kunna ha personer i sddan stéllning som borgar for professionalism och oberoende,
sasom att de tidigare varit ordférande for eller domare vid Europeiska unionens
domstol, eller ocksd bygga pa att varje EU-institution och av saken berérda organ sisom
Europeiska ombudsmannen, Olaf eller Europeiska revisionsrétten utsett eller utvalt
experter. Parlamentet anser ddrutdver att det oberoende EU-organet for etiska fragor
maste ha en sddan sammansittning att jamstélldhet garanteras, liksom ocksa oberoende,
opartiskhet, integritet, oforvitlighet och erfarenhet.

Europaparlamentet understryker att bedomningen av nominerade
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kommissionsledaméters oberoende forblir en demokratisk och institutionell behorighet
for Europaparlamentet. Parlamentet rekommenderar darfor att utskottet for rittsliga
frdgor visserligen fir ha kvar sin fullstdndiga behorighet 1 frdgor om intressekonflikter
for nominerade kommissionsledamoter, men att utskottets beslutsfattande om huruvida
en intressekonflikt foreligger eller inte torde ske efter att utskottet mottagit
icke-bindande, offentliga, exakta och motiverade rekommendationer fran ett sddant
oberoende radgivande expertorgan, ndgot som skulle ge parlamentet mera tyngd bakom
sina atgdrder. Parlamentet anser att utskottet for réttsliga frdgor i sista hand bor halla en
debatt om de rekommendationer som utfirdats av det oberoende EU-organet for etiska
fragor. Parlamentet anser att forekomsten av intressekonflikter bor provas, inte bara vid
granskningen av nominerade kommissionsledamoters forklaringar genom forsorg av
utskottet for réttsliga fragor, utan dverlag fore, under och efter att ndgon innehaft ett
offentligt ambete eller varit offentliganstélld, vilket bor gilla for unionens alla
institutioner, organ och byrder.

13. Europaparlamentet anser vidare att detta framtida rddgivande organ ocksa skulle kunna
anfortros den storre uppgiften att dverlag undersoka intressekonflikter inom EU-
institutionerna och EU:s byraer, och saledes, pa ett kompletterande och vil avvagt sitt,
spela en forebyggande roll dels genom befogenheter att vidta medvetandehdjande
atgirder och ge etisk vigledning, dels genom arbetet med regelefterlevnad. Parlamentet
menar att det oberoende EU-organet for etiska fragor bor stddja och sékerstélla ett
enhetligt genomforande av respektive regler och ta sikte pa hogsta etiska normer, sa att
allménheten far okat fortroende och 6ppenheten och integriteten dkar bland ledamdterna
och EU-institutionernas personal. Parlamentet rekommenderar att det framtida
oberoende EU-organet for etiska fragor arbetar for harmoniserade etiska normer, under
samtidigt hdnsynstagande till varje institutions sirdrag och till de utmaningar som ar
aktuella for institutionen.

14. Europaparlamentet anser en institutionell kultur som framfor allt bygger pa
forebyggande, stod och dppenhet kriver ett nira samarbete med de olika organ och
institutioner som &r foremal for uppsikt. Parlamentet anser att de inre administrativa
tjénster som har ansvar for etiska fragor i sinom tid bor omvandlas till kontaktpunkter
med ansvar for forbindelserna med EU-organet for etiska fragor. Parlamentet betonar att
det oberoende EU-organet for etiska fragor bor fi mdjlighet att inleda undersdkningar
pa eget initiativ. Parlamentet anser att det framtida oberoende EU-organet for etiska
frdgor, vid sidan om sina huvudsakliga uppgifter att st till tjinst med samréd,
forebyggande och stod, ocksa skulle kunna fa ldgga fram verkstéllighetsatgirder som en
sista utvig, for att sikerstilla att dess rekommendationer och beslut foljs upp.
Parlamentet anser att redan offentliggdrandet och dversdndandet av rekommendationer
och beslut skulle kunna tjina som pafoljd. Parlamentet betonar att detta organ inte bor
trada i stéllet for Europeiska unionens domstol.

15. Europaparlamentet bekréftar att organet for etiska fragor bor kunna befatta sig med
farhdgor som yppats av berorda parter, ocksa visselblasare.

16. Europaparlamentet rekommenderar att det inrdttas en intern och konfidentiell

klagomalsmekanism dar EU-tjdnstemén, utan fruktan for repressalier, kan aktualisera
farhagor om att det eventuellt brutits mot gillande regler.
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17. Europaparlamentet betonar att kampen mot bedrédgerier, korruption, vanstyre eller
missbruk av allménna medel dr ndgonting annat dn dvervakningen av etiska fragor inom
EU-institutionerna, 14t vara att det ibland kan finnas inbordes beroringspunkter mellan
denna kamp och denna dvervakning. Parlamentet understryker saledes att inrédttandet av
ett oberoende organ for etiska fragor inte fir leda till att 6vriga befintliga organ {or
overvakning av god forvaltning inom Europeiska unionen avskaffas eller far sin
verksamhet oskéligt kringskuren.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 22.2.2021
Slutomrostning: resultat +: 19
0: 3

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Manon Aubry, Gunnar Beck, Geoffroy Didier, Pascal Durand, Angel
Dzhambazki, Iban Garcia Del Blanco, Jean-Paul Garraud, Esteban
Gonzalez Pons, Mislav Kolakusi¢, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Jifi
Pospisil, Franco Roberti, Marcos Ros Sempere, Ernd Schaller-Baross,
Stéphane Séjourné, Raffaele Stancanelli, Marie Toussaint, Adrian
Vézquez Lazara, Axel Voss, Marion Walsmann, Tiemo Wolken, Lara
Wolters, Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Andrzej Halicki, Javier Nart, Emil Radev
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

19 +
PPE Geoffroy Didier, Esteban Gonzalez Pons, Jifi Pospisil, Axel Voss, Javier Zarzalejos
S&D Iban Garcia Del Blanco, Franco Roberti, Marcos Ros Sempere, Tiemo Wolken, Lara Wolters
Renew Pascal Durand, Karen Melchior, Stéphane Séjourné, Adrian Vazquez Lazara
ID Jean-Paul Garraud, Gilles Lebreton
Verts/ALE Marie Toussaint
The Left Manon Aubry
NI Mislav Kolakusi¢
2 -
ECR Angel Dzhambazki, Raffaele Stancanelli
3 0
1D Gunnar Beck
PPE Erné Schaller-Baross, Marion Walsmann
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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