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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Ar trebui reamintit faptul că, după bolile cardiovasculare, cancerul, indiferent dacă este sau nu 
legat de locul de muncă, reprezintă a doua cauză de deces în țările UE, este responsabil pentru 
aproximativ un sfert din numărul total de decese și este considerat una dintre principalele 
cauze de deces prematur. Cancerul are impact nu numai asupra sănătății individuale și a vieții 
de familie, ci și asupra sistemelor naționale de sănătate și sociale, bugetelor publice, 
productivității și creșterii economice.

În acest context, Comisia intenționează să prezinte un plan menit să reducă suferința cauzată 
de această boală și să ajute statele membre să intensifice lupta împotriva cancerului și să 
îmbunătățească asistența medicală.

În context profesional, cancerul se află la originea a 52 % din decesele legate de locul de 
muncă înregistrate în fiecare an, în comparație cu 24 % pentru bolile sistemului circulator, 
22 % pentru alte boli și 2 % pentru vătămări.

Directiva 2004/37/CE a fost adoptată în temeiul articolului 153 alineatul (2) litera (b) din 
TFUE cu scopul de a îmbunătăți sănătatea și securitatea lucrătorilor. Articolul 16 prevede 
adoptarea unor valori-limită, în conformitate cu procedura prevăzută la articolul 153 
alineatul (2) din TFUE, pentru toți agenții cancerigeni sau mutageni pentru care acest lucru 
este posibil.

Obiectivul prezentei propuneri este de a îmbunătăți nivelul de protecție prevăzut în prezenta 
directivă, prin stabilirea unor valori-limită noi sau revizuite.

În acest scop, patru organizații patronale au luat parte la procedura de consultare prealabilă și 
și-au confirmat sprijinul pentru acțiuni de protecție eficace a lucrătorilor împotriva cancerului 
profesional, inclusiv prin stabilirea unor valori-limită obligatorii la nivelul UE de expunere 
profesională, subliniind, în același timp, necesitatea de a defini valori proporționale și 
realizabile din punct de vedere tehnic. Organizațiile patronale au considerat pertinente criteriile 
Comisiei pentru ierarhizarea substanțelor, însă au propus includerea unor criterii de fezabilitate 
tehnică și economică.

Pentru a acorda prioritate sănătății publice, propunerea nu prevede o relaxare a normelor în 
favoarea microîntreprinderilor sau a IMM-urilor. Potrivit Comisiei, pentru toate substanțele 
care fac obiectul revizuirii, investițiile care vor trebui realizate de IMM-uri vor reprezenta o 
mică parte din cifra lor de afaceri în următorii 60 ani; doar un număr mic de IMM-uri care 
lucrează cu compuși de nichel s-ar putea confrunta cu dificultăți în respectarea opțiunii alese. 
Din acest motiv, în pachetul de opțiuni preferate au fost incluse perioade tranzitorii cu scopul 
de a atenua problemele.

Întreprinderile în cauză sunt, în general, sensibile la aceste priorități sanitare. Dar, într-un 
context economic și social incert, ele au nevoie de claritate și stabilitate juridică. Prin urmare, 
este necesar, de exemplu, ca definițiile produselor și substanțelor în cauză și căile de inhalare 
să fie stabilite cu precizie, iar calendarul eventualelor revizuiri să fie stabilit în avans.

În cele din urmă, merită remarcate eforturile de informare depuse de Comisie pentru a explica 
și a justifica aceste propuneri de revizuire a directivei din 2004.



AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri juridice recomandă Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și 
afaceri sociale, care este comisie competentă, să ia în considerare următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directivă
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Directiva 2004/37/CE a 
Parlamentului European și a Consiliului45 
vizează protejarea lucrătorilor împotriva 
riscurilor la adresa sănătății și securității 
lor determinate de expunerea la agenți 
cancerigeni sau mutageni la locul de 
muncă. Directiva respectivă prevede un 
nivel important de protecție împotriva 
riscurilor legate de expunerea la agenții 
cancerigeni și mutageni la locul de muncă 
printr-un cadru de principii generale menit 
să permită statelor membre să asigure 
aplicarea consecventă a cerințelor minime. 
Scopul acestor cerințe minime este 
protejarea lucrătorilor la nivelul Uniunii. 
Statele membre pot stabili dispoziții mai 
stricte.

(1) Directiva 2004/37/CE a 
Parlamentului European și a Consiliului45 
vizează protejarea lucrătorilor împotriva 
riscurilor pentru sănătatea și securitatea 
lor cauzate de expunerea la locul de 
muncă la agenți cancerigeni, mutageni sau 
la substanțe toxice pentru reproducere. 
Directiva respectivă prevede un nivel 
important de protecție împotriva riscurilor 
legate de expunerea la locul de muncă la 
agenții cancerigeni, mutageni sau la 
substanțe toxice pentru reproducere, 
printr-un cadru de principii generale menit 
să permită statelor membre să asigure 
aplicarea consecventă a cerințelor minime. 
Scopul acestor cerințe minime este 
protejarea lucrătorilor la nivelul Uniunii. 
Statele membre pot stabili dispoziții mai 
stricte. Aceste cerințe minime ar trebui 
stabilite după consultarea cu părțile 
interesate din domeniul economic și social 
și ar trebui să se bazeze pe valori și 
proceduri proporționale și fezabile din 
punct de vedere tehnic, în interesul 
sănătății și siguranței lucrătorilor.

_________________ _________________
45 Directiva 2004/37/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 29 aprilie 
2004 privind protecția lucrătorilor 
împotriva riscurilor legate de expunerea la 
agenți cancerigeni sau mutageni la locul de 
muncă [a șasea directivă specială în sensul 
articolului 16 alineatul (1) din 
Directiva 89/391/CEE a Consiliului] 

45 Directiva 2004/37/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 29 aprilie 
2004 privind protecția lucrătorilor 
împotriva riscurilor legate de expunerea la 
agenți cancerigeni sau mutageni la locul de 
muncă [a șasea directivă specială în sensul 
articolului 16 alineatul (1) din 
Directiva 89/391/CEE a Consiliului] 



(JO L 158, 30.4.2004, p. 50). (JO L 158, 30.4.2004, p. 50).

Amendamentul 2

Propunere de directivă
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Obligațiile angajatorilor prevăzute 
în prezenta directivă ar trebui să țină 
seama de faptul că microîntreprinderile și 
IMM-urile, care reprezintă marea 
majoritate a întreprinderilor din Uniune, 
au resurse financiare, tehnice și umane 
limitate. Prin urmare, statele membre ar 
trebui să evalueze impactul punerii în 
aplicare a prezentei directive și sarcinile 
administrative asupra întreprinderilor, 
pentru a se asigura că ele nu sunt afectate 
în mod disproporționat, cu un accent 
deosebit pe microîntreprinderi, precum și 
să publice rezultatele acestor evaluări. În 
acest sens, statele membre ar trebui să 
mențină protecție egală pentru toți 
lucrătorii și să faciliteze respectarea 
normelor de către microîntreprinderi și 
IMM-uri. În acest context, măsurile 
specifice, cum ar fi stimulentele și 
instrumentele digitale, ar putea ajuta 
IMM-urile și microîntreprinderile să 
respecte într-o mai mare măsură 
obligațiile prevăzute în Directiva 
2004/37/CE și să facă progrese pentru 
eliminarea riscurilor legate de expunerea 
la agenți cancerigeni sau mutageni la 
locul de muncă.

Amendamentul 3

Propunere de directivă
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Principiul 10 al Pilonului european 
al drepturilor sociale46, proclamat în comun 

(2) Principiul 10 al Pilonului european 
al drepturilor sociale46, proclamat în comun 



de Parlamentul European, Consiliu și 
Comisie în cadrul Summitului social pentru 
creștere și locuri de muncă echitabile, la 
17 noiembrie 2017, prevede dreptul 
lucrătorilor la un nivel ridicat de protecție a 
sănătății și securității la locul de muncă, 
care include protecția împotriva riscurilor 
legate de expunerea la agenți cancerigeni 
sau mutageni la locul de muncă.

de Parlamentul European, Consiliu și 
Comisie în cadrul Summitului social pentru 
creștere și locuri de muncă echitabile, la 17 
noiembrie 2017, prevede dreptul 
lucrătorilor la un mediu de lucru sănătos, 
sigur și adaptat corespunzător, și anume 
la un nivel ridicat de protecție a sănătății și 
securității la locul de muncă, care include 
protecția împotriva riscurilor legate de 
expunerea la agenți cancerigeni sau 
mutageni la locul de muncă.

_________________ _________________
46 Pilonul european al drepturilor sociale, 
noiembrie 2017, disponibil la: 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/social-summit-european-
pillar-social-rights-booklet_ro.pdf.

46 Pilonul european al drepturilor sociale, 
noiembrie 2017, disponibil la: 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/social-summit-european-
pillar-social-rights-booklet_ro.pdf.

Amendamentul 4

Propunere de directivă
Considerentul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Valorile-limită obligatorii de 
expunere profesională sunt componente 
importante ale regimului general de 
protecție a lucrătorilor instituit prin 
Directiva 2004/37/CE și nu trebuie 
depășite. Trebuie stabilite valori-limită și 
alte dispoziții care se referă în mod direct 
la acestea pentru toți agenții cancerigeni 
sau mutageni pentru care informațiile 
disponibile, inclusiv datele științifice și 
tehnice, permit acest lucru.

(3) Valorile-limită obligatorii de 
expunere profesională sunt componente 
importante ale regimului general de 
protecție a lucrătorilor instituit prin 
Directiva 2004/37/CE și nu trebuie 
depășite. Date fiind evoluțiile sociale, 
economice și tehnologice și pentru a 
intensifica eforturile de protejare a 
lucrătorilor și a societăților de toate 
riscurile profesionale posibile, ar trebui 
stabilite valori-limită și alte dispoziții care 
se referă în mod direct la valorile-limită 
obligatorii de expunere profesională 
pentru toți agenții cancerigeni sau 
mutageni pentru care informațiile 
disponibile, inclusiv datele științifice și 
tehnice, permit acest lucru

Amendamentul 5

Propunere de directivă



Considerentul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Respectarea valorilor-limită 
obligatorii de expunere profesională nu 
aduce atingere altor obligații ale 
angajatorilor în temeiul 
Directivei 2004/37/CE, în special 
reducerea utilizării de agenți cancerigeni și 
mutageni la locul de muncă, prevenirea sau 
reducerea expunerii lucrătorilor la agenți 
cancerigeni sau mutageni și punerea în 
aplicare a unor măsuri în acest sens. Aceste 
măsuri trebuie să includă, dacă este posibil 
din punct de vedere tehnic, înlocuirea 
agentului cancerigen sau mutagen cu o 
substanță, un amestec sau un procedeu care 
nu este periculos sau este mai puțin 
periculos pentru sănătatea lucrătorilor, 
utilizarea unui sistem închis sau alte măsuri 
care vizează reducerea nivelului de 
expunere a lucrătorilor.

(4) Respectarea valorilor-limită 
obligatorii de expunere profesională nu 
aduce atingere altor obligații ale 
angajatorilor în temeiul 
Directivei 2004/37/CE, în special 
reducerea utilizării de agenți cancerigeni și 
mutageni la locul de muncă, prevenirea sau 
reducerea expunerii lucrătorilor la agenți 
cancerigeni sau mutageni și punerea în 
aplicare a unor măsuri în acest sens. Aceste 
măsuri trebuie să includă, dacă este posibil 
din punct de vedere tehnic, înlocuirea 
agentului cancerigen sau mutagen cu o 
substanță, un amestec sau un procedeu care 
nu este periculos pentru sănătatea 
lucrătorilor, utilizarea unui sistem închis 
sau alte măsuri care vizează reducerea sau 
eliminarea nivelului de expunere a 
lucrătorilor. Programele de cercetare în 
acest domeniu, în special cele privind 
riscurile pentru sănătatea lucrătorilor, ar 
trebui să fie eligibile pentru finanțare în 
cadrul viitoarelor planuri de redresare 
naționale și europene.

Amendamentul 6

Propunere de directivă
Considerentul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5a) Prezenta directivă oferă mai multă 
claritate lucrătorilor, angajatorilor și 
autorităților responsabile cu punerea în 
aplicare și contribuie la crearea unor 
condiții de concurență echitabile pentru 
operatorii economici, ceea ce are un 
impact pozitiv asupra ratei de ocupare a 
forței de muncă și a economiei.

Amendamentul 7



Propunere de directivă
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) De asemenea, este necesar să se ia 
în considerare alte căi de absorbție pe 
lângă inhalare pentru a se asigura cel mai 
bun nivel de protecție posibil în cazul 
tuturor agenților cancerigeni și mutageni, 
inclusiv posibilitatea de absorbție prin 
piele.

(7) De asemenea, pentru a se asigura 
cel mai bun nivel de protecție posibil, este 
necesar ca în cazul tuturor agenților 
cancerigeni și mutageni să se ia în 
considerare și alte căi de absorbție pe 
lângă inhalare, inclusiv posibilitatea de 
absorbție prin piele sau prin membranele 
mucoase.

Amendamentul 8

Propunere de directivă
Considerentul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7a) Lucrătorii pot fi expuși la un 
cocktail de substanțe periculoase, ceea ce 
poate crește riscurile pentru sănătatea lor. 
În cazul expunerii combinate la substanțe 
periculoase, normele ar trebui adaptate, 
iar valorile-limită ar trebui reduse pentru 
a se ține seama de efectele combinate.

Amendamentul 9

Propunere de directivă
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) Benzenul îndeplinește criteriile de 
clasificare ca agent cancerigen (categoria 
1A) în conformitate cu 
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 și, prin 
urmare, este un agent cancerigen în sensul 
Directivei 2004/37/CE. Benzenul poate fi, 
de asemenea, absorbit prin piele. Valoarea-
limită stabilită în anexa III la 
Directiva 2004/37/CE pentru benzen 
trebuie revizuită pe baza unor date 
științifice mai recente și este adecvat să se 

(13) Benzenul îndeplinește criteriile de 
clasificare ca agent cancerigen (categoria 
1A) în conformitate cu 
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 și, prin 
urmare, este un agent cancerigen în sensul 
Directivei 2004/37/CE. Benzenul poate fi, 
de asemenea, absorbit prin piele. Valoarea-
limită stabilită în anexa III la Directiva 
2004/37/CE pentru benzen trebuie 
revizuită pe baza unor date științifice mai 
recente, până cel mai târziu la 1 ianuarie 



mențină observația referitoare la piele. Pe 
baza avizului CER, CCSS a convenit 
asupra utilității biomonitorizării pentru 
benzen. Acest lucru trebuie avut în vedere 
atunci când se elaborează orientări privind 
utilizarea practică a biomonitorizării.

2030, în concordanță cu avizul CCSS, și 
este adecvat să se mențină observația 
referitoare la piele. Pe baza avizului CER, 
CCSS a convenit asupra utilității 
biomonitorizării pentru benzen. Acest lucru 
trebuie avut în vedere atunci când se 
elaborează orientări privind utilizarea 
practică a biomonitorizării.

Amendamentul 10

Propunere de directivă
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) În ceea ce privește benzenul, o 
valoare-limită revizuită de 0,2 ppm 
(0,66 mg/m³) poate fi dificil de respectat în 
anumite sectoare pe termen scurt. Trebuie 
introdusă o perioadă tranzitorie de 4 ani de 
la intrarea în vigoare a prezentei directive. 
În perioada de la doi ani până la patru ani 
de la intrarea în vigoare, trebuie să se 
aplice o valoare-limită tranzitorie de 0,5 
ppm (1,65 mg/m³).

(14) În ceea ce privește benzenul, o 
valoare-limită revizuită de 0,2 ppm (0,66 
mg/m³), mai mică față de valoarea 
anterioară de 1 ppm (3,25 mg/m³) poate fi 
dificil de respectat în anumite sectoare și 
de către unele întreprinderi, în special 
microîntreprinderi și IMM-uri, pe termen 
scurt. Prin urmare, trebuie introdusă o 
perioadă tranzitorie de 4 ani de la intrarea 
în vigoare a prezentei directive. În perioada 
de la doi ani până la patru ani de la intrarea 
în vigoare, trebuie să se aplice o valoare-
limită tranzitorie de 0,5 ppm (1,65 mg/m³).

Amendamentul 11

Propunere de directivă
Considerentul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14a) Cobaltul și compușii de cobalt 
îndeplinesc criteriile de clasificare ca 
agenți cancerigeni (categoria 1B) în 
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 
1272/2008 și, prin urmare, sunt agenți 
cancerigeni în sensul Directivei 
2004/37/CE. Este posibil ca, pe baza 
informațiilor disponibile, inclusiv a 
datelor științifice și tehnice, să se 
stabilească valori-limită pentru agenții 



cancerigeni respectivi. Expunerea la 
cobalt și la compuși de cobalt la locul de 
muncă poate cauza sensibilizarea 
cutanată și sensibilizarea căilor 
respiratorii. Prin urmare, este oportun să 
se stabilească valori-limită atât pentru 
fracțiunile inhalabile, cât și pentru cele 
respirabile ale cobaltului și ale 
compușilor de cobalt, în contextul 
Directivei 2004/37/CE.

Amendamentul 12

Propunere de directivă
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Valorile-limită stabilite în prezenta 
directivă trebuie să facă obiectul unui 
control și al unei revizuiri periodice, pentru 
a se asigura coerența cu 
Regulamentul (CE) nr. 1907/200649.

(16) Valorile-limită stabilite în prezenta 
directivă trebuie să facă obiectul unui 
control periodic și al unei revizuiri stricte 
cel puțin o dată la cinci ani, pe baza 
progreselor înregistrate de cunoștințe și 
tehnologii, pentru a se asigura coerența 
continuă cu Regulamentul (CE) nr. 
1907/200649 și cu progresele sociale, 
economice și tehnologice.

__________________ __________________
49 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 decembrie 2006 privind 
înregistrarea, evaluarea, autorizarea și 
restricționarea substanțelor chimice. 
Disponibil la: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32006
R1907.

49 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 decembrie 2006 privind 
înregistrarea, evaluarea, autorizarea și 
restricționarea substanțelor chimice. 
Disponibil la: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32006
R1907.

Amendamentul 13

Propunere de directivă
Considerentul 16 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16a) Perioadele de tranziție prevăzute 



în prezenta directivă ar trebui să 
garanteze posibilitatea adoptării unor 
măsuri adecvate pentru a anticipa 
schimbările și planificarea investițiilor 
necesare, evitând repercusiunile negative 
pentru întreprinderi și lucrători. De 
exemplu, în cazul IMM-urilor și 
microîntreprinderilor, perioadele de 
tranziție pentru anumite substanțe ar 
trebui să le ajute să facă față provocărilor 
tehnice specifice și să planifice investițiile 
cu suficient timp înainte.

Amendamentul 14

Propunere de directivă
Considerentul 17

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17) Întrucât obiectivul prezentei 
directive, și anume protejarea lucrătorilor 
împotriva riscurilor pentru sănătatea și 
securitatea lor, inclusiv prevenirea unor 
astfel de riscuri, generate sau care pot fi 
generate de expunerea la agenți cancerigeni 
sau mutageni la locul de muncă, nu poate 
fi realizat în mod satisfăcător de către 
statele membre, dar, având în vedere 
amploarea și efectele acestuia, poate fi 
realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta 
poate adopta măsuri, în conformitate cu 
principiul subsidiarității prevăzut la 
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea 
Europeană. În conformitate cu principiul 
proporționalității prevăzut la articolul 
respectiv, prezenta directivă nu depășește 
ceea ce este necesar pentru realizarea 
acestui obiectiv.

(17) Întrucât obiectivul prezentei 
directive, și anume protejarea lucrătorilor 
împotriva riscurilor pentru sănătatea și 
securitatea lor, inclusiv prevenirea unor 
astfel de riscuri, generate sau care pot fi 
generate de expunerea la agenți cancerigeni 
sau mutageni la locul de muncă, poate fi 
realizat de către statele membre, dar, având 
în vedere amploarea și efectele acestuia, 
poate fi realizat și mai bine la nivelul 
Uniunii, aceasta poate adopta măsuri, în 
conformitate cu principiul subsidiarității 
prevăzut la articolul 5 din Tratatul privind 
Uniunea Europeană. În conformitate cu 
principiul proporționalității prevăzut la 
articolul respectiv, prezenta directivă nu 
depășește ceea ce este necesar pentru 
realizarea acestui obiectiv. Astfel de 
măsuri constituie, în orice caz, cerințe 
minime, care nu privează statele membre 
de dreptul de a prevedea dispoziții care să 
asigure un nivel mai ridicat de protecție.

Amendamentul 15

Propunere de directivă
Considerentul 17 a (nou)



Textul propus de Comisie Amendamentul

(17a) Întrucât dispozițiile prezentei 
directive sunt menite să stabilească 
cerințe minime, prezenta directivă nu 
împiedică statele membre să introducă 
dispoziții care să asigure un nivel mai 
ridicat de protecție.
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