Euroopa Parlament
2019-2024

Oiguskomisjon

2021/2025(INI)
28.5.2021

ARVAMUS

Esitaja: diguskomisjon
Saaja: kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon

mis késitleb komisjoni 2020. aasta aruannet digusriigi kohta
(2021/2025(INT))

Arvamuse koostaja (*): [lhan Kyuchyuk

(*) Kaasatud komisjon — kodukorra artikkel 57

AD\1232677ET.docx PE691.166v02-00

ET ET



PA NonLeg

PE691.166v02-00 2/7 AD\1232677ET.docx

ET



ETTEPANEKUD

Oiguskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. tuletab meelde, Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 2 kohaselt rajaneb liit sellistel
pohiviirtustel nagu inimvéarikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik
ja inimodiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine,
ning et liit ja litkkmesriigid vastutavad iihiselt nende eest, ilma et see piiraks ELi lepingu
artiklite 4 ja 5 kohaldamist; tuletab meelde, et digusriigi pohimdtted on seaduslikkus,
voimude lahusus, vordsus seaduse ees, diguskindlus, tdidesaatva voimu omavoli
keelamine, soltumatute ja erapooletute kohtute olemasolu tohusa kohtuliku kaitse
tagamiseks ning kohtuliku kontrolli olemasolu; rdhutab, et nende pdhimdtete jargimine
ja rakendamine on oluline igas liikmesriigis, sest see tugevdab kodanike usaldust
avalike institutsioonide vastu;

2. rohutab lisaks, et digusriigi pohimotte austamine on oluline siseturu toimimises, kuna
see tugevdab usaldust kohtusiisteemi vastu ja on seotud liidu finantshuvide kaitsega;

3. peab tervitatavaks komisjoni 2020. aasta aruannet digusriigi kohta (edaspidi ,,aruanne*)
ja selle poolt kohtusiisteemile omistatavat tdhtsust ning selle peatiikke liikmesriikide
kohta;

4.  rohutab kooskdlas aruandega, et tulemuslikud kohtusiisteemid, mis on nii formaalselt
kui ka sisuliselt sdltumatud ja tdhusad, on digusriigi pohimotte jargimiseks
hidavajalikud, eelkdige selleks, et tagada kodanikele ja ettevotjatele tohus kohtulik
kaitse ja diglane kohtumdistmine koigis digusvaldkondades; juhib eelkdige tihelepanu
sellele, et vastavalt voimude lahususe pohimottele peab kohtusiisteemil olema voimalik
tdita oma lilesandeid téiesti soltumatult, ilma tihegi teise institutsiooni voi organi (sh
poliitilise) sekkumiseta; rohutab lisaks, et enne nende kohta otsuste tegemist on
kohtunike soltumatuse ja erapooletuse tagamiseks vaja kehtestada selged eeskirjad
kohtuorganite koosseisu, kohtunike ametisse nimetamise menetluse, teenistusstaazi ning
kandidatuuri tagasiliikkamise ja ametist vabastamise aluste kohta;

5. mirgib, et kohtusiisteemi sdltumatus mdnes liikmesriigis valmistab jitkuvalt t3sist
muret; votab teadmiseks, et Ungari ja Poola esitasid 2021. aasta mirtsis hagi, et
tithistada méérus (EL, Euratom) 2020/2092, mis kaisitleb iildist tingimuslikkuse korda
liidu eelarve kaitsmiseks' ja mille eesmérk on kasitleda liidu finantshuve mdjutavaid
Oigusriigi pohimdtte rikkumisi; réhutab sellega seoses, et méérus (EL, Euratom)
2020/2092 on joustunud ja seda on vahetult kohaldatud alates 1. jaanuarist 2021 ning
see on tervikuna siduv kdigi kulukohustuste ja maksete assigneeringute suhtes kdigis
litkkmesriikides, eelkdige taasterahastu ,,Next Generation EU* vahendite
véljamaksmiseks, ning et selle kohaldamine ELi institutsioonide poolt ei sdltu suuniste
vastuvotmisest ega Oiguslikust tdlgendamisest;

6.  on seisukohal, et digusriigi pdhimdtte korrapédrane ldbivaatamine on viga oluline, ning
tunnustab komisjoni pingutusi struktuurireformide soodustamisel, sealhulgas toetust ja

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta mairus (EL, Euratom) 2020/2092, mis kisitleb
tildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 433 1, 22.12.2020, 1k 1).
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suuniseid litkmesriikidele juurdepaisuks struktuurifondidele aruandes késitletud
valdkondades; on siiski veendunud, et kuigi aruanne on oluline jarelevalvevahend, on
selged soovitused tuvastatud probleemide ja vajalike jarelmeetmete kohta
hiddavajalikud; nduab tungivalt, et komisjon kasutaks vajaduse korral jouliselt
rikkumismenetlusi, et viltida tagasilooke digusriigi pohimdtte jargimisel riiklikes
oigussiisteemides, ning nduab tungivalt, et ndukogu jatkaks koiki ELi lepingu artikli 7
16ike 1 kohaseid pooleliolevaid menetlusi, sh uusi arengusuundi kisitlevaid kuulamisi,
ja teavitaks sellest Euroopa Parlamenti;

7. kutsub komisjoni iiles toetama ja tugevdama ka litkmesriikide koost66d digusriigi
valdkonnas ning juhinduma Euroopa Noukogu Veneetsia komisjoni soovitustest
oigusriigi olukorra parandamise kohta liidus;

8.  margib rahuloluga, et aruanne sisaldab litkmesriikide kohta eraldi peatiikke, milles
piititakse parandada iihist metoodikat kdigi litkmesriikide jaoks; palub komisjonil siiski
esitada eri ritkide kohtusiisteemide sisulise, lihtsa ja selge vordluse, et tuua esile, kus
voiks rakendada vorreldavate siisteemide parimaid tavasid ja kuidas saaks sarnaseid
puudusi erapooletul viisil korvaldada, mis voiks aidata litkmesriikidel oma
kohtusiisteemide tohusust veelgi parandada; soovitab, et komisjon pakuks iga
riigipohise soovituse korval vilja ka voimalikud kohaldatavad vahendid, ning rohutab,
et kuulamised peavad olema objektiivsed, faktidel pdhinevad ja labipaistvad, kusjuures
litkkmesriigid peavad tegema koostddd heas usus ja kooskdlas lojaalse koost6o
pOhimdttega, nagu on sitestatud ELi lepingu artiklis 4;

9.  mirgib, et aruandes késitletakse digustatult vajalikku kohtumenetluste digitaliseerimist
ja kohtunike koolitamist; tuletab meelde, et juriidiliste kutsealade koolitustel osalemise
tase on litkmesriigiti endiselt vdga erinev, ning arvestades sellise koolituse téhtsust liidu
oiguse nouetekohase rakendamise ja kohaldamise seisukohast, kutsub komisjoni tiles
analiilisima ja hindama sellega seoses erinevaid riiklikke strateegiaid; tuletab meelde, et
tehisintellekti, robootika ja seonduva tehnoloogia abil tehtud otsused peavad jétkuvalt
labima sisulise inimkontrolli, kohtuotsuse, sekkumise ja kontrolli, kuna need otsused
voivad vastasel korral kahjustada muu hulgas kodanike vordset kohtlemist voi
oiguskaitse kéttesaadavust; tuletab meelde, et Euroopa Liidu pohidiguste hartat
(edaspidi ,,harta“) kohaldavad digusasutused iliksnes Euroopa diguse rakendamisel, kuid
et tihise oigusriigi kultuuri edendamiseks on oluline, et tsiviil- ja haldusmenetlustes
voetaks alati arvesse hartas sétestatud digusi; kutsub komisjoni seetdttu iiles samuti
kaaluma kohtunikele ja diguspraktikutele moeldud harta teemalisi koolitusmooduleid;
peab kahetsusvédrseks, et aruandes ei kasitleta kaitsjate koolitust; peab
kahetsusviairseks, et aruanne ei holma harta artiklis 47 sitestatud digusi, nditeks digust
kaitsele ja esindamisele ning digust tasuta digusabile; palub komisjonil kasitleda oma
jargmises aruandes ka neid valdkondi;

10.  kutsub komisjoni iiles hindama aruande kohaldamisala laiendamist kdigile digusriigi
sammastele, sealhulgas vordsusele seaduse ees, jilgides pdhidiguste kaitset ja
konkreetsemalt vihemuste digusi, soolist ja kultuurilist ebavordsust, diguskaitse
kéttesaadavust ning diskrimineerimise ja vaenukone vastases voitluses kasutatavaid
vahendeid; kutsub lisaks komisjoni iiles hindama aruande kohaldamisala laiendamist, et
see holmaks kohtusiisteemi digitaliseerimist ja digusriigi pohimotete tdsiseid rikkumisi,
mis kahjustavad vai vaivad tosiselt kahjustada liidu eelarve usaldusvééarset
finantsjuhtimist;
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11. tuletab meelde, et digusriigi pohimdtet kohaldatakse igal ajal, sealhulgas kriisi ajal, ning
et COVID-19 pandeemia vastase voitluse raames voetavad meetmed peavad tagama
oigusriigi pohimdtte jirgimise; réhutab, et mitmes litkmesriigis COVID-19 pandeemia
jérel voetud meetmed on andnud tdiendava tduke IKT vahendite kasutamisele, mille
eesmérk on hdlbustada kohtute suhtlemist advokaatide ja muude osalistega, mis
suurendab lébipaistvust ja voimaldab juurdepéédsu kohtuotsustele veebis; méargib, et
demokraatia, diguskaitse kéttesaadavus ja toimivad institutsioonid on jouka ithiskonna
nurgakivid, eelkdige ka erakorralistel asjaoludel, ning et kohtusiisteemid ja kohtud
peavad suutma vastu seista tegevusele ja meetmetele, mille eesmérk on digusriigi
pOhimdtte norgestamine ja ddnestamine; kutsub komisjoni iiles hindama
oigusemdistmise digitaliseerimise mdju kdige haavatavamatele kodanikele, st neile,
kellel puuduvad digitaalsele kohtusiisteemile juurdepddsuks vahendid voi vajalikud
oskused; nduab lisaks tungivalt, et komisjon uuriks jatkuvalt, kas COVID-19ga seotud
erakorraliste meetmete suhtes kohaldatakse kohtulikku jarelevalvet, tagamaks, et
meetmed on pohjendatud, ajaliselt piiratud, vajalikud, proportsionaalsed ja sotsiaalselt
oOiglased, ning et kohtute sulgemine ei mojuta ebaproportsionaalselt diguskaitse
kéttesaadavust.
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