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ETTEPANEKUD

Õiguskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada 
oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. tuletab meelde, Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 2 kohaselt rajaneb liit sellistel 
põhiväärtustel nagu inimväärikuse austamine, vabadus, demokraatia, võrdsus, õigusriik 
ja inimõiguste, kaasa arvatud vähemuste hulka kuuluvate isikute õiguste austamine, 
ning et liit ja liikmesriigid vastutavad ühiselt nende eest, ilma et see piiraks ELi lepingu 
artiklite 4 ja 5 kohaldamist; tuletab meelde, et õigusriigi põhimõtted on seaduslikkus, 
võimude lahusus, võrdsus seaduse ees, õiguskindlus, täidesaatva võimu omavoli 
keelamine, sõltumatute ja erapooletute kohtute olemasolu tõhusa kohtuliku kaitse 
tagamiseks ning kohtuliku kontrolli olemasolu; rõhutab, et nende põhimõtete järgimine 
ja rakendamine on oluline igas liikmesriigis, sest see tugevdab kodanike usaldust 
avalike institutsioonide vastu;

2. rõhutab lisaks, et õigusriigi põhimõtte austamine on oluline siseturu toimimises, kuna 
see tugevdab usaldust kohtusüsteemi vastu ja on seotud liidu finantshuvide kaitsega;

3. peab tervitatavaks komisjoni 2020. aasta aruannet õigusriigi kohta (edaspidi „aruanne“) 
ja selle poolt kohtusüsteemile omistatavat tähtsust ning selle peatükke liikmesriikide 
kohta;

4. rõhutab kooskõlas aruandega, et tulemuslikud kohtusüsteemid, mis on nii formaalselt 
kui ka sisuliselt sõltumatud ja tõhusad, on õigusriigi põhimõtte järgimiseks 
hädavajalikud, eelkõige selleks, et tagada kodanikele ja ettevõtjatele tõhus kohtulik 
kaitse ja õiglane kohtumõistmine kõigis õigusvaldkondades; juhib eelkõige tähelepanu 
sellele, et vastavalt võimude lahususe põhimõttele peab kohtusüsteemil olema võimalik 
täita oma ülesandeid täiesti sõltumatult, ilma ühegi teise institutsiooni või organi (sh 
poliitilise) sekkumiseta; rõhutab lisaks, et enne nende kohta otsuste tegemist on 
kohtunike sõltumatuse ja erapooletuse tagamiseks vaja kehtestada selged eeskirjad 
kohtuorganite koosseisu, kohtunike ametisse nimetamise menetluse, teenistusstaaži ning 
kandidatuuri tagasilükkamise ja ametist vabastamise aluste kohta;

5. märgib, et kohtusüsteemi sõltumatus mõnes liikmesriigis valmistab jätkuvalt tõsist 
muret; võtab teadmiseks, et Ungari ja Poola esitasid 2021. aasta märtsis hagi, et 
tühistada määrus (EL, Euratom) 2020/2092, mis käsitleb üldist tingimuslikkuse korda 
liidu eelarve kaitsmiseks1 ja mille eesmärk on käsitleda liidu finantshuve mõjutavaid 
õigusriigi põhimõtte rikkumisi; rõhutab sellega seoses, et määrus (EL, Euratom) 
2020/2092 on jõustunud ja seda on vahetult kohaldatud alates 1. jaanuarist 2021 ning 
see on tervikuna siduv kõigi kulukohustuste ja maksete assigneeringute suhtes kõigis 
liikmesriikides, eelkõige taasterahastu „Next Generation EU“ vahendite 
väljamaksmiseks, ning et selle kohaldamine ELi institutsioonide poolt ei sõltu suuniste 
vastuvõtmisest ega õiguslikust tõlgendamisest;

6. on seisukohal, et õigusriigi põhimõtte korrapärane läbivaatamine on väga oluline, ning 
tunnustab komisjoni pingutusi struktuurireformide soodustamisel, sealhulgas toetust ja 

1 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. detsembri 2020. aasta määrus (EL, Euratom) 2020/2092, mis käsitleb 
üldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 433 I, 22.12.2020, lk 1).



PE691.166v02-00 4/7 AD\1232677ET.docx

ET

suuniseid liikmesriikidele juurdepääsuks struktuurifondidele aruandes käsitletud 
valdkondades; on siiski veendunud, et kuigi aruanne on oluline järelevalvevahend, on 
selged soovitused tuvastatud probleemide ja vajalike järelmeetmete kohta 
hädavajalikud; nõuab tungivalt, et komisjon kasutaks vajaduse korral jõuliselt 
rikkumismenetlusi, et vältida tagasilööke õigusriigi põhimõtte järgimisel riiklikes 
õigussüsteemides, ning nõuab tungivalt, et nõukogu jätkaks kõiki ELi lepingu artikli 7 
lõike 1 kohaseid pooleliolevaid menetlusi, sh uusi arengusuundi käsitlevaid kuulamisi, 
ja teavitaks sellest Euroopa Parlamenti;

7. kutsub komisjoni üles toetama ja tugevdama ka liikmesriikide koostööd õigusriigi 
valdkonnas ning juhinduma Euroopa Nõukogu Veneetsia komisjoni soovitustest 
õigusriigi olukorra parandamise kohta liidus;

8. märgib rahuloluga, et aruanne sisaldab liikmesriikide kohta eraldi peatükke, milles 
püütakse parandada ühist metoodikat kõigi liikmesriikide jaoks; palub komisjonil siiski 
esitada eri riikide kohtusüsteemide sisulise, lihtsa ja selge võrdluse, et tuua esile, kus 
võiks rakendada võrreldavate süsteemide parimaid tavasid ja kuidas saaks sarnaseid 
puudusi erapooletul viisil kõrvaldada, mis võiks aidata liikmesriikidel oma 
kohtusüsteemide tõhusust veelgi parandada; soovitab, et komisjon pakuks iga 
riigipõhise soovituse kõrval välja ka võimalikud kohaldatavad vahendid, ning rõhutab, 
et kuulamised peavad olema objektiivsed, faktidel põhinevad ja läbipaistvad, kusjuures 
liikmesriigid peavad tegema koostööd heas usus ja kooskõlas lojaalse koostöö 
põhimõttega, nagu on sätestatud ELi lepingu artiklis 4;

9. märgib, et aruandes käsitletakse õigustatult vajalikku kohtumenetluste digitaliseerimist 
ja kohtunike koolitamist; tuletab meelde, et juriidiliste kutsealade koolitustel osalemise 
tase on liikmesriigiti endiselt väga erinev, ning arvestades sellise koolituse tähtsust liidu 
õiguse nõuetekohase rakendamise ja kohaldamise seisukohast, kutsub komisjoni üles 
analüüsima ja hindama sellega seoses erinevaid riiklikke strateegiaid; tuletab meelde, et 
tehisintellekti, robootika ja seonduva tehnoloogia abil tehtud otsused peavad jätkuvalt 
läbima sisulise inimkontrolli, kohtuotsuse, sekkumise ja kontrolli, kuna need otsused 
võivad vastasel korral kahjustada muu hulgas kodanike võrdset kohtlemist või 
õiguskaitse kättesaadavust; tuletab meelde, et Euroopa Liidu põhiõiguste hartat 
(edaspidi „harta“) kohaldavad õigusasutused üksnes Euroopa õiguse rakendamisel, kuid 
et ühise õigusriigi kultuuri edendamiseks on oluline, et tsiviil- ja haldusmenetlustes 
võetaks alati arvesse hartas sätestatud õigusi; kutsub komisjoni seetõttu üles samuti 
kaaluma kohtunikele ja õiguspraktikutele mõeldud harta teemalisi koolitusmooduleid; 
peab kahetsusväärseks, et aruandes ei käsitleta kaitsjate koolitust; peab 
kahetsusväärseks, et aruanne ei hõlma harta artiklis 47 sätestatud õigusi, näiteks õigust 
kaitsele ja esindamisele ning õigust tasuta õigusabile; palub komisjonil käsitleda oma 
järgmises aruandes ka neid valdkondi;

10. kutsub komisjoni üles hindama aruande kohaldamisala laiendamist kõigile õigusriigi 
sammastele, sealhulgas võrdsusele seaduse ees, jälgides põhiõiguste kaitset ja 
konkreetsemalt vähemuste õigusi, soolist ja kultuurilist ebavõrdsust, õiguskaitse 
kättesaadavust ning diskrimineerimise ja vaenukõne vastases võitluses kasutatavaid 
vahendeid; kutsub lisaks komisjoni üles hindama aruande kohaldamisala laiendamist, et 
see hõlmaks kohtusüsteemi digitaliseerimist ja õigusriigi põhimõtete tõsiseid rikkumisi, 
mis kahjustavad või võivad tõsiselt kahjustada liidu eelarve usaldusväärset 
finantsjuhtimist;
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11. tuletab meelde, et õigusriigi põhimõtet kohaldatakse igal ajal, sealhulgas kriisi ajal, ning 
et COVID-19 pandeemia vastase võitluse raames võetavad meetmed peavad tagama 
õigusriigi põhimõtte järgimise; rõhutab, et mitmes liikmesriigis COVID-19 pandeemia 
järel võetud meetmed on andnud täiendava tõuke IKT vahendite kasutamisele, mille 
eesmärk on hõlbustada kohtute suhtlemist advokaatide ja muude osalistega, mis 
suurendab läbipaistvust ja võimaldab juurdepääsu kohtuotsustele veebis; märgib, et 
demokraatia, õiguskaitse kättesaadavus ja toimivad institutsioonid on jõuka ühiskonna 
nurgakivid, eelkõige ka erakorralistel asjaoludel, ning et kohtusüsteemid ja kohtud 
peavad suutma vastu seista tegevusele ja meetmetele, mille eesmärk on õigusriigi 
põhimõtte nõrgestamine ja õõnestamine; kutsub komisjoni üles hindama 
õigusemõistmise digitaliseerimise mõju kõige haavatavamatele kodanikele, st neile, 
kellel puuduvad digitaalsele kohtusüsteemile juurdepääsuks vahendid või vajalikud 
oskused; nõuab lisaks tungivalt, et komisjon uuriks jätkuvalt, kas COVID-19ga seotud 
erakorraliste meetmete suhtes kohaldatakse kohtulikku järelevalvet, tagamaks, et 
meetmed on põhjendatud, ajaliselt piiratud, vajalikud, proportsionaalsed ja sotsiaalselt 
õiglased, ning et kohtute sulgemine ei mõjuta ebaproportsionaalselt õiguskaitse 
kättesaadavust.
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