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EHDOTUKSET

Oikeudellisten asioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekd oikeus-
ja sisdasioiden valiokuntaa siséllyttimdan seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

ottaa huomioon, ettd unionin perustana olevat yhteiset keskeiset arvot ovat Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklaan kirjatut ihmisarvon kunnioittaminen,
vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
viahemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina, ja ettd unioni ja jisenvaltiot ovat
niistd yhteisesti vastuussa sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEU-sopimuksen 4 ja

5 artiklan soveltamista; palauttaa mieliin, ettd oikeusvaltion perusperiaatteita ovat
laillisuus, vallanjako, yhdenvertaisuus lain edessi, oikeusvarmuus, toimeenpanovallan
mielivaltaisen kdyton kielto, riippumattomien ja puolueettomien tuomioistuinten
olemassaolo tehokkaan oikeussuojan varmistamiseksi sekd tuomioistuinvalvonta;
korostaa, ettid ndiden periaatteiden noudattaminen ja tdytdntdonpano on olennaista
kaikissa jasenvaltioissa, silld se vahvistaa kansalaisten luottamusta julkisiin
instituutioihin;

korostaa liséksi, ettd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on tirkeda

sisimarkkinoiden toiminnan kannalta, silld se vahvistaa luottamusta oikeusjirjestelméén

ja on yhteydessé unionin taloudellisten etujen suojaamiseen;

suhtautuu myonteisesti komission vuoden 2020 oikeusvaltiokertomukseen ja siihen, ettd

siind korostetaan oikeuslaitoksen merkitysté, sekd sen maakohtaisiin lukuihin;

korostaa kertomuksen tavoin, ettd vaikuttavat oikeuslaitokset, jotka toimivat sekd
muodollisesti ettd sisdllollisesti riippumattomasti ja tehokkaasti, ovat vélttaméttomia
oikeusvaltioperiaatteen ylldpitimiselle ja etenkin sille, ettd voidaan taata tehokas
oikeussuoja ja oikeudenmukaiset oikeudenkéynnit kansalaisille ja yrityksille kaikilla
oikeudenaloilla; korostaa erityisesti, ettd vallanjaon periaatteen mukaisesti
oikeuslaitoksen on voitava hoitaa tehtdvidin tdysin itsendisesti ilman minkdan muun
toimielimen tai elimen, myos poliittisten elinten, védliintuloa; korostaa lisdksi, ettd
tuomareiden riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistaminen edellyttda, ettd
vahvistetaan yksiselitteiset sddnnot, jotka koskevat oikeusviranomaisten kokoonpanoa,
nimitysmenettelyd, palvelusaikaa sekd hylkdédmis- ja erottamisperusteita ennen niitd
koskevien paitosten tekemisti;

panee merkille, ettd oikeuslaitoksen riippumattomuus on edelleen vakava huolenaihe
joissakin jdsenvaltioissa; toteaa, ettd Unkari ja Puola nostivat maaliskuussa 2021
kumoamiskanteen yleisestd ehdollisuusjdrjestelméstd unionin talousarvion
suojaamiseksi annetusta asetuksesta (EU, Euratom) 2020/2092!, jolla pyritdén
puuttumaan unionin taloudellisiin etuihin vaikuttaviin oikeusvaltioperiaatteen
rikkomuksiin; korostaa tidssd yhteydessi, ettd asetus (EU, Euratom) 2020/2092 on tullut
voimaan, sitd on sovellettu sellaisenaan 1. tammikuuta 2021 alkaen ja se on kaikilta
osiltaan velvoittava kaikkien maksusitoumus- ja maksuméérarahojen osalta kaikissa
jdsenvaltioissa, ettd se kattaa etenkin Next Generation EU -vélineen varojen

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16. joulukuuta 2020, yleisesti
ehdollisuusjérjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 4331, s. 1).
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maksamisen ja etti sen soveltaminen EU:n toimielimissé ei edellytd ohjeiden antamista
tai oikeudellista tulkintaa;

6.  pitdd oikeusvaltioperiaatteen sddnnollistd uudelleentarkastelua erittdin tirkedna ja antaa
tunnustusta komission pyrkimyksistd kannustaa rakenneuudistuksiin ja tarjota
jasenvaltioille tukea ja ohjeita rakennerahastovarojen kaytdssd kertomuksen kattamilla
aloilla; katsoo, ettd kertomus on keskeinen seurantaviline mutta selkeét suositukset
havaituista haasteista ja vaadittavista jatkotoimista ovat kuitenkin valttadméttomié;
kehottaa komissiota kdyttdimiin tarvittaessa tehokkaasti rikkomusmenettelyja, jotta
voidaan estdd oikeusvaltioperiaatteen heikentiminen kansallisissa oikeuslaitoksissa, ja
kehottaa neuvostoa kdynnistdmééin uudelleen kaikki vireilld olevat SEU-sopimuksen
7 artiklan 1 kohdan mukaiset menettelyt, myos kuulemiset, joissa késitelldén uusia
kehityssuuntia, ja tiedottamaan niistd parlamentille;

7. kehottaa komissiota myds tukemaan ja vahvistamaan jdsenvaltioiden vélista
oikeusvaltioon liittyvdi yhteistyotd ja ottamaan mallia Euroopan neuvoston Venetsian
komission suosituksista, jotka koskevat oikeusvaltion tilan parantamista unionissa;

8.  panee tyytyviisend merkille, ettd kertomukseen siséltyy jdsenvaltioita koskevia erillisid
lukuja, joilla pyritddn parantamaan yhteistd menetelmad kaikkien jasenvaltioiden osalta;
kehottaa komissiota kuitenkin vertailemaan merkitykselliselld, yksinkertaisella ja
selkeilld tavalla eri kansallisia oikeuslaitoksia tuodakseen esiin, missé olisi mahdollista
soveltaa parhaita kiytintdja vertailukelpoisiin jdrjestelmiin ja miten voitaisiin puuttua
puolueettomasti samankaltaisiin puutteisiin, koska se auttaisi jasenvaltioita parantamaan
oikeuslaitostensa tehokkuutta; suosittelee, ettd komissio ehdottaisi kunkin maakohtaisen
suosituksen yhteydessd mahdollisesti sovellettavia vélineitd, ja korostaa, etti
kuulemisten on oltava objektiivisia, tosiasioihin perustuvia ja avoimia ja ettéd
jasenvaltioiden on tehtdva niiden osalta yhteistyotd vilpittoméassd mielessd ja SEU-
sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa vahvistetun vilpittdomén yhteistyon periaatteen
mukaisesti;

9.  panee merkille, ettd kertomuksessa kasitelldén perustellusti oikeudellisten menettelyjen
tarvittavaa digitalisointia ja tuomareiden koulutusta; muistuttaa, ettd jasenvaltioiden
vililla on edelleen merkittivid eroja oikeusalan ammatteihin liittyvan koulutuksen
osallistumisasteessa; pitda tillaista koulutusta tdrkeénd unionin oikeuden asianmukaisen
tdytantoonpanon ja soveltamisen kannalta ja kehottaa siksi komissiota analysoimaan ja
arvioimaan erilaisia kansallisia strategioita tdssd suhteessa; muistuttaa, ettd ihmisen on
edelleen voitava tarkastaa, arvioida ja valvoa tekodlyn, robotiikan ja nithin liittyvan
teknologian pohjalta tehtyja padtoksid ja puuttua nithin mielekkailla tavalla, silla
muutoin téllaiset padtokset saattavat heikentdd kansalaisten yhdenvertaista kohtelua tai
oikeutta oikeussuojan saatavuuteen muiden oikeuksien ohella; muistuttaa, etti
oikeusviranomaiset soveltavat Euroopan unionin perusoikeuskirjaa ainoastaan
pannessaan tidytdntdon unionin oikeutta mutta yhteisen oikeusvaltiokulttuurin
edistimiseksi on tirkedd, ettd perusoikeuskirjassa vahvistetut oikeudet otetaan aina
huomioon siviilioikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissd; kehottaa komissiota
siksi harkitsemaan my0s perusoikeuskirjaan keskittyvid koulutusmoduuleja tuomareille
ja oikeusalan toimijoille; pitdd valitettavana, ettei kertomuksessa mainita asianajajien
koulutusta; pitdd valitettavana, ettei kertomus kata perusoikeuskirjan 47 artiklassa
vahvistettuja oikeuksia, kuten oikeutta antaa toisen henkilén puolustaa ja edustaa

PE691.166v02-00 4/7 AD\1232677F1.docx

Fl



itseddn ja oikeutta oikeusapuun; kehottaa komissiota ulottamaan seuraavan
kertomuksensa kattamaan ndama4 alat;

10. kehottaa komissiota arvioimaan kertomuksen laajentamista siten, ettd se kattaisi kaikki
oikeusvaltion osa-alueet, myos yhdenvertaisuuden lain edessé, seuraamalla
perusoikeuksien ja erityisesti vihemmistdjen oikeuksien suojelua, sukupuolten vilisié ja
kulttuurisia eroja, oikeussuojan saatavuutta seki syrjinnin ja vihapuheen torjumiseksi
kéyttoon otettuja vilineitd; pyytdd komissiota lisdksi arvioimaan kertomuksen
laajentamista siten, ettd se kattaisi oikeuslaitoksen digitalisoinnin ja
oikeusvaltioperiaatteen vakavat loukkaukset, jotka vaikuttavat tai uhkaavat vakavasti
vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon riittivin suoraan;

11. muistuttaa, ettd oikeusvaltioperiaatetta on noudatettava aina, myds kriisiaikoina, ja ettd
covid-19-pandemian torjunnan yhteydessé toteutettavissa toimenpiteissd on
varmistettava oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen; korostaa, ettd useissa
jasenvaltioissa covid-19-pandemian johdosta toteutetut toimenpiteet ovat lisdnneet tieto-
ja viestintiteknisten vélineiden kaytto4, jotta voidaan helpottaa tuomioistuinten
viestintdd asianajajien ja muiden osapuolten kanssa, mikd on lisdnnyt avoimuutta ja
mahdollistanut tuomioistuimen pédtdsten sdhkoisen saatavuuden; panee merkille, ettd
demokratia, oikeussuojan saatavuus ja toimivat instituutiot ovat kukoistavan
yhteiskunnan kulmakivid, varsinkin poikkeusoloissa, ja ettd tuomioistuinlaitosten ja
oikeuslaitoksen on kyettdvi vastustamaan toimia ja toimenpiteitd, joilla pyritdén
heikentdméén ja murentamaan oikeusvaltiota; kehottaa komissiota arvioimaan
oikeudenkdyton digitalisoinnin vaikutusta kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin
kansalaisiin eli niihin, joilla ei ole valmiuksia tai tarvittavia taitoja padstd digitaaliseen
oikeusjdrjestelméin; kehottaa komissiota lisdksi tarkastelemaan edelleen, sovelletaanko
covid-19-kriisiin liittyviin hitidtoimenpiteisiin tuomioistuinvalvontaa, jolla varmistetaan,
ettd ne ovat perusteltuja, ajallisesti rajattuja, tarpeellisia, oikeasuhteisia ja sosiaalisesti
oikeudenmukaisia ja ettd tuomioistuinten sulkeminen ei vaikuta suhteettomasti
oikeussuojakeinojen saatavuuteen.
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