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EHDOTUKSET

Oikeudellisten asioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekä oikeus- 
ja sisäasioiden valiokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, 
jonka se myöhemmin hyväksyy:

1. ottaa huomioon, että unionin perustana olevat yhteiset keskeiset arvot ovat Euroopan 
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklaan kirjatut ihmisarvon kunnioittaminen, 
vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, 
vähemmistöihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina, ja että unioni ja jäsenvaltiot ovat 
niistä yhteisesti vastuussa sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEU-sopimuksen 4 ja 
5 artiklan soveltamista; palauttaa mieliin, että oikeusvaltion perusperiaatteita ovat 
laillisuus, vallanjako, yhdenvertaisuus lain edessä, oikeusvarmuus, toimeenpanovallan 
mielivaltaisen käytön kielto, riippumattomien ja puolueettomien tuomioistuinten 
olemassaolo tehokkaan oikeussuojan varmistamiseksi sekä tuomioistuinvalvonta; 
korostaa, että näiden periaatteiden noudattaminen ja täytäntöönpano on olennaista 
kaikissa jäsenvaltioissa, sillä se vahvistaa kansalaisten luottamusta julkisiin 
instituutioihin;

2. korostaa lisäksi, että oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on tärkeää 
sisämarkkinoiden toiminnan kannalta, sillä se vahvistaa luottamusta oikeusjärjestelmään 
ja on yhteydessä unionin taloudellisten etujen suojaamiseen;

3. suhtautuu myönteisesti komission vuoden 2020 oikeusvaltiokertomukseen ja siihen, että 
siinä korostetaan oikeuslaitoksen merkitystä, sekä sen maakohtaisiin lukuihin;

4. korostaa kertomuksen tavoin, että vaikuttavat oikeuslaitokset, jotka toimivat sekä 
muodollisesti että sisällöllisesti riippumattomasti ja tehokkaasti, ovat välttämättömiä 
oikeusvaltioperiaatteen ylläpitämiselle ja etenkin sille, että voidaan taata tehokas 
oikeussuoja ja oikeudenmukaiset oikeudenkäynnit kansalaisille ja yrityksille kaikilla 
oikeudenaloilla; korostaa erityisesti, että vallanjaon periaatteen mukaisesti 
oikeuslaitoksen on voitava hoitaa tehtäviään täysin itsenäisesti ilman minkään muun 
toimielimen tai elimen, myös poliittisten elinten, väliintuloa; korostaa lisäksi, että 
tuomareiden riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistaminen edellyttää, että 
vahvistetaan yksiselitteiset säännöt, jotka koskevat oikeusviranomaisten kokoonpanoa, 
nimitysmenettelyä, palvelusaikaa sekä hylkäämis- ja erottamisperusteita ennen niitä 
koskevien päätösten tekemistä;

5. panee merkille, että oikeuslaitoksen riippumattomuus on edelleen vakava huolenaihe 
joissakin jäsenvaltioissa; toteaa, että Unkari ja Puola nostivat maaliskuussa 2021 
kumoamiskanteen yleisestä ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion 
suojaamiseksi annetusta asetuksesta (EU, Euratom) 2020/20921, jolla pyritään 
puuttumaan unionin taloudellisiin etuihin vaikuttaviin oikeusvaltioperiaatteen 
rikkomuksiin; korostaa tässä yhteydessä, että asetus (EU, Euratom) 2020/2092 on tullut 
voimaan, sitä on sovellettu sellaisenaan 1. tammikuuta 2021 alkaen ja se on kaikilta 
osiltaan velvoittava kaikkien maksusitoumus- ja maksumäärärahojen osalta kaikissa 
jäsenvaltioissa, että se kattaa etenkin Next Generation EU -välineen varojen 

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16. joulukuuta 2020, yleisestä 
ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433I, s. 1).
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maksamisen ja että sen soveltaminen EU:n toimielimissä ei edellytä ohjeiden antamista 
tai oikeudellista tulkintaa;

6. pitää oikeusvaltioperiaatteen säännöllistä uudelleentarkastelua erittäin tärkeänä ja antaa 
tunnustusta komission pyrkimyksistä kannustaa rakenneuudistuksiin ja tarjota 
jäsenvaltioille tukea ja ohjeita rakennerahastovarojen käytössä kertomuksen kattamilla 
aloilla; katsoo, että kertomus on keskeinen seurantaväline mutta selkeät suositukset 
havaituista haasteista ja vaadittavista jatkotoimista ovat kuitenkin välttämättömiä; 
kehottaa komissiota käyttämään tarvittaessa tehokkaasti rikkomusmenettelyjä, jotta 
voidaan estää oikeusvaltioperiaatteen heikentäminen kansallisissa oikeuslaitoksissa, ja 
kehottaa neuvostoa käynnistämään uudelleen kaikki vireillä olevat SEU-sopimuksen 
7 artiklan 1 kohdan mukaiset menettelyt, myös kuulemiset, joissa käsitellään uusia 
kehityssuuntia, ja tiedottamaan niistä parlamentille;

7. kehottaa komissiota myös tukemaan ja vahvistamaan jäsenvaltioiden välistä 
oikeusvaltioon liittyvää yhteistyötä ja ottamaan mallia Euroopan neuvoston Venetsian 
komission suosituksista, jotka koskevat oikeusvaltion tilan parantamista unionissa;

8. panee tyytyväisenä merkille, että kertomukseen sisältyy jäsenvaltioita koskevia erillisiä 
lukuja, joilla pyritään parantamaan yhteistä menetelmää kaikkien jäsenvaltioiden osalta; 
kehottaa komissiota kuitenkin vertailemaan merkityksellisellä, yksinkertaisella ja 
selkeällä tavalla eri kansallisia oikeuslaitoksia tuodakseen esiin, missä olisi mahdollista 
soveltaa parhaita käytäntöjä vertailukelpoisiin järjestelmiin ja miten voitaisiin puuttua 
puolueettomasti samankaltaisiin puutteisiin, koska se auttaisi jäsenvaltioita parantamaan 
oikeuslaitostensa tehokkuutta; suosittelee, että komissio ehdottaisi kunkin maakohtaisen 
suosituksen yhteydessä mahdollisesti sovellettavia välineitä, ja korostaa, että 
kuulemisten on oltava objektiivisia, tosiasioihin perustuvia ja avoimia ja että 
jäsenvaltioiden on tehtävä niiden osalta yhteistyötä vilpittömässä mielessä ja SEU-
sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa vahvistetun vilpittömän yhteistyön periaatteen 
mukaisesti;

9. panee merkille, että kertomuksessa käsitellään perustellusti oikeudellisten menettelyjen 
tarvittavaa digitalisointia ja tuomareiden koulutusta; muistuttaa, että jäsenvaltioiden 
välillä on edelleen merkittäviä eroja oikeusalan ammatteihin liittyvän koulutuksen 
osallistumisasteessa; pitää tällaista koulutusta tärkeänä unionin oikeuden asianmukaisen 
täytäntöönpanon ja soveltamisen kannalta ja kehottaa siksi komissiota analysoimaan ja 
arvioimaan erilaisia kansallisia strategioita tässä suhteessa; muistuttaa, että ihmisen on 
edelleen voitava tarkastaa, arvioida ja valvoa tekoälyn, robotiikan ja niihin liittyvän 
teknologian pohjalta tehtyjä päätöksiä ja puuttua niihin mielekkäällä tavalla, sillä 
muutoin tällaiset päätökset saattavat heikentää kansalaisten yhdenvertaista kohtelua tai 
oikeutta oikeussuojan saatavuuteen muiden oikeuksien ohella; muistuttaa, että 
oikeusviranomaiset soveltavat Euroopan unionin perusoikeuskirjaa ainoastaan 
pannessaan täytäntöön unionin oikeutta mutta yhteisen oikeusvaltiokulttuurin 
edistämiseksi on tärkeää, että perusoikeuskirjassa vahvistetut oikeudet otetaan aina 
huomioon siviilioikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissä; kehottaa komissiota 
siksi harkitsemaan myös perusoikeuskirjaan keskittyviä koulutusmoduuleja tuomareille 
ja oikeusalan toimijoille; pitää valitettavana, ettei kertomuksessa mainita asianajajien 
koulutusta; pitää valitettavana, ettei kertomus kata perusoikeuskirjan 47 artiklassa 
vahvistettuja oikeuksia, kuten oikeutta antaa toisen henkilön puolustaa ja edustaa 
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itseään ja oikeutta oikeusapuun; kehottaa komissiota ulottamaan seuraavan 
kertomuksensa kattamaan nämä alat;

10. kehottaa komissiota arvioimaan kertomuksen laajentamista siten, että se kattaisi kaikki 
oikeusvaltion osa-alueet, myös yhdenvertaisuuden lain edessä, seuraamalla 
perusoikeuksien ja erityisesti vähemmistöjen oikeuksien suojelua, sukupuolten välisiä ja 
kulttuurisia eroja, oikeussuojan saatavuutta sekä syrjinnän ja vihapuheen torjumiseksi 
käyttöön otettuja välineitä; pyytää komissiota lisäksi arvioimaan kertomuksen 
laajentamista siten, että se kattaisi oikeuslaitoksen digitalisoinnin ja 
oikeusvaltioperiaatteen vakavat loukkaukset, jotka vaikuttavat tai uhkaavat vakavasti 
vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon riittävän suoraan;

11. muistuttaa, että oikeusvaltioperiaatetta on noudatettava aina, myös kriisiaikoina, ja että 
covid-19-pandemian torjunnan yhteydessä toteutettavissa toimenpiteissä on 
varmistettava oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen; korostaa, että useissa 
jäsenvaltioissa covid-19-pandemian johdosta toteutetut toimenpiteet ovat lisänneet tieto- 
ja viestintäteknisten välineiden käyttöä, jotta voidaan helpottaa tuomioistuinten 
viestintää asianajajien ja muiden osapuolten kanssa, mikä on lisännyt avoimuutta ja 
mahdollistanut tuomioistuimen päätösten sähköisen saatavuuden; panee merkille, että 
demokratia, oikeussuojan saatavuus ja toimivat instituutiot ovat kukoistavan 
yhteiskunnan kulmakiviä, varsinkin poikkeusoloissa, ja että tuomioistuinlaitosten ja 
oikeuslaitoksen on kyettävä vastustamaan toimia ja toimenpiteitä, joilla pyritään 
heikentämään ja murentamaan oikeusvaltiota; kehottaa komissiota arvioimaan 
oikeudenkäytön digitalisoinnin vaikutusta kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin 
kansalaisiin eli niihin, joilla ei ole valmiuksia tai tarvittavia taitoja päästä digitaaliseen 
oikeusjärjestelmään; kehottaa komissiota lisäksi tarkastelemaan edelleen, sovelletaanko 
covid-19-kriisiin liittyviin hätätoimenpiteisiin tuomioistuinvalvontaa, jolla varmistetaan, 
että ne ovat perusteltuja, ajallisesti rajattuja, tarpeellisia, oikeasuhteisia ja sosiaalisesti 
oikeudenmukaisia ja että tuomioistuinten sulkeminen ei vaikuta suhteettomasti 
oikeussuojakeinojen saatavuuteen.
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