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SUGERENCIAS

La Comisión de Asuntos Jurídicos pide a la Comisión de Transportes y Turismo, competente 
para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolución que 
apruebe:

1. Pide a la Comisión que siga apoyando el desarrollo de sistemas de inteligencia artificial 
fiables para que el transporte sea más seguro, eficiente, accesible, asequible e 
integrador;

2. Recomienda el desarrollo de normas de inteligencia artificial fiables a escala de la 
Unión para todos los modos de transporte, sobre todo en lo que atañe a la 
interoperabilidad y la puesta en común de datos adquiridos mediante aplicaciones 
inteligentes, respetando al mismo tiempo las normas sobre protección de datos;

3. Recuerda el papel de la protección de los derechos de propiedad intelectual para el 
ulterior desarrollo del sector de la movilidad sostenible e inteligente en la Unión, que es 
un sector innovador y en rápido crecimiento con una importante incidencia, por 
ejemplo, social; pide a la Comisión que siga incentivando la I+D en el transporte 
multimodal y las aplicaciones de movilidad como servicio (MaaS) mediante, cuando sea 
posible y aplicable, la financiación pública y la protección de los derechos de propiedad 
intelectual; considera que la estrategia de movilidad sostenible e inteligente debe 
contribuir a que el sector del transporte de la Unión sea más ecológico, inteligente y 
resiliente, sin dejar a nadie atrás;

4. Considera que, para el ulterior desarrollo de la movilidad sostenible e inteligente, los 
principios de seguridad, sostenibilidad, eficiencia y legalidad son fundamentales; 
subraya la importancia de desarrollar e invertir en la movilidad asequible y accesible 
para todos, más segura y sostenible; pide a la Comisión y a los Estados miembros que 
tengan en cuenta estos objetivos en la aplicación de una red transeuropea de transporte 
multimodal operativa, equipada para un transporte sostenible e inteligente, no solo en 
términos ambientales, sino también de accesibilidad social y competitividad del sector 
industrial de la Unión; pide a la Comisión que mantenga una estrecha colaboración con 
los Estados miembros en lo que respecta a la concepción, la implantación y el control 
del cumplimiento de unas normas fiables en materia de inteligencia artificial en la 
Unión; señala que la Unión tiene potencial para convertirse en líder mundial en la 
promoción de un enfoque socialmente responsable de la tecnología de inteligencia 
artificial y de su uso; hace hincapié en que el desarrollo, la implantación y el uso de la 
inteligencia artificial, la robótica y las tecnologías conexas, incluidos los programas 
informáticos, los algoritmos y los datos utilizados o producidos por estas tecnologías, 
deben tener en cuenta su huella medioambiental durante su ciclo de vida y en toda su 
cadena de suministro, contribuir a la transición ecológica y apoyar la consecución de los 
objetivos de neutralidad climática y la economía circular;

5. Hace hincapié en que, en un sector como el de la movilidad, los derechos exclusivos de 
datos pueden crear una barrera para la entrada en el mercado y aumentar los costes de 
transacción; señala que una barrera de este tipo puede ser perjudicial para los 
operadores, las pymes, las empresas emergentes y también podría ser un obstáculo al 



PE693.676v02-00 4/9 AD\1236470ES.docx

ES

objetivo de no dejar a nadie atrás; pide, a este respecto, a la Comisión y a los Estados 
miembros que creen normas sobre interoperabilidad y portabilidad de los datos para 
operadores y usuarios, que aborden el riesgo de monopolio en este sector y que 
garanticen un marco regulador que convierta a la Unión en un terreno fértil para que las 
pymes y las empresas emergentes desarrollen nuevas tecnologías, también 
simplificando su acceso al crédito; destaca la importancia de un debate con las partes 
interesadas pertinentes para avanzar en la cuestión del acceso a los datos generados por 
máquinas, con el fin de mejorar la puesta en común y la integración de los datos; resalta 
que la premisa de base debe ser una sólida ciberresiliencia y la cooperación basada en el 
intercambio recíproco y justo de datos entre las partes implicadas pertinentes; subraya la 
importancia de reforzar las capacidades industriales relacionadas con la cadena de 
suministro digital en el espacio europeo, incluido el diseño y la fabricación de 
componentes, plataformas de software y tecnología de internet de las cosas para 
electrificar y automatizar el transporte y la movilidad;

6. Recomienda que la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente se vincule 
debidamente con la futura Estrategia Europea de Datos, especialmente con la Ley de 
Gobernanza de Datos, sin perder de vista los objetivos dirigidos a una sociedad y una 
economía más ecológicas y sostenibles, así como la protección de la privacidad y los 
datos personales de los ciudadanos; pide a este respecto que se lleve a cabo un control 
adicional y se establezcan las condiciones necesarias para asegurar garantías efectivas 
en relación con la protección de los datos personales en el contexto de la movilidad 
inteligente, en particular para garantizar a los interesados la interoperabilidad y la 
portabilidad efectivas de sus datos personales;

7. Insiste en la necesidad de proteger los vehículos y sistemas de movilidad inteligente 
frente a los ciberataques, especialmente cuando afectan a los datos privados de los 
usuarios de medios de movilidad inteligente; señala que el acceso de los usuarios a sus 
datos es esencial para ayudar a determinar la causa de los accidentes, pero también a 
efectos de su derecho de defensa cuando su responsabilidad se vea comprometida;

8. Destaca que los organismos del sector público, en especial los que operan en el sector 
del transporte y la movilidad, deben respetar el Derecho de la competencia cuando 
determinen los principios para la reutilización de los datos que obren en su poder, y han 
de evitar en la medida de lo posible la celebración de acuerdos que puedan tener por 
objeto o como efecto la creación de derechos exclusivos para la reutilización de 
determinados datos; pone de manifiesto que tales acuerdos solo deben ser posibles 
cuando esté justificado y sea necesario para suministrar servicios de interés público; 
recuerda que los organismos del sector público deben poner a disposición los datos para 
su reutilización con arreglo a lo dispuesto en la Directiva sobre datos abiertos; 
recomienda que las entidades privadas que operan en estos sectores de interés público 
estén sujetas a obligaciones similares;

9. Apoya el uso de la inteligencia artificial centrada en el ser humano para el transporte del 
futuro, con características como el mantenimiento predictivo, al tiempo que sigue 
prestando atención a la centralidad del factor humano, los riesgos inherentes asociados y 
los retos técnicos adicionales, especialmente en términos de protección, seguridad y 
fiabilidad, y teniendo debidamente en cuenta los aspectos de responsabilidad; pide, por 
ello, normas de la Unión en materia de responsabilidad de los medios de transporte 
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basados en la inteligencia artificial con el fin de garantizar la protección y la seguridad 
jurídica; subraya, en este contexto, la importancia de mantener el liderazgo de la Unión 
en la fabricación y los servicios de equipos de transporte y la necesidad de mejorar la 
competitividad global mediante cadenas logísticas eficientes y resilientes; señala la 
necesidad de una elevada ambición a fin de alcanzar la sostenibilidad social y 
ambiental, pero que esta depende a menudo de los precios (de los billetes), lo que puede 
provocar dumping social y otras prácticas empresariales similares para mantener los 
costes artificialmente bajos en detrimento de los trabajadores del sector del transporte;

10. Subraya que la movilidad sostenible e inteligente de la Unión se beneficiaría de un 
nuevo marco regulador, que aborde las tecnologías emergentes y su uso en el sector del 
transporte, como las tecnologías de inteligencia artificial; recuerda en este sentido la 
necesidad de un marco ético claro para lograr una inteligencia artificial fiable, incluidos 
los aspectos de seguridad, protección, respeto de la autonomía humana, supervisión y 
responsabilidad, lo que elevará los beneficios compartidos por todos y será clave para 
impulsar la inversión en investigación e innovación, el desarrollo de capacidades y la 
adopción de la inteligencia artificial por los servicios públicos;

11. Recomienda el desarrollo de normas fiables en materia de inteligencia artificial a escala 
de la Unión para todos los modos de transporte, incluida la industria del automóvil, y 
para la realización de pruebas de los vehículos dotados de inteligencia artificial y los 
productos y servicios conexos; destaca asimismo que el enfoque de la Unión respecto de 
la tecnología de inteligencia artificial debe aspirar a asegurarse la confianza de las 
personas, estar al servicio del interés público y fortalecer la responsabilidad social 
compartida; subraya, en este contexto, los riesgos del uso de la inteligencia artificial 
para la seguridad de los usuarios y operadores del sector del transporte, que pueden 
derivarse de posibles defectos de diseño o de una mala calidad o disponibilidad de los 
datos; señala, en este sentido, la necesidad de ajustes específicos y coordinados de los 
regímenes de responsabilidad en este ámbito, con el fin de garantizar un alto nivel de 
certidumbre para los viajeros y las empresas que operan en el sector, con especial 
referencia al régimen de responsabilidad civil, la indemnizabilidad de los daños y la 
distribución y satisfacción de la carga de la prueba, en los casos en que existan la 
intervención de sistemas de inteligencia artificial en decisiones humanas y hechos que 
conlleven daños a personas o bienes; reitera su petición a la Comisión para que actualice 
las normas sobre responsabilidad civil aplicables a los productos y servicios basados en 
la inteligencia artificial, sobre todo en el sector de la movilidad sostenible e inteligente, 
en el que debe evaluarse debidamente el riesgo asumido por las personas en el espacio 
público;

12. Reitera la necesidad de un equilibrio entre, por una parte, la movilidad ecológica y, por 
otra, el objetivo de no dejar a nadie atrás; subraya, en este sentido, la necesidad de que 
la movilidad esté disponible a precios asequibles para todos, esté mejor conectada con 
las zonas rurales y remotas, y ofrezca unas condiciones sociales adecuadas con arreglo 
al pilar europeo de derechos sociales;

13. Recuerda el potencial de la tecnología de cadena de bloques en el sector del transporte 
para rastrear los compromisos medioambientales y de sostenibilidad social de las 
empresas, incluida la importación de materias primas y transformadas; pide a la 
Comisión que haga pleno uso de las tecnologías de cadena de bloques para supervisar 
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las cadenas de valor, vigilando y evitando al mismo tiempo los efectos adversos 
indirectos, como el crecimiento exponencial del consumo de energía;

14. Recuerda la necesidad de cumplir el Reglamento general de protección de datos 
(RGPD) al recoger e interpretar datos de dispositivos inteligentes e inteligencia artificial 
relacionada con la movilidad; recuerda, en este sentido, que debe distinguirse 
adecuadamente entre datos no personales y datos personales; hace hincapié en la 
necesidad de habilitar sistemas para protegerse frente a la piratería informática y los 
ciberataques; destaca que deben adoptarse medidas claras de privacidad y seguridad 
cuando se recogen y utilizan datos de los consumidores; pide a la Comisión, a este 
respecto, que siga promoviendo la adopción de la inteligencia artificial en el sector del 
transporte y garantice que se respeten los derechos fundamentales, teniendo en cuenta 
en particular un enfoque centrado en el ser humano respecto a las tecnologías de 
inteligencia artificial; recomienda que se eliminen las barreras jurídicas innecesarias 
relativas a los derechos exclusivos con el fin de liberar el potencial de uso de datos no 
personales y fomentar la innovación de la Unión, incluidos los desarrollos basados en 
software libre y de código abierto; destaca que cualquier regulación o iniciativa política 
debe reconocer la especificidad del contexto de la movilidad y el papel instrumental de 
las autoridades públicas y debe reforzar su capacidad para lograr los objetivos 
ecológicos y digitales de la Unión;

15. Subraya la importancia de apoyar la investigación y la innovación para el desarrollo de 
tecnologías de movilidad innovadoras, así como de productos y servicios competitivos, 
sostenibles y circulares para garantizar que las empresas de la Unión sigan siendo 
líderes mundiales del sector; considera, asimismo, que la estrategia debe seguir 
procurando crear garantías para los trabajadores del sector y la sostenibilidad económica 
de las inversiones para la industria de la Unión; lamenta que la estrategia de la 
Comisión no contenga compromisos ni acciones concretos respecto de los trabajadores; 
subraya la necesidad de medidas políticas concretas con miras a eliminar los obstáculos 
existentes a la incorporación y permanencia de las mujeres en el sector del transporte; 
destaca que los vehículos con altos niveles de sistemas avanzados de conducción deben 
seguir situando al conductor en el centro de la tarea de conducción y que deben 
regularse adecuadamente los vehículos totalmente autónomos al objeto de anular 
cualquier maniobra agresiva hacia otros usuarios de la vía;

16. Señala que un sistema de billetaje digital a escala de la Unión no es una solución 
adecuada para el ámbito local, ya que corre el riesgo de desviar a los clientes de las 
empresas locales a plataformas internacionales, limitando así también la capacidad de 
las autoridades locales de gestionar la movilidad en su territorio; pide a la Comisión que 
asigne fondos específicos para la conexión de zonas geográficamente desfavorecidas a 
fin de promover la creación de infraestructuras multimodales y ofrecer un servicio de 
transporte que no discrimine a ningún ciudadano de la Unión; insta asimismo a que se 
elaboren planes coherentes con las especificidades de cada país, en especial en zonas 
densamente pobladas, así como en zonas rurales, insulares y montañosas; destaca que 
deben garantizarse medios alternativos en un nivel más local para el transporte público, 
con los correspondientes derechos de los pasajeros, a fin de garantizar el acceso para 
todos; recuerda el potencial del transporte inteligente para la inclusión social, 
especialmente en beneficio de las personas con discapacidad y movilidad reducida;



AD\1236470ES.docx 7/9 PE693.676v02-00

ES

17. Señala la importancia de exigir de forma prospectiva la implantación de capacidades de 
comunicación «vehículo a todo» obligatorias e interoperables en todos los vehículos 
nuevos para el transporte por carretera, con el fin de lograr mayores niveles de 
seguridad vial y de capacidad, y de reducir aún más las emisiones; añade que un elevado 
nivel de ciberseguridad reviste gran importancia para el funcionamiento y el desarrollo 
ulterior del sector de la movilidad sostenible e inteligente;

18. Destaca que, en vista del desarrollo de contenidos digitales integrados y de objetos y 
dispositivos conectados a la internet de las cosas, también en el sector de la movilidad 
inteligente, debe garantizarse la armonización pertinente de las normas aplicables a los 
servicios públicos, por una parte, y las normas relativas a los contratos de suministro de 
contenidos y servicios digitales, por otra;

19. Toma nota de los resultados de la evaluación de impacto ambiental1 del paquete de 
movilidad I, publicada el 18 de febrero de 2021; resalta que cualquier revisión de las 
normas sobre obligación de servicio público (OSP) debe reforzar el diálogo previo en el 
nivel de la Unión e incluir un análisis previo de alto nivel y consultas con los Estados 
miembros, las regiones y las agencias de transporte, para determinar las prioridades 
territoriales y de inversión y definir con precisión el «sistema de OSP multimodal», en 
aras de la seguridad jurídica; pide que se preste especial atención a la continuidad 
territorial marítima; subraya que, para mantener la competitividad del mercado de la 
Unión, es necesario potenciar la contribución de soluciones alternativas en las que el 
sector industrial de la UE es líder mundial, a la espera del desarrollo de conocimientos 
especializados en contextos tecnológicos aún no plenamente desarrollados o que son 
prerrogativa exclusiva de empresas no pertenecientes a la Unión;

20. Señala que la estrategia, en su apartado 10, punto 2, reconoce que para lograr un cambio 
sistémico es necesaria una amplia disponibilidad de alternativas sostenibles; considera 
que se trata de un «derecho a la movilidad activa», que todos los ciudadanos de la 
Unión que deseen desplazarse al trabajo o a la escuela caminando o en bicicleta deben 
poder hacerlo sin que se lo impidan barreras como redes de carreteras no seguras;

21. Subraya que el uso de bicicletas y las bicicletas compartidas son una parte integral del 
sistema de transporte multimodal de la Unión, y deben incluirse los regímenes de 
servicio MaaS y MMTIS en todas las políticas, regímenes, financiación de proyectos y 
proyectos de investigación pertinentes; destaca que estas medidas deben dar prioridad a 
la movilidad activa sobre el transporte motorizado individual; considera que, como parte 
de esta integración, los servicios y datos de uso de bicicletas y bicicletas públicas 
compartidas deben ser interoperables y estar fácilmente disponibles para las autoridades 
públicas; considera que los datos relativos al uso de la bicicleta y los procesos del 
sistema deben incluirse en cualquier trabajo sobre normalización del billetaje a escala de 
la Unión.

1 https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2021-02-mobility-package-i-studies_es
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