
AD\1242743BG.docx PE693.727v03-00

BG Единство в многообразието BG

Eвропейски парламент
2019 – 2024 г.

Комисия по правни въпроси

2020/0374(COD)

12.10.2021

СТАНОВИЩЕ
на комисията по правни въпроси

на вниманието на комисията по вътрешния пазар и защита на 
потребителите

относно предложението за регламент на Европейския парламент и на 
Съвета относно достъпни и справедливи пазари в цифровия сектор 
(Законодателен акт за цифровите пазари)
(COM(2020)0842 – C9-0419/2020 – 2020/0374(COD))

Докладчик по становище: Тимо Вьолкен



PE693.727v03-00 2/121 AD\1242743BG.docx

BG

PA_Legam



AD\1242743BG.docx 3/121 PE693.727v03-00

BG

КРАТКА ОБОСНОВКА

Въведение

Докладчикът по становище приветства предложението на Комисията за регламент 
относно достъпни и справедливи пазари в цифровия сектор („Законодателен акт за 
цифровите пазари“). Законодателният акт за цифровите пазари (DMA) е важно 
допълнение към регулаторната рамка, като предоставя на регулаторния орган 
инструментариум за намеса срещу нелоялните и обслужващи собствени интереси 
бизнес практики, които са използвани от най-големите дружества в цифровата сфера. 

Обхватът, процесът на посочване на пазачи на информационния вход и задълженията, 
определени от Европейската комисия, са първа важна стъпка за справяне с този 
проблем. Докладчикът по становище обаче счита, че тези разпоредби не са достатъчно 
амбициозни, за да се решат проблемите, свързани с нелоялните пазарни практики и 
задушаването на иновациите. 

Приложното поле

Комисията предлага набор от осем основни платформени услуги (ОПУ) като цел на 
настоящия регламент. Изчерпателният характер на този списък ограничава гъвкавостта 
на Регламента по отношение на новите и нововъзникващите категории ОПУ. 
Цифровите пазари се развиват бързо и регулаторната рамка следва да отразява този 
аспект на цифровата икономика. Поради това докладчикът предлага списъкът да бъде 
неизчерпателен, за да може DMA да бъде по-добре подготвен за бъдещето. 

Пазачите на информационния вход съществуват не само на пазари с голям брой крайни 
ползватели и бизнес ползватели, и пазачи на информационния вход са не само на най-
големите дружества. Поради това Комисията следва да може да включва по-малки 
дружества, които не отговарят на количествените критерии за посочване на пазачи на 
информационния вход, но въпреки това действат като пазачи на информационния вход 
на своя пазар.

Процесът на посочване

Настоящият процес на посочване включва висока степен на самоотчитане от страна на 
потенциални пазачи на информационния вход. Докладчикът счита, че този процес може 
да бъде рационализиран, за да се гарантира, че всички потенциални пазачи на 
информационния вход са обхванати от законодателството, освен ако могат да докажат, 
че в своето специфично пазарно състояние не са „пазачи на информационния вход“ по 
смисъла на Регламента. Всички, които отговарят на условията за пазач на 
информационния вход, следва да спазват задълженията по Регламента, независимо 
дали сами докладват или не. Освен това докладчикът би желал да подчертае значението 
на способността на Комисията да определя нови пазачи на информационния вход 
независимо от количествения праг като централен инструмент за гарантиране на 
гъвкавостта на Регламента при неговото практическо прилагане.

Задълженията
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Много от задълженията, посочени в членове 5 и 6 от предложението на Комисията, се 
отнасят до правилните въпроси. Разпоредбите обаче често не достигат пълния си 
потенциал. 

Докладчикът предлага във всяка разпоредба да се включат както бизнес ползвателите, 
така и крайните ползватели, когато е приложимо. Това е в съответствие с целта на 
DMA да се даде възможност както на бизнес ползвателите, така и на крайните 
ползватели, да се възползват в пълна степен от основаната на платформи икономика.  

Освен това целта за гарантиране на справедливост е посочена в съображенията. 
Действителните задължения обаче не включват такъв принцип на справедливост. 
Поради това докладчикът предлага този жизненоважен принцип да се добави към 
член 5.

По-конкретно, докладчикът предлага забраната за съчетаване на данни в член 5а да 
бъде изменена, така че да се премахне възможността за съгласие. Опитът с ОРЗД 
показва, че с основаните на добри намерения възможности за съгласие често се 
злоупотребява от платформи с господстващо положение и че информираното съгласие 
от страна на крайния ползвател е практически непостижимо. Следователно, за да се 
избегне потенциална злоупотреба с лични данни, единствената възможност е пълна 
забрана на съчетаването на лични данни.

Друго важно допълнение са повишените изисквания за прозрачност по отношение на 
рекламните услуги за издатели, рекламодатели и други трети страни, за да се провери 
ефективността и предоставянето на рекламни услуги от ОПУ.

Освен това отдаването на предимство на собствените продукти и услуги от страна на 
пазачи на информационния вход е обичайна практика за гарантиране на използването 
на собствените им услуги за разлика от софтуера на трети страни. Докладчикът 
предлага няколко изменения за смекчаване на този проблем и засилва разпоредбата за 
оперативна съвместимост в член 6е.

Други разпоредби

Докладчикът включва редица изменения в други разпоредби. По-специално, в член 11 
относно недопускането на заобикаляне на мерките, той предлага изменения с цел да се 
забранят т.нар. „неясни модели“, които имат за цел подсъзнателно да повлияят на 
избора на краен ползвател или бизнес ползвател. Освен това докладчикът призовава за 
повече права за крайните ползватели и бизнес ползвателите при сигнализирането за 
неспазване на изискванията от страна на пазачите на информационния вход, както и 
при позоваване на процедура за уведомяване с оценка по линия на Комисията.

ИЗМЕНЕНИЯ

Комисията по правни въпроси приканва водещата комисия по вътрешния пазар и 
защита на потребителите да вземе предвид следните изменения:
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Изменение 1

Предложение за регламент
Съображение 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

(1) Цифровите услуги като цяло, и 
по-специално в онлайн платформите 
играят все по-важна роля в 
икономиката, и по-специално на 
вътрешния пазар, като предоставят нови 
бизнес възможности в рамките на Съюза 
и улесняват трансграничната търговия.

(1) Цифровите услуги като цяло, и 
по-специално в онлайн платформите 
играят все по-важна роля в 
икономиката, и по-специално на 
вътрешния пазар, като предоставят нови 
бизнес възможности в рамките на Съюза 
и улесняват трансграничната търговия, 
както и възможности за развитие на 
иновации.

Изменение 2

Предложение за регламент
Съображение 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

(2) В същото време основните 
платформени услуги се отличават с 
редица характеристики, които могат да 
се използват от техните доставчици. 
Тези характеристики на основните 
платформени услуги включват, наред с 
другото, изключителни икономии от 
мащаба, които често са резултат от 
почти нулеви пределни разходи за 
добавяне на бизнес ползватели или 
крайни ползватели. Други 
характеристики на основните 
платформени услуги са много силните 
мрежови ефекти, възможността за 
свързване на много бизнес ползватели с 
много крайни ползватели посредством 
многостранността на тези услуги, 
значителната степен на зависимост 
както на бизнес ползвателите, така и на 
крайните ползватели, ефектите на 
„заключване“, липсата на 
многосвързаност за същата цел за 
крайните ползватели, вертикалната 
интеграция и основаните на данни 

(2) В същото време основните 
платформени услуги се отличават с 
редица характеристики, които могат да 
се използват от техните доставчици. 
Тези характеристики на основните 
платформени услуги включват, наред с 
другото, изключителни икономии от 
мащаба, които често са резултат от 
почти нулеви пределни разходи за 
добавяне на бизнес ползватели или 
крайни ползватели. Други 
характеристики на основните 
платформени услуги са много силните 
мрежови ефекти, възможността за 
свързване на много бизнес ползватели с 
много крайни ползватели посредством 
многостранността на тези услуги, 
значителната степен на зависимост 
както на бизнес ползвателите, така и на 
крайните ползватели, ефектите на 
„заключване“, възпирането и липсата 
на многосвързаност за същата цел за 
крайните ползватели, вертикалната 
интеграция и основаните на данни 
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предимства. Всички тези 
характеристики, съчетани с нелоялно 
поведение от страна на доставчиците на 
тези услуги, могат да доведат до 
съществено възпрепятстване на 
достъпността на основните 
платформени услуги, както и да 
повлияят на лоялността на търговските 
отношения между доставчиците на 
такива услуги и техните бизнес 
ползватели и крайни ползватели, което 
да доведе до бързо и потенциално 
широкомащабно действително 
намаляване на избора на бизнес 
ползвателите и крайните ползватели, и 
следователно могат да предоставят на 
доставчика на тези услуги позицията на 
така наречения „пазач на 
информационния вход“.

предимства. Всички тези 
характеристики, съчетани с нелоялно 
поведение от страна на доставчиците на 
тези услуги, могат да доведат до 
съществено възпрепятстване на 
достъпността на основните 
платформени услуги и да възпрат 
инвестициите в иновации за 
потенциални нови оператори на 
пазара, както и да повлияят на 
лоялността на търговските отношения 
между доставчиците на такива услуги и 
техните бизнес ползватели и крайни 
ползватели, което да доведе до бързо и 
потенциално широкомащабно 
действително намаляване на избора на 
бизнес ползвателите и крайните 
ползватели, и следователно могат да 
предоставят на доставчика на тези 
услуги позицията на така наречения 
„пазач на информационния вход“.

Изменение 3

Предложение за регламент
Съображение 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

(2) В същото време основните 
платформени услуги се отличават с 
редица характеристики, които могат да 
се използват от техните доставчици. 
Тези характеристики на основните 
платформени услуги включват, наред с 
другото, изключителни икономии от 
мащаба, които често са резултат от 
почти нулеви пределни разходи за 
добавяне на бизнес ползватели или 
крайни ползватели. Други 
характеристики на основните 
платформени услуги са много силните 
мрежови ефекти, възможността за 
свързване на много бизнес ползватели с 
много крайни ползватели посредством 
многостранността на тези услуги, 
значителната степен на зависимост 
както на бизнес ползвателите, така и на 

(2) В същото време основните 
платформени услуги се отличават с 
редица характеристики, които могат да 
се използват от техните доставчици. 
Тези характеристики на основните 
платформени услуги включват, наред с 
другото, изключителни икономии от 
мащаба, които често са резултат от 
почти нулеви пределни разходи за 
добавяне на бизнес ползватели или 
крайни ползватели. Други 
характеристики на основните 
платформени услуги са много силните 
мрежови ефекти, възможността за 
свързване на много бизнес ползватели с 
много крайни ползватели посредством 
многостранността на тези услуги, 
значителната степен на зависимост 
както на бизнес ползвателите, така и на 
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крайните ползватели, ефектите на 
„заключване“, липсата на 
многосвързаност за същата цел за 
крайните ползватели, вертикалната 
интеграция и основаните на данни 
предимства. Всички тези 
характеристики, съчетани с нелоялно 
поведение от страна на доставчиците на 
тези услуги, могат да доведат до 
съществено възпрепятстване на 
достъпността на основните 
платформени услуги, както и да 
повлияят на лоялността на търговските 
отношения между доставчиците на 
такива услуги и техните бизнес 
ползватели и крайни ползватели, което 
да доведе до бързо и потенциално 
широкомащабно действително 
намаляване на избора на бизнес 
ползвателите и крайните ползватели, и 
следователно могат да предоставят на 
доставчика на тези услуги позицията на 
така наречения „пазач на 
информационния вход“.

крайните ползватели, ефектите на 
„заключване“, липсата на 
многосвързаност за същата цел за 
крайните ползватели, вертикалната 
интеграция и основаните на данни 
предимства. Всички тези 
характеристики, съчетани с нелоялно 
поведение от страна на доставчиците на 
тези услуги, могат да доведат до 
съществено възпрепятстване на 
достъпността на основните 
платформени услуги, както и да 
повлияят на лоялността на търговските 
отношения между доставчиците на 
такива услуги и техните бизнес 
ползватели и крайни ползватели, което 
да доведе до бързо и потенциално 
широкомащабно действително 
намаляване на избора на бизнес 
ползвателите и крайните ползватели, и 
следователно могат да предоставят на 
доставчика на тези услуги позицията на 
така наречения „пазач на 
информационния вход“ в зависимост 
от техния размер.

Изменение 4

Предложение за регламент
Съображение 5

Текст, предложен от Комисията Изменение

(5) От това следва, че пазарните 
процеси често не са в състояние да 
гарантират справедливи икономически 
резултати по отношение на основните 
платформени услуги. При все че 
членове 101 и 102 от ДФЕС остават 
приложими по отношение на 
поведението на пазачите на 
информационния вход, техният обхват е 
ограничен до определени случаи на 
пазарна сила (напр. господстващо 
положение на определени пазари) и на 
антиконкурентно поведение, макар и 
прилагането да е последващо и да 
изисква задълбочено проучване на често 

(5) От това следва, че пазарните 
процеси и последващото конкурентно 
право често не са в състояние да 
гарантират справедливи икономически 
резултати по отношение на основните 
платформени услуги. При все че 
членове 101 и 102 от ДФЕС остават 
приложими по отношение на 
поведението на пазачите на 
информационния вход, техният обхват е 
ограничен до определени случаи на 
пазарна сила (напр. господстващо 
положение на определени пазари) и на 
антиконкурентно поведение, макар и 
прилагането да е последващо и да 
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много сложни факти за всеки отделен 
случай. Освен това в действащото право 
на Съюза не се разглеждат или не се 
разглеждат ефективно 
идентифицираните предизвикателства 
по отношение на доброто 
функциониране на вътрешния пазар, 
породени от поведението на пазачи на 
информационния вход, които не са 
непременно доминиращи от гледна 
точка на конкурентното право.

изисква задълбочено проучване на често 
много сложни факти за всеки отделен 
случай. Освен това в действащото право 
на Съюза не се разглеждат или не се 
разглеждат ефективно 
идентифицираните предизвикателства 
по отношение на доброто 
функциониране на вътрешния пазар, 
породени от поведението на пазачи на 
информационния вход, които не са 
непременно доминиращи от гледна 
точка на конкурентното право.

Изменение 5

Предложение за регламент
Съображение 6

Текст, предложен от Комисията Изменение

(6) Пазачите на информационния 
вход оказват значително въздействие 
върху вътрешния пазар, като 
предоставят портали, с които е 
възможно голям брой бизнес ползватели 
да достигнат до крайните ползватели, 
навсякъде в Съюза и на различни 
пазари. Неблагоприятното въздействие 
на нелоялните практики върху 
вътрешния пазар, и по-специално 
ограничената достъпност на основните 
платформени услуги, включително 
отрицателните социални и 
икономически последици от тях, 
подтикнаха националните законодатели 
и секторните регулатори да 
предприемат действия. Вече са приети 
или са предложени редица национални 
регулаторни решения, насочени към 
нелоялните практики и достъпността на 
цифровите услуги, или поне по 
отношение на някои от тях. Това 
създаде риск от разнопосочни 
регулаторни решения, а с това и от 
разпокъсаност на вътрешния пазар, като 
по този начин се повишава рискът да се 
увеличат разходите за привеждане в 

(6) Пазачите на информационния 
вход оказват значително въздействие 
върху вътрешния пазар, като 
предоставят портали, с които е 
възможно голям брой бизнес ползватели 
да достигнат до крайните ползватели, 
навсякъде в Съюза и на различни 
пазари. Неблагоприятното въздействие 
на нелоялните практики върху 
вътрешния пазар, и по-специално 
ограничената достъпност на основните 
платформени услуги, включително 
отрицателните социални и 
икономически последици от тях, 
подтикнаха националните законодатели 
и секторните регулатори да 
предприемат действия. Вече са приети 
или са предложени, или са в процес на 
приемане редица национални 
регулаторни решения, насочени към 
нелоялните практики и достъпността на 
цифровите услуги, или поне по 
отношение на някои от тях. Това 
създаде риск от разнопосочни 
регулаторни решения, а с това и от 
разпокъсаност на вътрешния пазар, 
водещи до намаляване на правната 
сигурност на вътрешния пазар, като по 
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съответствие поради различните набори 
от национални регулаторни изисквания.

този начин се повишава рискът да се 
увеличат разходите за привеждане в 
съответствие поради различните набори 
от национални регулаторни изисквания.

Изменение 6

Предложение за регламент
Съображение 7

Текст, предложен от Комисията Изменение

(7) Поради това следва да се 
гарантира, че бизнес ползвателите и 
крайните ползватели на предоставяните 
от пазачите на информационния вход 
основни платформени услуги разполагат 
с подходящи регулаторни защитни 
мерки в целия Съюз срещу нелоялното 
поведение на пазачите на 
информационния вход, за да се улесни 
трансграничната стопанска дейност в 
рамките на Съюза, като по този начин се 
подобри правилното функциониране на 
вътрешния пазар и се преодолее 
съществуващото или евентуалното 
възникване на разпокъсаност в 
конкретните области, обхванати от 
настоящия регламент. Освен това, макар 
че пазачите на информационния вход са 
склонни да приемат световни или поне 
общоевропейски бизнес модели и 
алгоритмични структури, те могат да 
приемат, а в някои случаи са приели, 
различни бизнес условия и практики в 
различните държави членки, което може 
да създаде различия между 
конкурентните условия за ползвателите 
на предоставяните от пазачи на 
информационния вход основни 
платформени услуги, което е в ущърб на 
интеграцията в рамките на вътрешния 
пазар.

(7) Поради това следва да се 
гарантира, че бизнес ползвателите и 
крайните ползватели на предоставяните 
от пазачите на информационния вход 
основни платформени услуги разполагат 
с хармонизирани и подходящи 
регулаторни защитни мерки в целия 
Съюз срещу нелоялното поведение на 
пазачите на информационния вход, за да 
се улесни трансграничната стопанска 
дейност в рамките на Съюза, като по 
този начин се подобри правилното 
функциониране на вътрешния пазар и 
правната сигурност и се преодолее 
съществуващото или евентуалното 
възникване на разпокъсаност в 
конкретните области, обхванати от 
настоящия регламент. Освен това, макар 
че пазачите на информационния вход са 
склонни да приемат световни или поне 
общоевропейски бизнес модели и 
алгоритмични структури, те могат да 
приемат, а в някои случаи са приели, 
различни бизнес условия и практики в 
различните държави членки, което може 
да създаде различия между 
конкурентните условия за ползвателите 
на предоставяните от пазачи на 
информационния вход основни 
платформени услуги, което е в ущърб на 
интеграцията в рамките на вътрешния 
пазар.

Изменение 7



PE693.727v03-00 10/121 AD\1242743BG.docx

BG

Предложение за регламент
Съображение 8

Текст, предложен от Комисията Изменение

(8) Чрез сближаване на различните 
национални законодателства следва да 
бъдат премахнати пречките пред 
свободата на предоставяне и на 
получаване на услуги на вътрешния 
пазар, включително услуги на дребно. 
Следователно на равнището на Съюза 
следва да се създаде целенасочен набор 
от хармонизирани задължителни 
правила, с които да се осигурят 
достъпни и справедливи цифрови 
пазари, характеризиращи се с 
присъствието на пазачи на 
информационния вход в рамките на 
вътрешния пазар.

(8) Чрез сближаване на различните 
национални законодателства следва да 
бъдат премахнати пречките пред 
свободата на предоставяне и на 
получаване на услуги на вътрешния 
пазар, включително услуги на дребно. 
Следователно на равнището на Съюза 
следва да се създаде целенасочен набор 
от хармонизирани, ефективни и 
задължителни правила, 
съответстващи на цифровата ера, с 
които да се осигурят достъпни и 
справедливи цифрови пазари, 
характеризиращи се с присъствието на 
пазачи на информационния вход в 
рамките на вътрешния пазар.

Изменение 8

Предложение за регламент
Съображение 11

Текст, предложен от Комисията Изменение

(11) Настоящият регламент следва 
също да допълва, без да засяга тяхното 
прилагане, правилата, произтичащи от 
други актове на правото на Съюза, 
уреждащи определени аспекти на 
предоставянето на обхванатите от 
настоящия регламент услуги, по-
специално Регламент (ЕС) 2019/1150 на 
Европейския парламент и на Съвета26, 
Регламент (ЕС) xx/xx/ЕС 
[Законодателен акт за цифровите 
услуги] на Европейския парламент и на 
Съвета27, Регламент (ЕС) 2016/679 на 
Европейския парламент и на Съвета28, 
Директива (ЕС) 2019/790 на 
Европейския парламент и на Съвета29, 
Директива (ЕС) 2015/2366 на 
Европейския парламент и на Съвета30 и 
Директива (ЕС) 2010/13 на Европейския 

(11) Настоящият регламент следва 
също да допълва, без да засяга тяхното 
прилагане, правилата, произтичащи от 
други актове на правото на Съюза, 
уреждащи определени аспекти на 
предоставянето на обхванатите от 
настоящия регламент услуги, по-
специално Регламент (ЕС) 2019/1150 на 
Европейския парламент и на Съвета26, 
Регламент (ЕС) xx/xx/ЕС 
[Законодателен акт за цифровите 
услуги] на Европейския парламент и на 
Съвета27, Регламент (ЕС) 2016/679 на 
Европейския парламент и на Съвета28, 
Директива 2002/58/ЕО28a, Директива 
(ЕС) 2019/790 на Европейския 
парламент и на Съвета29,  
Директива (ЕС) 2015/2366 на 
Европейския парламент и на Съвета30 и 
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парламент и на Съвета31, както и 
националните правила, целящи 
изпълнение или, в зависимост от 
случая, прилагане на въпросното 
законодателство на Съюза.

Директива (ЕС) 2010/13 на Европейския 
парламент и на Съвета31, както и 
правила на национално равнище, 
приети в съответствие със 
законодателство на Съюза. Когато 
пазачи на информационен вход 
притежават правото, предвидено в 
член 7, параграф 1 от 
Директива 96/9/ЕО на Европейския 
парламент и на Съвета31a, те не 
следва да упражняват това право по 
начин, който предотвратява или 
ограничава повторното използване на 
данни извън границите, предвидени в 
настоящия регламент.

__________________ __________________
26 Регламент (ЕС) 2019/1150 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
20 юни 2019 г. за насърчаване на 
справедливост и прозрачност за бизнес 
ползвателите на посреднически онлайн 
услуги (ОВ L 186, 11.7.2019 г., стр. 57).

26 Регламент (ЕС) 2019/1150 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
20 юни 2019 г. за насърчаване на 
справедливост и прозрачност за бизнес 
ползвателите на посреднически онлайн 
услуги (ОВ L 186, 11.7.2019 г., стр. 57).

27 Регламент (ЕС) …/… на Европейския 
парламент и на Съвета — предложение 
относно единен пазар за цифрови услуги 
(„Законодателен акт за цифровите 
услуги“) и за изменение на 
Директива 2000/31/ЕО.

27 Регламент (ЕС) …/… на Европейския 
парламент и на Съвета — предложение 
относно единен пазар за цифрови услуги 
(„Законодателен акт за цифровите 
услуги“) и за изменение на 
Директива 2000/31/ЕО.

28 Регламент (ЕС) 2016/679 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
27 април 2016 г. относно защитата на 
физическите лица във връзка с 
обработването на лични данни и 
относно свободното движение на такива 
данни и за отмяна на 
Директива 95/46/EО („Общ регламент 
относно защитата на данните“) (ОВ 
L 119, 4.5.2016 г, стр. 1).

28 Регламент (ЕС) 2016/679 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
27 април 2016 г. относно защитата на 
физическите лица във връзка с 
обработването на лични данни и 
относно свободното движение на такива 
данни и за отмяна на 
Директива 95/46/EО („Общ регламент 
относно защитата на данните“) (ОВ 
L 119, 4.5.2016 г, стр. 1).

28a Директива 2002/58/ЕО на 
Европейския парламент и на Съвета 
от 12 юли 2002 г. относно 
обработката на лични данни и 
защита на правото на 
неприкосновеност на личния живот в 
сектора на електронните 
комуникации (Директива за правото 
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на неприкосновеност на личния 
живот и електронни комуникации).

29 Директива (ЕС) 2019/790 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
17 април 2019 г. относно авторското 
право и сродните му права в цифровия 
единен пазар и за изменение на 
директиви 96/9/ЕО и 2001/29/ 
(OВ L 130, 17.5.2019 г., стр. 92).

29 Директива (ЕС) 2019/790 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
17 април 2019 г. относно авторското 
право и сродните му права в цифровия 
единен пазар и за изменение на 
директиви 96/9/ЕО и 2001/29/ 
(OВ L 130, 17.5.2019 г., стр. 92).

30 Директива (ЕС) 2015/2366 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
25 ноември 2015 г. за платежните 
услуги във вътрешния пазар, за 
изменение на директиви 2002/65/ЕО, 
2009/110/ЕО и 2013/36/ЕС и 
Регламент (ЕС) № 1093/2010 и за отмяна 
на Директива 2007/64/ЕО (ОВ L 337, 
23.12.2015 г., стр. 35).

30 Директива (ЕС) 2015/2366 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
25 ноември 2015 г. за платежните 
услуги във вътрешния пазар, за 
изменение на директиви 2002/65/ЕО, 
2009/110/ЕО и 2013/36/ЕС и 
Регламент (ЕС) № 1093/2010 и за отмяна 
на Директива 2007/64/ЕО (ОВ L 337, 
23.12.2015 г., стр. 35).

31 Директива 2010/13/ЕС на 
Европейския парламент и на Съвета от 
10 март 2010 г. за координирането на 
някои разпоредби, установени в закони, 
подзаконови и административни актове 
на държавите членки, отнасящи се до 
предоставянето на аудиовизуални 
медийни услуги („Директива за 
аудиовизуалните медийни услуги“) (ОВ 
L 95, 15.4.2010 г., стр. 1).

31 Директива 2010/13/ЕС на 
Европейския парламент и на Съвета от 
10 март 2010 г. за координирането на 
някои разпоредби, установени в закони, 
подзаконови и административни актове 
на държавите членки, отнасящи се до 
предоставянето на аудиовизуални 
медийни услуги („Директива за 
аудиовизуалните медийни услуги“) (ОВ 
L 95, 15.4.2010 г., стр. 1).
31a Директива 96/9/ЕО на Европейския 
парламент и на Съвета от 11 март 
1996 г. за правна закрила на базите 
данни (ОВ L 77, 27.3.1996 г., стр. 20).

Изменение 9

Предложение за регламент
Съображение 12

Текст, предложен от Комисията Изменение

(12) Ограничената достъпност и 
нелоялните практики в цифровия сектор 
са по-често срещани и по-ясно изразени 
при някои цифрови услуги, отколкото 
при други. Такъв по-специално е 
случаят с широкоразпространените и 

(12) Ограничената достъпност и 
нелоялните практики в цифровия сектор 
са по-често срещани и по-ясно изразени 
при някои цифрови услуги, отколкото 
при други. Такъв по-специално е 
случаят с широкоразпространените и 
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масово използвани цифрови услуги, 
които предимно посредничат пряко 
между бизнес ползвателите и крайните 
ползватели и при които най-често 
срещани са характеристики като 
изключителните икономии от мащаба, 
много силните мрежови ефекти, 
възможността за свързване на много 
бизнес ползватели с много крайни 
ползватели посредством 
многостранността на тези услуги, 
ефектите на „заключване“, липсата на 
многосвързаност или вертикална 
интеграция. Често има само един или 
много малко на брой големи доставчици 
на тези цифрови услуги. Тези 
доставчици на основни платформени 
услуги се проявяват най-често като 
пазачи на информационния вход за 
бизнес ползватели и крайни ползватели 
с широкообхватни въздействия, като 
придобиват способността да определят 
лесно търговски условия и клаузи по 
начин, който е едностранен и пагубен за 
техните бизнес ползватели и крайни 
ползватели. Съответно е необходимо да 
се постави акцент само върху тези 
цифрови услуги, които са най-широко 
използвани от бизнес ползвателите и 
крайните ползватели и при които, въз 
основа на настоящите пазарни условия, 
проблемите относно слабата достъпност 
и нелоялните практики от страна на 
пазачите на информационния вход са 
по-очевидни и неотложни от гледна 
точка на вътрешния пазар.

масово използвани цифрови услуги, 
които предимно посредничат пряко 
между бизнес ползвателите и крайните 
ползватели и при които най-често 
срещани са характеристики като 
изключителните икономии от мащаба, 
много силните мрежови ефекти, 
възможността за свързване на много 
бизнес ползватели с много крайни 
ползватели посредством 
многостранността на тези услуги, 
ефектите на „заключване“, липсата на 
многосвързаност или вертикална 
интеграция. Често има само един или 
много малко на брой големи доставчици 
на тези цифрови услуги. Тези 
доставчици на основни платформени 
услуги се проявяват най-често като 
пазачи на информационния вход за 
бизнес ползватели и крайни ползватели 
с широкообхватни въздействия, като 
придобиват способността да определят 
лесно търговски условия и клаузи по 
начин, който е едностранен и пагубен за 
техните бизнес ползватели и крайни 
ползватели. Съответно е необходимо да 
се постави акцент върху всички тези 
цифрови услуги, които са най-широко 
използвани от бизнес ползвателите и 
крайните ползватели и при които, въз 
основа на настоящите и бъдещите 
пазарни условия, проблемите относно 
слабата достъпност и нелоялните 
практики от страна на пазачите на 
информационния вход са по-очевидни и 
неотложни от гледна точка на 
вътрешния пазар.

Изменение 10

Предложение за регламент
Съображение 13

Текст, предложен от Комисията Изменение

(13) По-специално посредническите 
онлайн услуги, онлайн търсачките, 
операционните системи, социалните 

(13) По-специално посредническите 
онлайн услуги, онлайн търсачките, 
операционните системи, социалните 
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мрежи онлайн, услугите на платформи 
за споделяне на видеоклипове, 
междуличностните съобщителни услуги 
без номер, компютърните услуги „в 
облак“ и онлайн рекламните услуги 
могат да засегнат по еднакъв начин 
голям брой крайни ползватели и 
предприятия, което води до риск от 
нелоялни бизнес практики. Поради 
това те следва да бъдат включени в 
определението за основни платформени 
услуги и попадат в обхвата на 
настоящия регламент. Посредническите 
онлайн услуги могат да бъдат активни 
също в областта на финансовите услуги 
и могат да посредничат или да се 
използват за предоставяне на услугите, 
включени в неизчерпателния списък в 
приложение II към 
Директива (ЕС) 2015/1535 на 
Европейския парламент и на Съвета32. 
При определени обстоятелства 
понятието „крайни ползватели“ следва 
да обхваща ползватели, които 
традиционно са считани за бизнес 
ползватели, но в дадена ситуация не 
използват основни платформени услуги, 
за да предоставят стоки или услуги на 
други крайни ползватели, като 
например предприятия, разчитащи на 
компютърни услуги „в облак“ за 
собствени цели. 

мрежи онлайн, услугите на платформи 
за споделяне на видеоклипове, 
междуличностните съобщителни услуги 
без номер, компютърните услуги „в 
облак“ и онлайн рекламните услуги, уеб 
браузърите и виртуалните 
асистенти могат да засегнат по 
еднакъв начин голям брой крайни 
ползватели и предприятия, което води 
до риск от нелоялни бизнес практики. 
Те следва да бъдат включени в 
определението за основни платформени 
услуги и попадат в обхвата на 
настоящия регламент. Фактът, че 
слабата достъпност и нелоялните 
практики в цифровия сектор са по-
чести и изразени в определени 
цифрови услуги, отколкото в други, не 
означава, че други категории услуги са 
освободени от него. Посредническите 
онлайн услуги могат да бъдат активни 
също в областта на финансовите услуги 
и могат да посредничат или да се 
използват за предоставяне на услугите, 
включени в неизчерпателния списък в 
приложение II към 
Директива (ЕС) 2015/1535 на 
Европейския парламент и на Съвета32. 
Посредническите онлайн услуги 
следва да бъдат обхванати 
независимо от използваната 
технология за предоставяне на тези 
услуги. В тази връзка виртуалните 
или гласово активираните асистенти 
и други свързани устройства следва да 
попадат в обхвата на настоящия 
регламент, независимо от 
използвания като оперативна 
система софтуер, посредническата 
онлайн услуга или търсачката. При 
определени обстоятелства понятието 
„крайни ползватели“ следва да обхваща 
ползватели, които традиционно са 
считани за бизнес ползватели, но в 
дадена ситуация не използват основни 
платформени услуги, за да предоставят 
стоки или услуги на други крайни 
ползватели, като например предприятия, 
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разчитащи на компютърни услуги „в 
облак“ за собствени цели. 

_____________ _____________
32 Директива (ЕС) 2015/1535 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
9 септември 2015 г., установяваща 
процедура за предоставянето на 
информация в сферата на техническите 
регламенти и правила относно услугите 
на информационното общество, 
ОВ L 241, 17.9.2015 г., стр. 1.

32 Директива (ЕС) 2015/1535 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
9 септември 2015 г., установяваща 
процедура за предоставянето на 
информация в сферата на техническите 
регламенти и правила относно услугите 
на информационното общество, 
ОВ L 241, 17.9.2015 г., стр. 1.

Изменение 11

Предложение за регламент
Съображение 14

Текст, предложен от Комисията Изменение

(14) Редица други спомагателни 
услуги, като например услугите за 
идентификация или платежните услуги, 
както и техническите услуги, които 
подпомагат предоставянето на платежни 
услуги, могат да бъдат предоставени от 
пазачи на информационния вход, заедно 
с основните им платформени услуги. 
Тъй като пазачите на информационния 
вход често предоставят портфолиото от 
своите услуги като част от интегрирана 
екосистема, до която трети страни — 
доставчици на такива спомагателни 
услуги, нямат достъп, или поне не при 
равни условия, и могат да свържат 
достъпа до основната платформена 
услуга, която да се поеме от една или 
повече спомагателни услуги, пазачите 
на информационния вход вероятно ще 
имат по-голяма възможност и стимул да 
използват за тези спомагателни услуги 
правомощието си на пазач на 
информационния вход, предоставено им 
за техните основни платформени 
услуги, което е в ущърб на избора и 
достъпността на тези услуги.

(14) Редица други спомагателни 
услуги, като например услугите за 
идентификация или платежните услуги, 
както и техническите услуги, които 
подпомагат предоставянето на платежни 
услуги, могат да бъдат предоставени от 
пазачи на информационния вход, заедно 
с основните им платформени услуги. 
Тъй като пазачите на информационния 
вход често предоставят портфолиото от 
своите услуги като част от интегрирана 
екосистема, до която трети страни — 
доставчици на такива спомагателни 
услуги, нямат достъп, или поне не при 
равни условия, и могат да свържат 
достъпа до основната платформена 
услуга, която да се поеме от една или 
повече спомагателни услуги, пазачите 
на информационния вход вероятно ще 
имат по-голяма възможност и стимул да 
използват за тези спомагателни услуги 
правомощието си на пазач на 
информационния вход, предоставено им 
за техните основни платформени 
услуги, което е в ущърб на избора и 
достъпността на тези услуги. Пазачите 
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на информационния вход, 
предоставящи спомагателни услуги, 
като например дейности за търговия 
на дребно и дистрибуция, които са 
насочени към крайните ползватели 
наред с техните основни 
платформени услуги и по начин, 
който е неразличим за 
средностатистическия краен 
ползвател, също следва да подлежат 
на задълженията, приложими за 
основните платформени услуги.

Изменение 12

Предложение за регламент
Съображение 18

Текст, предложен от Комисията Изменение

(18) Устойчива пазарна 
капитализация на доставчика на 
основни платформени услуги на или над 
праговото равнище в продължение на 
три или повече години следва да се 
разглежда като засилване на 
презумпцията, че доставчикът на 
основни платформени услуги оказва 
значително въздействие върху 
вътрешния пазар.

(18) Устойчива пазарна 
капитализация на доставчика на 
основни платформени услуги на или над 
праговото равнище в продължение на 
три или повече години следва да се 
разглежда като засилване на 
презумпцията, че доставчикът на 
основни платформени услуги оказва 
значително въздействие върху 
вътрешния пазар, като създава поне 
потенциален ефект по отношение на 
влиянието върху възможностите за 
крайния ползвател.

Изменение 13

Предложение за регламент
Съображение 23

Текст, предложен от Комисията Изменение

(23) Доставчиците на основни 
платформени услуги, които достигат 
количествените прагове, но са в 
състояние да представят достатъчно 
обосновани доводи, за да докажат, че 
при обстоятелствата, при които 
функционира съответната основна 

(23) Доставчиците на основни 
платформени услуги, които достигат 
количествените прагове, но са в 
състояние да представят достатъчно 
обосновани доводи, за да докажат, че 
при обстоятелствата, при които 
функционира съответната основна 
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платформена услуга, те не отговарят на 
обективните изисквания за пазач на 
информационния вход, не трябва да 
бъдат посочвани директно, а само при 
условие че е предвидено допълнително 
проучване. Тежестта за представяне на 
убедителни доказателства за това, че 
презумпцията, произтичаща от 
изпълнението на количествените 
прагове, не следва да се прилага за 
конкретен доставчик, следва да се носи 
от въпросния доставчик. В своята 
оценка Комисията следва да вземе 
предвид само елементите, които се 
отнасят пряко до изискванията за 
определяне на пазач на 
информационния вход, а именно дали 
това е важен портал, който се управлява 
от доставчик със значително 
въздействие на вътрешния пазар, с 
трайно установена и постоянна позиция, 
която е действителна или предвидима. 
Всяка обосновка по икономически 
причини, която се стреми да докаже 
ефективност, произтичаща от 
специфичен тип поведение от страна на 
доставчика на основни платформени 
услуги, следва да се отхвърля, тъй като 
не е относима към посочването за пазач 
на информационния вход. Когато 
доставчикът възпрепятства значително 
проучването, като не се съобразява с 
предприетите от Комисията мерки за 
проучване, Комисията следва да може 
да вземе решение, като се позове на 
количествените прагове.

платформена услуга, те не отговарят на 
обективните изисквания за пазач на 
информационния вход, трябва да бъдат 
предмет на допълнително проучване. 
Тежестта за представяне на убедителни 
доказателства за това, че презумпцията, 
произтичаща от изпълнението на 
количествените прагове, не следва да се 
прилага за конкретен доставчик, следва 
да се носи от въпросния доставчик. В 
своята оценка Комисията следва да 
вземе предвид само елементите, които 
се отнасят пряко до изискванията за 
определяне на пазач на 
информационния вход, а именно дали 
това е важен портал, който се управлява 
от доставчик със значително 
въздействие на вътрешния пазар, с 
трайно установена и постоянна позиция, 
която е действителна или предвидима. 
Следователно всяка обосновка по 
икономически причини, която се стреми 
да докаже ефективност, произтичаща от 
специфичен тип поведение от страна на 
доставчика на основни платформени 
услуги, следва да е недопустима, тъй 
като не е относима към посочването за 
пазач на информационния вход. Когато 
доставчикът възпрепятства значително 
проучването, като не се съобразява с 
предприетите от Комисията мерки за 
проучване, Комисията следва да може 
да вземе решение, като се позове на 
количествените прагове.

Изменение 14

Предложение за регламент
Съображение 25

Текст, предложен от Комисията Изменение

(25) Такава оценка може да бъде 
направена само в контекста на 
проучване на пазара, като 
същевременно се вземат предвид 

(25) Такава оценка може да бъде 
направена само в контекста на 
ефективно проучване на пазара, 
адаптирано към условията на 
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количествените прагове. В своята 
оценка Комисията следва да цели 
запазването и насърчаването на 
равнището на иновации, качеството на 
цифровите продукти и услуги, степента, 
в която цените са справедливи и 
конкурентни, и степента, в която 
качеството или изборът за бизнес 
ползвателите и за крайните ползватели 
са на високо равнище или в която те се 
запазват. Могат да бъдат взети предвид 
и елементи, които са специфични за 
доставчиците на съответните основни 
платформени услуги, като например 
изключителните икономии от мащаба, 
много силните мрежови ефекти, 
способността за свързване на много 
бизнес ползватели с много крайни 
ползватели посредством 
многостранността на тези услуги, 
ефектите на „заключване“, липсата на 
многосвързаност или вертикална 
интеграция. Освен това много високата 
пазарна капитализация, много високото 
съотношение на стойността на 
собствения капитал спрямо печалбата 
или много високият оборот, получен от 
крайните ползватели на единна основна 
платформена услуга, могат да сочат 
поврат на пазара или оползотворяване 
на потенциала на такива доставчици. 
Заедно с пазарната капитализация, 
високите темпове на растеж или 
забавящите се темпове на растеж, които 
се разглеждат едновременно с растежа 
на рентабилността, са примери за 
динамични параметри, които са от 
особено значение за идентифицирането 
на такива доставчици на основни 
платформени услуги, за които се очаква 
да имат трайно установена позиция. 
Когато доставчикът възпрепятства 
значително проучването, като не се 
съобразява с предприетите от 
Комисията мерки за проучване, 
Комисията следва да може да вземе 
решение, като извлече от наличните 

цифровия пазар, като същевременно се 
вземат предвид количествените прагове. 
В своята оценка Комисията следва да 
цели запазването, стимулирането и 
насърчаването на равнището на 
иновации, качеството на цифровите 
продукти и услуги, степента, в която 
цените са справедливи и конкурентни, и 
степента, в която качеството или 
изборът за бизнес ползвателите и за 
крайните ползватели са на високо 
равнище или в която те се запазват. 
Могат да бъдат взети предвид и 
елементи, които са специфични за 
доставчиците на съответните основни 
платформени услуги, като например 
изключителните икономии от мащаба, 
много силните мрежови ефекти, 
способността за свързване на много 
бизнес ползватели с много крайни 
ползватели посредством 
многостранността на тези услуги, 
ефектите на „заключване“, липсата на 
многосвързаност или вертикална 
интеграция. Освен това много високата 
пазарна капитализация, много високото 
съотношение на стойността на 
собствения капитал спрямо печалбата 
или много високият оборот, получен от 
крайните ползватели на единна основна 
платформена услуга, могат да сочат 
поврат на пазара или оползотворяване 
на потенциала на такива доставчици. 
Заедно с пазарната капитализация, 
високите темпове на растеж или 
забавящите се темпове на растеж, които 
се разглеждат едновременно с растежа 
на рентабилността, са примери за 
динамични параметри, които са от 
особено значение за идентифицирането 
на такива доставчици на основни 
платформени услуги, за които се очаква 
да имат трайно установена позиция. 
Когато доставчикът възпрепятства 
значително проучването, като не се 
съобразява с предприетите от 
Комисията мерки за проучване, 
Комисията следва да може да вземе 
решение, като извлече от наличните 
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факти неблагоприятни за доставчика 
изводи.

факти неблагоприятни за доставчика 
изводи.

Изменение 15

Предложение за регламент
Съображение 26

Текст, предложен от Комисията Изменение

(26) По отношение на онези 
доставчици на основни платформени 
услуги, за които се предвижда в близко 
бъдеще да постигнат трайно установена 
и постоянна позиция, следва да се 
прилага определен поднабор от правила. 
Същите специфични характеристики на 
основните платформени услуги ги 
правят склонни към поврат: след като 
даден доставчик на услуги е получил 
определено предимство пред съперници 
или потенциални конкуренти от гледна 
точка на мащаба или правото на 
посредничество, той може да заеме 
непоклатима позиция и ситуацията 
може да се развие по начин, който 
предполага тази позиция да стане 
трайно установена и постоянна в близко 
бъдеще. Предприятията могат да се 
опитат да предизвикат този поврат и да 
се проявят като пазачи на 
информационния вход, като използват 
някои от нелоялните условия и 
практики, регламентирани в настоящия 
регламент. В такава ситуация изглежда 
целесъобразно да има намеса, преди да е 
налице необратим поврат на пазара.

(26) По отношение на онези 
доставчици на основни платформени 
услуги, за които се предвижда в близко 
бъдеще да постигнат трайно установена 
и постоянна позиция, следва да се 
прилага определен поднабор от правила. 
Същите специфични характеристики на 
основните платформени услуги ги 
правят склонни към поврат както от 
гледна точка на пазарните условия, 
така и на поведението на 
ползвателите: след като даден 
доставчик на услуги е получил 
определено предимство пред съперници 
или потенциални конкуренти от гледна 
точка на мащаба или правото на 
посредничество, той може да заеме 
непоклатима позиция и ситуацията 
може да се развие по начин, който 
предполага тази позиция да стане 
трайно установена и постоянна в близко 
бъдеще. Предприятията могат да се 
опитат да предизвикат този поврат и да 
се проявят като пазачи на 
информационния вход, като използват 
някои от нелоялните условия и 
практики, регламентирани в настоящия 
регламент. В такава ситуация изглежда 
целесъобразно да има намеса по 
ефективен и хармонизиран начин, 
преди да е налице необратим поврат на 
пазара.

Изменение 16

Предложение за регламент
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Съображение 27

Текст, предложен от Комисията Изменение

(27) Такава ранна намеса следва 
обаче да бъде ограничена само до 
налагане на задълженията, които са 
необходими и подходящи, за да се 
гарантира, че въпросните услуги остават 
достъпни и позволяват да се избегне 
квалифицираният риск от нелоялни 
условия и практики. Задълженията, 
които пречат на съответния доставчик 
на основни платформени услуги да 
достигне трайно установена и постоянна 
позиция при осъществяване на 
дейността си, като например тези, които 
предотвратяват нелоялното използване, 
и тези, които улесняват смяната и 
многосвързаността, са по-пряко 
насочени към тази цел. За да се осигури 
пропорционалност, Комисията следва 
също така да прилага от този поднабор 
от задължения само тези, които са 
необходими и пропорционални за 
постигане на целите на настоящия 
регламент, и следва редовно да 
преразглежда дали такива задължения 
следва да бъдат запазени, премахнати 
или приспособени.

(27) Такава ранна намеса следва 
обаче да бъде ограничена само до 
налагане на задълженията, които са 
необходими и подходящи, за да се 
гарантира, че въпросните услуги остават 
достъпни и позволяват да се избегне 
квалифицираният риск от нелоялни 
условия и практики. Задълженията, 
които пречат на съответния доставчик 
на основни платформени услуги да 
достигне трайно установена и постоянна 
позиция при осъществяване на 
дейността си, като например тези, които 
предотвратяват нелоялното използване, 
и тези, които улесняват смяната и 
многосвързаността, са по-пряко 
насочени към тази цел. За да се осигури 
пропорционалност, Комисията следва 
също така да прилага от този поднабор 
от задължения само тези, които са 
необходими и пропорционални за 
постигане на целите на настоящия 
регламент, и следва редовно да 
преразглежда дали такива задължения 
следва да бъдат запазени, премахнати 
или приспособени, като се има 
предвид основната цел за гарантиране 
на рамка за развитие и насърчаване на 
иновациите.

Изменение 17

Предложение за регламент
Съображение 29

Текст, предложен от Комисията Изменение

Посочените пазачи на 
информационния вход следва да спазват 
определените в настоящия регламент 
задължения по отношение на всяка от 
основните платформени услуги, 
изброени в съответното решение за 
посочване. Задължителните правила 

(29) Пазачите на информационния 
вход следва да спазват определените в 
настоящия регламент задължения по 
отношение на всяка от основните 
платформени услуги, изброени в 
съответното решение за посочване. 
Задължителните правила следва да се 
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следва да се прилагат, като се взема 
предвид конгломератната позиция на 
пазачите на информационния вход, 
където е приложимо. Освен това 
мерките за прилагане, които Комисията 
може да наложи на пазача на 
информационния вход с решение в 
резултат на регулаторен диалог, следва 
да бъдат разработени по ефективен 
начин, като се вземат предвид 
характеристиките на основните 
платформени услуги, както и 
възможните рискове от заобикаляне, и 
да бъдат в съответствие с принципа на 
пропорционалност и основните права на 
съответните предприятия, както и тези 
на трети страни.

прилагат, като се взема предвид 
конгломератната позиция на пазачите на 
информационния вход и 
организационната мощ на тяхната 
екосистема, където е приложимо. 
Освен това мерките за прилагане въз 
основа на член 36, които Комисията 
може да наложи на пазача на 
информационния вход с решение в 
резултат на регулаторен диалог, следва 
да бъдат разработени по ефективен 
начин, като се вземат предвид 
характеристиките на основните 
платформени услуги, както и 
възможните рискове от заобикаляне, и 
да бъдат в съответствие с принципа на 
пропорционалност и основните права на 
съответните предприятия, както и тези 
на трети страни.

Изменение 18

Предложение за регламент
Съображение 30

Текст, предложен от Комисията Изменение

(30) Бързопроменящият се и сложен 
технологичен характер на основните 
платформени услуги изисква редовен 
преглед на статута на пазачите на 
информационния вход, включително 
тези, за които се предвижда в близко 
бъдеще да постигнат трайно установена 
и постоянна позиция при осъществяване 
на тяхната дейност. За да се осигури 
необходимата сигурност на участниците 
на пазара, включително на пазачите на 
информационния вход, по отношение на 
приложимите законови задължения, е 
необходимо да се определи срок за 
такъв редовен преглед. Важно е също 
така такива прегледи да се извършват 
редовно и най-малко на всеки две 
години.

(30) Бързопроменящият се и сложен 
технологичен характер на основните 
платформени услуги изисква редовен 
преглед на статута на пазачите на 
информационния вход, включително 
тези, за които се предвижда в близко 
бъдеще да постигнат трайно установена 
и постоянна позиция при осъществяване 
на тяхната дейност. За да се осигури 
необходимата сигурност на участниците 
на пазара, включително на пазачите на 
информационния вход, по отношение на 
приложимите законови задължения, е 
необходимо да се определи срок за 
такъв редовен преглед. Важно е също 
така такива прегледи да се извършват 
редовно и най-малко на всеки три 
години.
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Изменение 19

Предложение за регламент
Съображение 31

Текст, предложен от Комисията Изменение

(31) За да се гарантират 
ефективността на прегледа на статута на 
пазач на информационния вход, както и 
възможността за коригиране на списъка 
на предоставяните от него основни 
платформени услуги, пазачите на 
информационния вход следва да 
уведомят Комисията за всички свои 
планирани и приключени 
придобивания на други доставчици на 
основни платформени услуги или 
всякакви други услуги, предоставяни в 
рамките на цифровия сектор. 
Подобна информация не само следва да 
послужи за посочения по-горе процес на 
преглед относно статута на отделните 
пазачи на информационния вход, но 
също така ще предостави информация, 
която е от основно значение за 
мониторинга на по-широките тенденции 
на достъпност в цифровия сектор, 
поради което може да бъде полезен 
фактор, който да бъде взет предвид в 
контекста на проучванията на пазара, 
предвидени в настоящия регламент.

(31) За да се гарантират 
ефективността на прегледа на статута на 
пазач на информационния вход, както и 
възможността за коригиране на списъка 
на предоставяните от него основни 
платформени услуги, пазачите на 
информационния вход следва да 
уведомят Комисията и други 
компетентни национални органи за 
всички свои планирани и приключени 
придобивания преди тяхното 
прилагане. Подобна информация не 
само следва да послужи за посочения 
по-горе процес на преглед относно 
статута на отделните пазачи на 
информационния вход, но също така ще 
предостави информация, която е от 
основно значение за мониторинга на по-
широките тенденции на достъпност на 
пазарите, където пазачите на 
информационния вход оперират, по-
специално в цифровия сектор, поради 
което може да бъде полезен фактор, 
който да бъде взет предвид в контекста 
на проучванията на пазара, предвидени 
в настоящия регламент. 

Изменение 20

Предложение за регламент
Съображение 33

Текст, предложен от Комисията Изменение

(33) Определените в настоящия 
регламент задължения, се ограничават 
до необходимото и оправданото за 
справяне с нелоялността на 
идентифицираните практики от страна 
на пазачите на информационния вход, 
както и до гарантирането на 

(33) Определените в настоящия 
регламент задължения, се ограничават 
до необходимото и оправданото за 
справяне с нелоялността на 
идентифицираните практики от страна 
на пазачите на информационния вход, 
както и до гарантирането на 



AD\1242743BG.docx 23/121 PE693.727v03-00

BG

достъпността по отношение на 
основните платформени услуги, 
предоставяни от пазачи на 
информационния вход. Поради това 
задълженията следва да съответстват на 
онези практики, които се считат за 
нелоялни, като се вземат предвид 
характеристиките на цифровия сектор, и 
в случай че натрупаният опит, например 
при прилагането на правилата на ЕС в 
областта на конкуренцията, показва, че 
те имат особено отрицателно пряко 
въздействие върху бизнес ползвателите 
и крайните ползватели. Освен това е 
необходимо да се предвиди 
възможността за регулаторен диалог с 
пазачите на информационния вход за 
приспособяване на тези задължения, 
които вероятно ще изискват 
специфични мерки за прилагане, за да се 
гарантират тяхната ефективност и 
пропорционалност. Задълженията 
следва да се актуализират само след 
цялостно проучване на естеството и 
въздействието на специфични практики, 
които е възможно да са 
идентифицирани наскоро, след 
задълбочено проучване, като нелоялни 
или ограничаващи достъпността по 
същия начин, както нелоялните 
практики, определени в настоящия 
регламент, макар че потенциално 
избягват обхвата на настоящия набор от 
задължения.

достъпността по отношение на 
основните платформени услуги, 
предоставяни от пазачи на 
информационния вход. Поради това 
задълженията следва да съответстват на 
онези практики, които се считат за 
нелоялни, като се вземат предвид 
характеристиките на цифровия сектор, и 
в случай че натрупаният опит, например 
при прилагането на правилата на ЕС в 
областта на конкуренцията, показва, че 
те имат особено отрицателно пряко 
въздействие върху бизнес ползвателите 
и крайните ползватели. Задълженията, 
предвидени в регламента, може 
конкретно да вземат под внимание 
естеството на предоставяните 
основни платформени услуги. Освен 
това е необходимо да се предвиди 
възможността за регулаторен диалог с 
пазачите на информационния вход за 
приспособяване на тези задължения, 
които вероятно ще изискват 
специфични мерки за прилагане, за да се 
гарантират тяхната ефективност и 
пропорционалност. Задълженията 
следва да се актуализират само след 
цялостно проучване на естеството и 
въздействието на специфични практики, 
които е възможно да са 
идентифицирани наскоро, след 
задълбочено проучване, като нелоялни 
или ограничаващи достъпността по 
същия начин, както нелоялните 
практики, определени в настоящия 
регламент, макар че потенциално 
избягват обхвата на настоящия набор от 
задължения. За да се повиши 
ефективността на процеса на 
актуализиране, Комисията следва да 
използва и механизма за докладване, 
включващ конкурентите, бизнес 
ползвателите, крайните ползватели 
и компетентните органи, чрез който 
да се информира в случай на 
установяване на някоя от тези 
практики.
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Изменение 21

Предложение за регламент
Съображение 36

Текст, предложен от Комисията Изменение

(36) Съчетаването на данни за 
крайните ползватели от различни 
източници или автоматичното влизане 
на ползватели в различни услуги на 
пазачите на информационния вход дава 
на последните потенциални предимства 
по отношение на натрупването на 
данни, като по този начин се създават 
пречки за навлизането на пазара. За да 
се гарантира, че пазачите на 
информационния вход не 
възпрепятстват несправедливо 
достъпността на основните 
платформени услуги, те следва да дадат 
възможност на крайните си потребители 
свободно да изберат да се включат в 
такива бизнес практики, чрез 
предлагане на по-малко 
персонализирана алтернатива. 
Възможността следва да обхваща 
всички възможни източници на лични 
данни, включително собствените услуги 
на контрольора на качество, както и 
уебсайтове на трети страни, които 
следва да бъдат проактивно представени 
на крайния ползвател по изричен, ясен и 
пряк начин.

(36) Съчетаването на данни за 
крайните ползватели от различни 
източници или автоматичното влизане 
на ползватели в различни услуги на 
пазачите на информационния вход дава 
на последните потенциални предимства 
по отношение на натрупването на 
данни, като по този начин се създават 
пречки за навлизането на пазара. За да 
се гарантира, че пазачите на 
информационния вход не 
възпрепятстват несправедливо 
достъпността на основните 
платформени услуги, те следва да дадат 
възможност на крайните си потребители 
свободно да изберат да се включат в 
такива бизнес практики, чрез 
предлагане на по-малко 
персонализирана алтернатива. 
Възможността следва да обхваща 
всички възможни източници на лични 
данни, включително създадените чрез 
собствените услуги на контрольора на 
качество, както и уебсайтове на трети 
страни, които следва да бъдат 
проактивно представени на крайния 
ползвател по изричен, ясен и пряк 
начин.

Изменение 22

Предложение за регламент
Съображение 36 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(36а) Член 5, буква а) от настоящия 
регламент не следва да се тълкува 
като предложение платформи, които 
не са определени като „пазачи на 
информационния вход“, да могат 
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свободно да съчетават лични данни 
между различните услуги без 
съгласието на физическото лице.

Изменение 23

Предложение за регламент
Съображение 37

Текст, предложен от Комисията Изменение

(37) Поради своята позиция пазачите 
на информационния вход могат да 
ограничат в определени случаи 
възможността на бизнес ползвателите на 
техните посреднически онлайн услуги 
да предлагат свои стоки или услуги на 
крайни ползватели при по-благоприятни 
условия, включително цена, чрез други 
посреднически онлайн услуги. Подобни 
ограничения оказват значителен 
възпиращ ефект върху бизнес 
ползвателите на пазачите на 
информационния вход от гледна точка 
на използването от тяхна страна на 
алтернативни посреднически онлайн 
услуги, ограничаващи достъпността 
между платформи, което от своя страна 
ограничава избора на алтернативни 
посреднически онлайн канали за 
крайните ползватели. За да се гарантира, 
че бизнес ползвателите на 
посреднически онлайн услуги на 
пазачите на информационния вход 
могат свободно да избират 
алтернативни посреднически онлайн 
услуги, и за да се разграничат 
условията, при които предлагат 
продуктите или услугите си на своите 
крайни ползватели, не следва да се 
приема, че пазачите на информационния 
вход ограничават избора на бизнес 
ползвателите за разграничаване на 
търговските условия, включително 
цената. Такова ограничение следва да се 
прилага по отношение на всяка мярка с 
равностоен ефект, като например 
комисионните с увеличен размер или 

(37) Поради своята позиция пазачите 
на информационния вход могат да 
ограничат в определени случаи 
възможността на бизнес ползвателите на 
техните посреднически онлайн услуги 
да предлагат свои стоки или услуги на 
крайни ползватели при по-благоприятни 
условия, включително цена, чрез други 
посреднически онлайн услуги, свой 
собствен интерфейс, свои собствени 
уебсайтове или канали за пряко 
разпространение. Подобни 
ограничения оказват значителен 
възпиращ ефект върху бизнес 
ползвателите на пазачите на 
информационния вход от гледна точка 
на използването от тяхна страна на 
алтернативни посреднически онлайн 
услуги, ограничаващи достъпността 
между платформи, което от своя страна 
ограничава избора на алтернативни 
канали за разпространение, 
включително алтернативни 
посреднически онлайн канали за 
крайните ползватели. За да се гарантира, 
че бизнес ползвателите на 
посреднически онлайн услуги на 
пазачите на информационния вход 
могат свободно да избират 
алтернативни посреднически онлайн 
услуги, и за да се разграничат 
условията, при които предлагат 
продуктите или услугите си на своите 
крайни ползватели, не следва да се 
приема, че пазачите на информационния 
вход ограничават избора на бизнес 
ползвателите за разграничаване на 
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отписването на офертите на бизнес 
ползвателите.

търговските условия, включително 
цената. Такова ограничение следва да се 
прилага по отношение на всяка мярка с 
равностоен ефект, като например 
комисионните с увеличен размер, 
отписването или по-
неблагоприятното класиране на 
офертите на бизнес ползвателите.

Изменение 24

Предложение за регламент
Съображение 38

Текст, предложен от Комисията Изменение

(38) За да се предотврати по-
нататъшното засилване на зависимостта 
на пазачите на информационния вход от 
основните платформени услуги, бизнес 
ползвателите на тези пазачи на 
информационния вход трябва да бъдат 
свободни да популяризират и да избират 
канала за разпространение, който считат 
за най-подходящ, за да взаимодействат с 
всички крайни ползватели, които тези 
бизнес ползватели вече са придобили 
чрез основни платформени услуги, 
предоставяни от пазача на 
информационния вход. И обратно, 
крайните ползватели също трябва да 
бъдат свободни да избират оферти на 
такива бизнес ползватели и да сключват 
договори с тях или чрез основните 
платформени услуги на пазача на 
информационния вход, ако е 
приложимо, или чрез директния канал 
за разпространение на бизнес 
ползвателя, или чрез друг непряк канал 
за разпространение, който може да се 
използва от този бизнес ползвател. Това 
следва да се прилага за 
популяризирането на оферти и 
сключването на договори между бизнес 
ползватели и крайни ползватели. Освен 
това не следва да бъде възпрепятствана 
или ограничавана способността на 
крайните ползватели свободно да 

(38) За да се предотврати по-
нататъшното засилване на зависимостта 
на пазачите на информационния вход от 
основните платформени услуги, бизнес 
ползвателите на тези пазачи на 
информационния вход трябва да бъдат 
свободни да популяризират и да избират 
канала за разпространение, който считат 
за най-подходящ, за да взаимодействат с 
всички крайни ползватели, които тези 
бизнес ползватели вече са придобили 
чрез основни платформени услуги, 
предоставяни от пазача на 
информационния вход. И обратно, 
крайните ползватели също трябва да 
бъдат свободни да избират оферти на 
такива бизнес ползватели и да сключват 
договори с тях или чрез основните 
платформени услуги на пазача на 
информационния вход, ако е 
приложимо, или чрез директния канал 
за разпространение на бизнес 
ползвателя, или чрез друг непряк канал 
за разпространение, който може да се 
използва от този бизнес ползвател. Това 
следва да се прилага за 
популяризирането на оферти и 
сключването на договори между бизнес 
ползватели и крайни ползватели. Освен 
това не следва да бъде възпрепятствана 
или ограничавана способността на 
крайните ползватели свободно да 
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придобиват съдържание, абонаменти, 
функции или други елементи извън 
основните платформени услуги на 
пазачите на информационния вход. По-
специално следва да се избягва пазачите 
на информационния вход да 
ограничават достъпа на крайните 
ползватели до услуги и използването на 
такива услуги чрез софтуерно 
приложение, функциониращо на 
основната им платформена услуга. 
Например абонатите на онлайн 
съдържание, закупено извън софтуерно 
приложение, изтеглено или закупено от 
магазин за софтуерни приложения, не 
трябва да имат ограничен достъп до 
такова онлайн съдържание в софтуерно 
приложение на основна платформена 
услуга на пазача на информационния 
вход само защото е закупено извън 
такова софтуерно приложение или 
магазин за софтуерни приложения.

придобиват съдържание, абонаменти, 
функции или други услуги или елементи 
извън основните платформени услуги на 
пазачите на информационния вход, по-
специално чрез използването на 
технически ограничения. По-
специално следва да се избягва пазачите 
на информационния вход да 
ограничават достъпа на крайните 
ползватели до услуги и използването на 
такова законно придобито цифрово 
съдържание и услуги чрез хардуерно 
или софтуерно приложение, 
функциониращо на основната им 
платформена услуга. Например 
абонатите на онлайн съдържание, 
закупено извън софтуерно приложение, 
изтеглено или закупено от магазин за 
софтуерни приложения, не трябва да 
имат ограничен достъп до такова 
онлайн съдържание в софтуерно 
приложение на основна платформена 
услуга на пазача на информационния 
вход само защото е закупено извън 
такова софтуерно приложение или 
магазин за софтуерни приложения.

Изменение 25

Предложение за регламент
Съображение 39

Текст, предложен от Комисията Изменение

(39) За да се гарантира справедлива 
търговска среда и да се защити 
достъпността на цифровия сектор, е 
важно да се гарантира правото на бизнес 
ползвателите да изразяват пред 
съответните административни или 
други публични органи опасения 
относно нелоялното поведение от 
страна на пазачи на информационния 
вход. Например бизнес ползватели 
могат да поискат да подадат жалба 
срещу различни видове нелоялни 
практики, като например 
дискриминационни условия за достъп, 

(39) За да се гарантира справедлива 
търговска среда и да се защити 
достъпността на цифровия сектор, е 
важно да се гарантира правото на бизнес 
ползвателите и крайните ползватели, 
както и трети страни със законен 
интерес да ги представляват, да 
изразяват пред съответните 
административни, съдебни или други 
публични органи опасения относно 
нелоялното поведение от страна на 
пазачи на информационния вход. 
Например бизнес ползватели, крайните 
ползватели или трети страни със 
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необосновано закриване на профили на 
бизнес ползватели или неясни 
основания за изваждането на продукти 
от списъка. Поради това следва да бъде 
забранена всяка практика, която по 
някакъв начин би възпрепятствала 
такава възможност за изразяване на 
опасения или търсене на налични 
средства за защита, например чрез 
клаузи за поверителност в споразумения 
или други писмени условия. Това не 
трябва да засяга правото на бизнес 
ползвателите и пазачите на 
информационния вход да определят в 
своите споразумения условията за 
използване, включително използването 
на законни механизми за разглеждане на 
жалби, в това число всяко използване на 
алтернативни механизми за разрешаване 
на спорове, или на компетентността на 
конкретни съдилища съгласно 
съответното законодателство на Съюза 
и националното законодателство. Това 
следва също така да не засяга ролята на 
пазачите на информационния вход в 
борбата срещу незаконното съдържание 
онлайн.

законен интерес могат да поискат да 
подадат жалба срещу различни видове 
нелоялни практики, като например 
дискриминационни условия за достъп, 
необосновано закриване на профили на 
бизнес ползватели или крайни 
ползватели или неясни основания за 
изваждането на продукти от списъка. 
Поради това следва да бъде забранена 
или да се попречи на всяка практика, 
която по някакъв начин би 
възпрепятствала такава възможност за 
изразяване на опасения или търсене на 
налични средства за защита, например 
чрез клаузи за поверителност в 
споразумения или други писмени 
условия. Това не трябва да засяга 
правото на бизнес ползвателите и 
пазачите на информационния вход да 
определят в своите споразумения 
условията за използване, съставени на 
ясен и разбираем език, включително 
използването на законни механизми за 
разглеждане на жалби, в това число 
всяко използване на алтернативни 
механизми за разрешаване на спорове, 
или на компетентността на конкретни 
съдилища съгласно съответното 
законодателство на Съюза, 
националното законодателство и 
когато е приложимо, регионалното 
законодателство; Това следва също така 
да не засяга ролята на пазачите на 
информационния вход в борбата срещу 
незаконното съдържание онлайн. 
Всички права, налични за бизнес 
ползвателите, следва да са налични и 
за крайните ползватели. 

Изменение 26

Предложение за регламент
Съображение 40

Текст, предложен от Комисията Изменение

(40) Услугите за идентификация са от 
съществено значение за бизнес 

(40) Услугите за идентификация и 
спомагателните услуги са от 
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ползвателите, за да могат да извършват 
своята дейност, като те могат да им 
дадат възможност не само да 
оптимизират услугите, доколкото това е 
позволено съгласно 
Регламент (ЕС) 2016/679 и 
Директива 2002/58/ЕО на Европейския 
парламент и на Съвета33, но и да 
внушават доверие при онлайн сделки в 
съответствие с правото на Съюза или 
националното право. Поради това 
пазачите на информационния вход не 
следва да използват позицията си на 
доставчик на основни платформени 
услуги, за да изискват от зависимите от 
тях бизнес ползватели да включват 
каквито и да било услуги за 
идентификация, предоставяни от самия 
пазач на информационния вход, като 
част от предоставянето на услуги или 
продукти от тези бизнес ползватели на 
техните крайни ползватели, когато 
такива бизнес ползватели се ползват от 
други услуги за идентификация.

съществено значение за 
икономическото развитие на бизнес 
ползвателите, за да могат да извършват 
своята дейност, като те могат да им 
дадат възможност не само да 
оптимизират услугите, доколкото това е 
позволено съгласно 
Регламент (ЕС) 2016/679 и 
Директива 2002/58/ЕО на Европейския 
парламент и на Съвета33, но и да 
внушават доверие при онлайн сделки в 
съответствие с правото на Съюза или 
националното право. Поради това 
пазачите на информационния вход не 
следва да използват позицията си на 
доставчик на основни платформени 
услуги, за да изискват от зависимите от 
тях бизнес ползватели да включват 
каквито и да било услуги за 
идентификация или спомагателни 
услуги, предоставяни от самия пазач на 
информационния вход, като част от 
предоставянето на услуги или продукти 
от тези бизнес ползватели на техните 
крайни ползватели, когато такива 
бизнес ползватели се ползват от други 
услуги за идентификация.

__________________ __________________
33 Директива 2002/58/ЕО на 
Европейския парламент и на Съвета от 
12 юли 2002 г. относно обработката на 
лични данни и защита на правото на 
неприкосновеност на личния живот в 
сектора на електронните комуникации 
(Директива за правото на 
неприкосновеност на личния живот и 
електронни комуникации) (ОВ L 201, 
31.7.2002 г., стр. 37).

33 Директива 2002/58/ЕО на 
Европейския парламент и на Съвета от 
12 юли 2002 г. относно обработката на 
лични данни и защита на правото на 
неприкосновеност на личния живот в 
сектора на електронните комуникации 
(Директива за правото на 
неприкосновеност на личния живот и 
електронни комуникации) (ОВ L 201, 
31.7.2002 г., стр. 37).

Изменение 27

Предложение за регламент
Съображение 41
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Текст, предложен от Комисията Изменение

(41) Пазачите на информационния 
вход не следва да ограничават 
свободния избор на крайните 
ползватели, като предотвратяват 
технически смяната между или 
абонамента за различни софтуерни 
приложения и услуги. Следователно 
пазачите на информационния вход 
следва да гарантират свободен избор, 
без да е от значение дали те са 
производители на някакъв хардуер, чрез 
който се осъществява достъпът до 
такива софтуерни приложения или 
услуги, и не следва да създават 
изкуствени технически пречки, които 
да правят смяната невъзможна или 
неефективна. Самото предлагане на 
даден продукт или услуга на крайните 
ползватели, включително чрез 
предварително инсталиране, както и 
подобряването на предлагането на 
крайните ползватели, като например по-
добри цени или повишаване на 
качеството, не представляват сами по 
себе си пречка за смяната.

(41) Пазачите на информационния 
вход не следва да ограничават 
свободния избор на крайните 
ползватели, като предотвратяват 
технически смяната между или 
абонамента за различни софтуерни 
приложения и услуги. Следователно 
пазачите на информационния вход 
следва да гарантират свободен избор, 
без да е от значение дали те са 
производители на някакъв хардуер, чрез 
който се осъществява достъпът до 
такива софтуерни приложения или 
услуги, и не следва да създават 
технически пречки, които да правят 
смяната по-трудна, невъзможна или 
неефективна. Самото предлагане на 
даден продукт или услуга на крайните 
ползватели, включително чрез 
предварително инсталиране, както и 
подобряването на предлагането на 
крайните ползватели, като например по-
добри цени или повишаване на 
качеството, не представляват сами по 
себе си пречка за смяната.

Изменение 28

Предложение за регламент
Съображение 42

Текст, предложен от Комисията Изменение

(42) Често условията, съгласно които 
пазачите на информационния вход 
предоставят онлайн рекламни услуги на 
бизнес ползвателите, включително 
рекламодателите и издателите, са 
непрозрачни и неясни. Тази неяснота е 
свързана отчасти с практиките на някои 
платформи, но се дължи и на самата 
сложност на съвременната програмна 
реклама. Счита се, че секторът е станал 
по-непрозрачен след въвеждането на 
новото законодателство в областта на 

(42) Често условията, съгласно които 
пазачите на информационния вход 
предоставят онлайн рекламни услуги на 
бизнес ползвателите, включително 
рекламодателите и издателите, са 
непрозрачни, сложни и неясни. Тази 
неяснота е свързана отчасти с 
практиките на някои платформи, но се 
дължи и на самата сложност на 
съвременната програмна реклама. Счита 
се, че секторът е станал по-непрозрачен 
след въвеждането на новото 



AD\1242743BG.docx 31/121 PE693.727v03-00

BG

неприкосновеността на личния живот, а 
се очаква да стане още по-непрозрачен с 
обявеното премахване на бисквитките 
на трети страни. Това често води до 
липса на информация и знания за 
рекламодателите и издателите относно 
условията на рекламните услуги, които 
закупуват, и се възпрепятства 
способността им да сменят 
алтернативни доставчици на онлайн 
рекламни услуги. Освен това е вероятно 
разходите за онлайн реклама да бъдат 
по-високи, отколкото биха били в по-
справедлива, по-прозрачна и по-
достъпна платформена среда. По-
високите разходи е вероятно да бъдат 
отразени в цените, които крайните 
ползватели плащат за много ежедневни 
продукти и услуги, като разчитат на 
използването на онлайн реклама. 
Поради това със задълженията за 
прозрачност от пазачите на 
информационния вход следва да се 
изисква да предоставят, при поискване 
и доколкото това е възможно, 
информация на рекламодателите и 
издателите, на които предоставят 
онлайн рекламни услуги, която да 
позволява на двете страни да разберат 
цената, платена за всяка от различните 
рекламни услуги, предоставяни като 
част от същата рекламна верига на 
стойността.

законодателство в областта на 
неприкосновеността на личния живот, а 
се очаква да стане още по-непрозрачен с 
обявеното премахване на бисквитките 
на трети страни. Това често води до 
липса на информация и знания за 
рекламодателите и издателите относно 
условията на рекламните услуги, които 
закупуват, и се възпрепятства 
способността им да сменят 
алтернативни доставчици на онлайн 
рекламни услуги. Освен това е вероятно 
разходите за онлайн реклама да бъдат 
по-високи, отколкото биха били в по-
справедлива, по-прозрачна и по-
достъпна платформена среда. По-
високите разходи е вероятно да бъдат 
отразени в цените, които крайните 
ползватели плащат за много ежедневни 
продукти и услуги, като разчитат на 
използването на онлайн реклама. 
Поради това със задълженията за 
прозрачност от пазачите на 
информационния вход следва да се 
изисква да предоставят безплатна, 
ефективна, висококачествена, 
постоянна, подавана в реално време и 
лесно достъпна информация на 
рекламодателите и издателите, на които 
предоставят онлайн рекламни услуги, 
която да позволява на двете страни да 
разберат цената, платена за всяка от 
различните рекламни услуги, 
предоставяни като част от същата 
рекламна верига на стойността, както и 
наличността и видимостта на 
рекламата.

Изменение 29

Предложение за регламент
Съображение 43

Текст, предложен от Комисията Изменение

(43) При определени обстоятелства 
даден пазач на информационния вход 
може да има двойна роля като доставчик 

(43) При определени обстоятелства 
даден пазач на информационния вход 
може да има двойна роля като доставчик 



PE693.727v03-00 32/121 AD\1242743BG.docx

BG

на основни платформени услуги, по 
силата на което предоставя основна 
платформена услуга на своите бизнес 
ползватели, като същевременно се 
конкурира със същите тези бизнес 
ползватели при предоставянето на 
същите или подобни услуги или 
продукти на същите крайни ползватели. 
При тези обстоятелства пазачът на 
информационния вход може да се 
възползва от двойната си роля, за да 
използва данни, получени при сделки от 
негови бизнес ползватели на основната 
платформа, за целите на собствените си 
услуги, с които се предлагат подобни 
услуги като тези на бизнес ползвателите 
му. Такъв може да бъде например 
случаят, при който пазач на 
информационния вход предоставя на 
бизнес ползватели онлайн пазар или 
магазин за приложения, а в същото 
време предлага услуги като онлайн 
търговец на дребно или доставчик на 
софтуерно приложение за тези бизнес 
ползватели. За да се попречи на 
пазачите на информационния вход да се 
възползват по несправедлив начин от 
своята двойна роля, следва да се 
гарантира, че те се въздържат от 
използването на обединени или 
необединени данни, които могат да 
включват анонимизирани и лични 
данни, които не са публично достъпни, 
за да предлагат подобни услуги на 
своите бизнес ползватели. Това 
задължение следва да се прилага по 
отношение на пазачите на 
информационния вход като цяло, 
включително, но не само, по отношение 
на стопански единици, които се 
конкурират с бизнес ползвателите на 
основна платформена услуга.

на основни платформени услуги, по 
силата на което предоставя основна 
платформена услуга на своите бизнес 
ползватели, като същевременно се 
конкурира със същите тези бизнес 
ползватели при предоставянето на 
същите или подобни услуги или 
продукти на същите крайни ползватели, 
включително като част от 
спомагателна услуга. При тези 
обстоятелства пазачът на 
информационния вход може да се 
възползва от двойната си роля, за да 
използва данни, получени при сделки от 
негови бизнес ползватели на основната 
платформа или сделки по отношение 
на спомагателната му услуга, за 
целите на собствените си услуги или 
стоки, с които се предлагат подобни 
услуги като тези на бизнес ползвателите 
му или доставчиците му. Такъв може 
да бъде например случаят, при който 
пазач на информационния вход 
предоставя на бизнес ползватели онлайн 
пазар или магазин за приложения, а в 
същото време предлага услуги като 
онлайн търговец на дребно или 
доставчик на софтуерно приложение за 
тези бизнес ползватели или за 
доставчиците си. За да се попречи на 
пазачите на информационния вход да се 
възползват по несправедлив начин от 
своята двойна роля, следва да се 
гарантира, че те се въздържат от 
използването на обединени или 
необединени данни, които могат да 
включват анонимизирани и лични 
данни, които не са публично достъпни, 
за да предлагат подобни услуги на 
своите бизнес ползватели. Това 
задължение следва да се прилага по 
отношение на пазачите на 
информационния вход като цяло, 
включително, но не само, по отношение 
на стопански единици, които се 
конкурират с бизнес ползвателите на 
основна платформена услуга.
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Изменение 30

Предложение за регламент
Съображение 46

Текст, предложен от Комисията Изменение

(46) Даден пазач на информационния 
вход може да използва различни 
средства, за да постави в по-
благоприятно положение собствените си 
услуги или продукти на своята основна 
платформена услуга, което е в ущърб на 
същите или подобни услуги, получавани 
от крайните ползватели чрез трети 
страни. Такъв може да бъде например 
случаят, при който определени 
софтуерни приложения или услуги се 
инсталират предварително от пазач на 
информационния вход. За да дадат 
възможност на крайния ползвател да 
направи избор, пазачите на 
информационния вход следва да не 
пречат на крайните ползватели да 
деинсталират всички предварително 
инсталирани софтуерни приложения на 
собствената си основна платформена 
услуга и по този начин да поставят в по-
благоприятно положение собствените си 
софтуерни приложения.

(46) Даден пазач на информационния 
вход може да използва различни 
средства, за да постави в по-
благоприятно положение собствените си 
услуги или продукти на своята основна 
платформена услуга, което е в ущърб на 
същите или подобни услуги, получавани 
от крайните ползватели чрез трети 
страни. Такъв може да бъде например 
случаят, при който определени 
софтуерни приложения или 
спомагателни услуги се инсталират 
предварително от пазач на 
информационния вход или при който 
дадена услуга или приложение се 
предоставя по подразбиране, без да е 
необходимо бързо да се избира между 
алтернативни услуги. За да дадат 
възможност на крайния ползвател да 
направи избор, пазачите на 
информационния вход следва да не 
пречат на крайните ползватели да 
деинсталират всички предварително 
инсталирани софтуерни приложения на 
собствената си основна платформена 
услуга или да възпират избора на 
ползвателите като определят услуги 
по подразбиране и по този начин да 
поставят в по-благоприятно положение 
собствените си софтуерни приложения 
или услуги.

Изменение 31

Предложение за регламент
Съображение 47

Текст, предложен от Комисията Изменение

(47) Правилата, съгласно които 
пазачите на информационния вход 

(47) Правилата, съгласно които 
пазачите на информационния вход 
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определят разпространението на 
софтуерни приложения, могат, при 
определени обстоятелства, да ограничат 
способността на крайните ползватели да 
инсталират и ефективно да използват 
софтуерни приложения на трети страни 
или магазини за софтуерни приложения 
под операционни системи или хардуер 
на съответния пазач на 
информационния вход и да ограничат 
възможността за достъп на крайните 
ползватели до тези софтуерни 
приложения или магазини на софтуерни 
приложения извън основната 
платформена услуга на този пазач на 
информационния вход. Такива 
ограничения могат да ограничат 
способността на разработчиците на 
софтуерни приложения да използват 
алтернативни канали за 
разпространение и способността на 
крайните ползватели да избират между 
различни софтуерни приложения от 
различни канали за разпространение и 
следва да бъдат забранени като 
нелоялни и способни да ограничат 
достъпността на основните 
платформени услуги. За да се гарантира, 
че софтуерните приложения или 
магазините за софтуерни приложения на 
трети страни не застрашават целостта на 
хардуера или операционната система, 
предоставяни от пазача на 
информационния вход, последният 
може да прилага пропорционални 
технически или договорни мерки за 
постигане на тази цел, ако докаже, че 
такива мерки са необходими и 
обосновани, и че не са налице по-малко 
ограничителни средства за защита на 
целостта на хардуера или 
операционната система.

определят разпространението на 
софтуерни приложения, могат, при 
определени обстоятелства, да ограничат 
способността на крайните ползватели да 
инсталират и ефективно да използват 
софтуерни приложения на трети страни 
или магазини за софтуерни приложения 
под операционни системи или хардуер 
на съответния пазач на 
информационния вход и да ограничат 
възможността за достъп на крайните 
ползватели до тези софтуерни 
приложения или магазини на софтуерни 
приложения извън основната 
платформена услуга на този пазач на 
информационния вход. Такива 
ограничения могат да ограничат 
способността на разработчиците на 
софтуерни приложения да използват 
алтернативни канали за 
разпространение и способността на 
крайните ползватели да избират между 
различни софтуерни приложения от 
различни канали за разпространение и 
следва да бъдат забранени като 
нелоялни и способни да ограничат 
достъпността на основните 
платформени услуги. За да се гарантира, 
че софтуерните приложения или 
магазините за софтуерни приложения на 
трети страни не застрашават целостта на 
хардуера или операционната система, 
предоставяни от пазача на 
информационния вход, последният 
може да прилага пропорционални 
технически или договорни мерки за 
постигане на тази цел, ако докаже, че 
такива мерки са необходими и 
обосновани, и че не са налице по-малко 
ограничителни средства за защита на 
целостта на хардуера или 
операционната система. Тази забрана за 
ограничаване на способността на 
крайните ползватели да инсталират 
и използват софтуерни приложения 
на трети страни или магазини за 
софтуерни приложения или на 
възможността за достъп до тях не 
следва да възпрепятства пазачите на 
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информационния вход да поемат 
необходимата отговорност в борбата 
срещу незаконното съдържание 
онлайн.

Изменение 32

Предложение за регламент
Съображение 47 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(47а) Пазачите на информационния 
вход следва да са в състояние да 
прилагат съответни технически или 
договорни мерки, за да ограничат 
възможностите на крайните 
ползватели да осъществяват достъп 
до незаконно съдържание или до 
софтуерни приложения или магазини 
за софтуерни приложения на трети 
страни за онези, които не спазват 
интелектуалната собственост.

Изменение 33

Предложение за регламент
Съображение 48

Текст, предложен от Комисията Изменение

(48) Пазачите на информационния 
вход често са вертикално интегрирани и 
предлагат на крайните ползватели 
определени продукти или услуги чрез 
своите собствени основни платформени 
услуги или чрез бизнес ползвател, по 
отношение на когото упражняват 
контрол, което често води до конфликт 
на интереси. Това може да включва 
ситуацията, при която даден пазач на 
информационния вход предлага своите 
посреднически онлайн услуги чрез 
онлайн търсачка. Когато предлагат тези 
продукти или услуги на основната 
платформена услуга, пазачите на 
информационния вход могат да запазят 

(48) Пазачите на информационния 
вход често са вертикално интегрирани и 
предлагат на крайните ползватели 
определени продукти или услуги чрез 
своите собствени основни платформени 
услуги или чрез бизнес ползвател, по 
отношение на когото упражняват 
контрол, което често води до конфликт 
на интереси. Това може да включва 
ситуацията, при която даден пазач на 
информационния вход предлага своите 
посреднически онлайн услуги чрез 
онлайн търсачка. Когато предлагат тези 
продукти или услуги на основната 
платформена услуга, пазачите на 
информационния вход могат да запазят 
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по-добра позиция за собственото си 
предложение от гледна точка на 
класирането, за разлика от продуктите 
на трети страни, които също 
функционират на тази основна 
платформена услуга. Това може да се 
случи например при продукти или 
услуги, включително други основни 
платформени услуги, които се класират 
в резултатите, съобщавани чрез онлайн 
търсачките, или които са частично или 
изцяло включвани в резултатите от 
онлайн търсачките, групите от 
резултати, специализирани по 
определена тема, показвани заедно с 
резултатите от онлайн търсачки, които 
се разглеждат или се използват от 
определени крайни ползватели като 
услуга, която е различна или 
допълнителна към онлайн търсачката. 
Друг пример за това са софтуерни 
приложения, които се разпространяват 
чрез магазини за софтуерни 
приложения, или продукти или услуги, 
които добиват голяма популярност и се 
показват в информационния канал на 
социална мрежа, или продукти или 
услуги, класирани в резултатите от 
търсенето или показвани на онлайн 
пазар. При тези обстоятелства пазачът 
на информационния вход изпълнява 
двойна роля като посредник за 
доставчици на трети страни и като пряк 
доставчик на продукти или услуги на 
пазача на информационния вход. 
Следователно тези пазачи на 
информационния вход имат 
способността да застрашават директно 
достъпността на тези продукти или 
услуги на въпросните основни 
платформени услуги, което е в ущърб на 
бизнес ползвателите, които не са под 
контрола на пазача на информационния 
вход.

по-добра позиция или диференцирано 
третиране на собственото си 
предложение от гледна точка на 
класирането, за разлика от продуктите 
на трети страни, които също използват 
тази основна платформена услуга. Това 
може да се случи например при 
продукти или услуги, включително 
други основни платформени услуги, 
които се класират в рамките на или 
заедно с резултатите, съобщавани чрез 
онлайн търсачките, или които са 
частично или изцяло включвани в 
резултатите от онлайн търсачките, 
групите от резултати, специализирани 
по определена тема, показвани заедно с 
резултатите от онлайн търсачки, които 
може да се разглеждат или се използват 
от определени крайни ползватели като 
услуга, която е различна или 
допълнителна към онлайн търсачката, 
такива преференциални или вградени 
дисплеи на отделна посредническа 
онлайн услуга се разглеждат като 
предпочитание, независимо дали 
информацията или резултатите в 
рамките на предпочетените групи от 
специализирани резултати може 
също да бъдат предоставени от 
конкурентни услуги и като такива са 
класирани по недискриминационен 
начин. Друг пример за това са 
софтуерни приложения, които се 
разпространяват чрез магазини за 
софтуерни приложения, или продукти 
или услуги, които добиват голяма 
популярност и се показват в 
информационния канал на социална 
мрежа, или продукти или услуги, 
класирани в резултатите от търсенето 
или показвани на онлайн пазар, или 
продукти или услуги, изброени в 
настройките на основната 
платформена услуга, или 
резултатите, предоставени от 
виртуален асистент. При тези 
обстоятелства пазачът на 
информационния вход изпълнява 
двойна роля като посредник за 
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доставчици на трети страни и като пряк 
доставчик на продукти или услуги на 
пазача на информационния вход, което 
потенциално води до конфликт на 
интереси. Следователно тези пазачи на 
информационния вход имат 
способността да застрашават директно 
достъпността на тези продукти или 
услуги на въпросните основни 
платформени услуги, което е в ущърб на 
бизнес ползвателите, които не са под 
контрола на пазача на информационния 
вход.

Изменение 34

Предложение за регламент
Съображение 49

Текст, предложен от Комисията Изменение

(49) В тези случаи пазачът на 
информационния вход не следва да се 
ангажира по какъвто и да е начин с 
диференцирано или преференциално 
третиране при класиране на основната 
платформена услуга, независимо дали 
чрез правни, търговски или технически 
средства, което е в полза на продуктите 
или услугите, предлагани от самия него, 
или чрез бизнес ползвател, който е под 
негов контрол. За да се гарантира, че 
това задължение е ефективно, следва да 
се гарантира, че прилаганите по 
отношение на такова класиране условия 
са също поначало справедливи. 
Класирането в този контекст следва да 
обхваща всички форми на относителна 
приоритетна позиция, включително 
показване, класиране, свързване или 
гласови резултати. За да се гарантира, че 
това задължение е ефективно и не може 
да бъде заобиколено, то следва да се 
прилага и по отношение на всяка мярка, 
която може да има ефект, равностоен на 
диференцирано или преференциално 
третиране при класиране. Приетите 
съгласно член 5 от Регламент (ЕС) 

(49) В тези случаи пазачът на 
информационния вход не следва да се 
ангажира по какъвто и да е начин с 
диференцирано или преференциално 
третиране при класиране на основната 
платформена услуга, независимо дали 
чрез правни, търговски или технически 
средства, което е в полза на продуктите 
или услугите, предлагани от самия него, 
или чрез бизнес ползвател, с който си 
сътрудничи. За да се гарантира, че това 
задължение е ефективно, следва да се 
гарантира, че прилаганите по 
отношение на такова класиране условия 
са също поначало справедливи и че не 
позволяват собствените услуги или 
продукти на пазача на 
информационния вход да се 
възползват от имаща отношение към 
конкуренцията информация за 
конкурентни продукти или услуги. 
Класирането в този контекст следва да 
обхваща всички форми на относителна 
приоритетна позиция, включително, 
наред с другото, показване, класиране, 
подреждане, свързване или гласови 
резултати. За да се гарантира, че това 
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2019/1150 насоки следва също да 
улесняват прилагането и изпълнението 
на настоящото задължение.34

задължение е ефективно и не може да 
бъде заобиколено, то следва да се 
прилага и по отношение на всяка мярка, 
която може да има ефект, равностоен на 
диференцирано или преференциално 
третиране при класиране. Приетите 
съгласно член 5 от Регламент (ЕС) 
2019/1150 насоки следва също да 
улесняват прилагането и изпълнението 
на настоящото задължение.34

__________________ __________________
34 Известие на Комисията: Насоки 
относно прозрачността на класирането 
съгласно Регламент (ЕС) 2019/1150 на 
Европейския парламент и на Съвета 
(ОВ C 424, 8.12.2020 г., стр. 1).

34 Известие на Комисията: Насоки 
относно прозрачността на класирането 
съгласно Регламент (ЕС) 2019/1150 на 
Европейския парламент и на Съвета 
(ОВ C 424, 8.12.2020 г., стр. 1).

Изменение 35

Предложение за регламент
Съображение 50

Текст, предложен от Комисията Изменение

(50) Пазачите на информационния 
вход не следва да ограничават или да 
пречат на свободния избор на крайните 
ползватели, като предотвратяват 
технически смяната между или 
абонамента за различни софтуерни 
приложения и услуги. Това ще даде 
възможност на повече доставчици да 
предлагат своите услуги, като в крайна 
сметка на крайния ползвател ще бъде 
предоставен по-голям избор. Пазачите 
на информационния вход следва да 
гарантират свободен избор, без да е от 
значение дали те са производители на 
някакъв хардуер, чрез който се 
осъществява достъпът до такива 
софтуерни приложения или услуги, и не 
следва да създават изкуствени 
технически пречки, които да правят 
смяната невъзможна или неефективна. 
Самото предлагане на даден продукт 
или услуга на потребителите, 
включително чрез предварително 

(50) Пазачите на информационния 
вход не следва да ограничават или да 
пречат на свободния избор на крайните 
ползватели, като предотвратяват 
технически смяната между или 
абонамента за различни софтуерни 
приложения и услуги. Това ще даде 
възможност на повече доставчици да 
предлагат своите услуги, като в крайна 
сметка на крайния ползвател ще бъде 
предоставен по-голям избор. Пазачите 
на информационния вход следва да 
гарантират свободен избор, без да е от 
значение дали те са производители на 
някакъв хардуер, чрез който се 
осъществява достъпът до такива 
софтуерни приложения или услуги, и не 
следва да създават технически пречки, 
които да правят смяната невъзможна 
или неефективна. Самото предлагане на 
даден продукт или услуга на 
потребителите, включително чрез 
предварително инсталиране, както и 
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инсталиране, както и подобряването на 
предлагането на крайните ползватели, 
като например намаления на цените или 
повишаване на качеството, не следва да 
се тълкуват като пречка за смяна, по 
отношение на която има забрана.

подобряването на предлагането на 
крайните ползватели, като например 
намаления на цените или повишаване на 
качеството, не следва да се тълкуват 
като пречка за смяна, по отношение на 
която има забрана.

Изменение 36

Предложение за регламент
Съображение 52

Текст, предложен от Комисията Изменение

(52) Пазачите на информационния 
вход могат също да играят двойна роля 
като разработчици на операционни 
системи и производители на устройства, 
включително всяка техническа функция, 
която такова устройство може да има. 
Например даден пазач на 
информационния вход, който е 
производител на устройство, може да 
ограничи достъпа до някои от 
функциите на това устройство, като 
например технологията за комуникация 
в близко поле и софтуера, използван за 
работа с тази технология, което може да 
е необходимо за ефективното 
предоставяне на спомагателна услуга от 
пазача на информационния вход, както 
и от всяка потенциална трета страна 
доставчик, предоставяща такава 
спомагателна услуга. Такъв достъп 
може също да се изисква от софтуерни 
приложения, свързани със съответните 
спомагателни услуги, за да се осигурят 
ефективно функции, подобни на 
предлаганите от пазачите на 
информационния вход. Ако такава 
двойна роля се използва по начин, който 
пречи на достъпа при равни условия на 
алтернативните доставчици на 
спомагателни услуги или на софтуерни 
приложения до една и съща 
операционна система, хардуер или 
софтуерни функции, които са налични 
или се използват при предоставянето от 

(52) Пазачите на информационния 
вход могат също да играят двойна роля 
като разработчици на операционни 
системи и производители на устройства, 
включително всяка техническа функция, 
която такова устройство може да има. 
Например даден пазач на 
информационния вход, който е 
производител на устройство, може да 
ограничи достъпа до някои от 
функциите на това устройство, като 
например технологията за комуникация 
в близко поле и софтуера, използван за 
работа с тази технология, което може да 
е необходимо за ефективното 
предоставяне на спомагателна услуга от 
пазача на информационния вход, както 
и от всяка потенциална трета страна 
доставчик, предоставяща такава 
спомагателна услуга. Такъв достъп 
може също да се изисква от софтуерни 
приложения, свързани със съответните 
спомагателни услуги, за да се осигурят 
ефективно функции, подобни на 
предлаганите от пазачите на 
информационния вход. Ако такава 
двойна роля се използва по начин, който 
пречи на достъпа на крайните 
ползватели при равни условия на 
алтернативните доставчици на 
спомагателни услуги или на софтуерни 
приложения до една и съща 
операционна система, хардуер или 
софтуерни функции, които са налични 
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пазача на информационния вход на 
която и да е от спомагателните услуги, 
това би могло значително да застраши 
иновациите от страна на доставчиците 
на такива спомагателни услуги, както и 
избора за крайните ползватели на такива 
спомагателни услуги. Поради това 
пазачите на информационния вход 
следва да бъдат задължени да 
гарантират достъп при равни условия и 
оперативна съвместимост със същата 
оперативна система, хардуер или 
софтуер, които са достъпни или се 
използват при предоставянето на всички 
спомагателни услуги от страна на пазача 
на информационния вход.

или се използват при предоставянето от 
пазача на информационния вход на 
която и да е от спомагателните услуги, 
това би могло значително да застраши 
иновациите от страна на доставчиците 
на такива спомагателни услуги, както и 
избора за крайните ползватели на такива 
спомагателни услуги. Поради това 
пазачите на информационния вход 
следва да бъдат задължени да 
гарантират достъп при равни условия и 
оперативна съвместимост със същата 
оперативна система, хардуер или 
софтуер, които са достъпни или се 
използват при предоставянето на всички 
спомагателни услуги от страна на пазача 
на информационния вход.

Изменение 37

Предложение за регламент
Съображение 53

Текст, предложен от Комисията Изменение

(53) Често условията, съгласно които 
пазачите на информационния вход 
предоставят онлайн рекламни услуги на 
бизнес ползвателите, включително 
рекламодателите и издателите, са 
непрозрачни и неясни. Много пъти това 
води до липса на информация за 
рекламодателите и издателите по 
отношение на ефекта от дадена реклама. 
За да засилят още повече 
справедливостта, прозрачността и 
достъпността на онлайн рекламните 
услуги, посочени в настоящия 
регламент, както и на тези, които са 
напълно интегрирани в други основни 
платформени услуги на същия 
доставчик, посочените пазачи на 
информационния вход следва да 
предоставят, при поискване, безплатен 
достъп на рекламодателите и 
издателите до средствата за измерване 
на ефективността на пазача на 
информационния вход и 

(53) Често условията, съгласно които 
пазачите на информационния вход 
предоставят онлайн рекламни услуги на 
бизнес ползвателите, включително 
рекламодателите и издателите, са 
непрозрачни и неясни. Много пъти това 
води до липса на информация за 
рекламодателите и издателите по 
отношение на ефекта от дадена реклама. 
За да засилят още повече 
справедливостта, прозрачността и 
достъпността на онлайн рекламните 
услуги, посочени в настоящия 
регламент, както и на тези, които са 
напълно интегрирани в други основни 
платформени услуги на същия 
доставчик, посочените пазачи на 
информационния вход следва да 
предоставят, при поискване, безплатен, 
непрекъснат, подробен, изчерпателен, 
на приемливи цени и в реално време 
достъп на рекламодателите, 
издателите или трети страни, 
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информацията, необходима на 
рекламодателите, рекламните 
агенции, действащи от името на 
дружество, което помества реклами, 
както и на издателите, за да извършват 
собствена независима проверка на 
предоставянето на съответните онлайн 
рекламни услуги.

упълномощени от рекламодателите, 
до средствата за измерване на 
ефективността на пазача на 
информационния вход и необходимата 
информация, включително 
агрегираните данни и данните за 
ефективността, на рекламните 
агенции, действащи от името на 
дружество, което помества реклами, 
както и на издателите, за да извършват 
собствена независима проверка на 
предоставянето на съответните онлайн 
рекламни услуги.

Изменение 38

Предложение за регламент
Съображение 54

Текст, предложен от Комисията Изменение

(54) Пазачите на информационния 
вход се ползват от достъп до голям обем 
от данни, които събират, докато 
предоставят основни платформени 
услуги, както и други цифрови услуги. 
За да се гарантира, че пазачите на 
информационния вход не застрашават 
достъпността на основните 
платформени услуги, както и 
потенциала за иновации на динамичния 
цифров сектор, като ограничават 
способността на бизнес ползвателите да 
пренасят ефективно своите данни, 
бизнес ползвателите и крайните 
ползватели следва да получат ефективен 
и незабавен достъп в структуриран, 
масово използван и машинночитаем 
формат до данните, които са 
предоставили или генерирали в 
контекста на използването на 
съответните основни платформени 
услуги на пазача на информационния 
вход. Това следва да се прилага и по 
отношение на всякакви други данни на 
различни равнища на обединение, които 
могат да са необходими за ефективното 
допускане на такава преносимост. 

(54) Пазачите на информационния 
вход се ползват от достъп до голям обем 
от данни, които събират, докато 
предоставят основни платформени 
услуги, както и други цифрови услуги. 
За да се гарантира, че пазачите на 
информационния вход не застрашават 
достъпността на основните 
платформени услуги, както и 
потенциала за иновации на динамичния 
цифров сектор, като ограничават 
способността на бизнес ползвателите да 
пренасят ефективно своите данни, 
бизнес ползвателите и крайните 
ползватели следва да получат 
ефективен, безплатен и незабавен 
достъп в структуриран, масово 
използван и машинночитаем формат до 
данните, които са предоставили или 
генерирали в контекста на използването 
на съответните основни платформени 
услуги на пазача на информационния 
вход. Това следва да се прилага и по 
отношение на всякакви други данни на 
различни равнища на обединение, които 
могат да са необходими за ефективното 
допускане на такава преносимост на 
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Следва също така да се гарантира, че 
бизнес ползвателите и крайните 
ползватели могат ефективно да пренасят 
тези данни, например чрез 
висококачествени интерфейси за 
програмиране на приложения. 
Улесняването на смяната или 
многосвързаността следва да доведе от 
своя страна до по-голям избор за бизнес 
ползвателите и крайните ползватели и 
да бъде стимул за иновации за пазачите 
на информационния вход и бизнес 
ползвателите.

данни за крайни ползватели и бизнес 
ползватели. Следва също така да се 
гарантира, че бизнес ползвателите и 
крайните ползватели могат ефективно 
да пренасят тези данни, например чрез 
висококачествени интерфейси за 
програмиране на приложения. 
Улесняването на смяната или 
многосвързаността следва да доведе от 
своя страна до по-голям избор за бизнес 
ползвателите и крайните ползватели и 
да бъде стимул за иновации за пазачите 
на информационния вход и бизнес 
ползвателите.

Изменение 39

Предложение за регламент
Съображение 55

Текст, предложен от Комисията Изменение

(55) Бизнес ползвателите, които 
използват големи основни платформени 
услуги, предоставяни от пазачи на 
информационния вход, и крайните 
ползватели на такива бизнес ползватели, 
предоставят и генерират голям обем от 
данни, включително данни, получени 
от такова използване. За да се 
гарантира, че бизнес ползвателите имат 
достъп до генерираните по този начин 
съответни данни, пазачът на 
информационния вход следва да 
позволи, при поискване, безпрепятствен 
безплатен достъп до такива данни. 
Такъв достъп следва да се предоставя и 
на трети страни, които са сключили 
договор с бизнес ползвателя и които 
действат като лица, обработващи тези 
данни за бизнес ползвателя. Данните, 
предоставени или генерирани от 
същите бизнес ползватели и същите 
крайни ползватели на тези бизнес 
ползватели в контекста на други 
услуги, предоставени от същия пазач 
на информационния вход, могат да 
бъдат от значение, когато това е 

(55) Бизнес ползвателите, които 
използват големи основни платформени 
услуги, предоставяни от пазачи на 
информационния вход, и крайните 
ползватели на такива бизнес ползватели, 
предоставят и генерират голям обем от 
данни. За да се гарантира, че бизнес 
ползвателите имат достъп до 
генерираните по този начин съответни 
данни, пазачът на информационния вход 
следва да позволи, при поискване, 
безпрепятствен безплатен достъп до 
агрегирани нелични данни. Такъв 
достъп следва да се предоставя и на 
трети страни, които са сключили 
договор с бизнес ползвателя и които 
действат като лица, обработващи тези 
данни за бизнес ползвателя. Пазачите на 
информационния вход следва също да 
улесняват достъпа до тези данни в 
реално време чрез подходящи 
технически мерки, като например 
въвеждане на висококачествени 
интерфейси за програмиране на 
приложения.
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неразривно свързано със съответното 
искане. За тази цел даден пазач на 
информационния вход не следва да 
използва каквито и да е договорни или 
други ограничения, за да 
възпрепятства достъпа на бизнес 
ползвателите до съответните данни, 
и следва да им позволи да получат 
съгласието на крайните му 
ползватели за такъв достъп и 
извличане на данни, когато такова 
съгласие се изисква съгласно 
Регламент (ЕС) 2016/679 и 
Директива 2002/58/ЕО. Пазачите на 
информационния вход следва също да 
улесняват достъпа до тези данни в 
реално време чрез подходящи 
технически мерки, като например 
въвеждане на висококачествени 
интерфейси за програмиране на 
приложения.

Изменение 40

Предложение за регламент
Съображение 56

Текст, предложен от Комисията Изменение

(56) Стойността на онлайн 
търсачките за съответните им 
бизнес ползватели и крайни 
ползватели се увеличава с 
увеличаването на общия брой на тези 
потребители. Доставчиците на 
онлайн търсачки събират и 
съхраняват обединени набори от 
данни, съдържащи информация за 
това, което ползвателите са 
търсили, начина, по който са 
комуникирали, и резултатите, които 
са им били предоставени. 
Доставчиците на услуги на онлайн 
търсачки събират тези данни от 
търсенията, извършени в 
собствената им услуга на онлайн 
търсачки, и когато е приложимо, 
търсенията, извършени на 

заличава се
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платформите на техните търговски 
партньори надолу по веригата. 
Достъпът на пазачите на 
информационния вход до такова 
класиране, търсене, избиране и 
преглед на данни представлява важна 
пречка пред навлизане и разширяване 
на пазара, което застрашава 
достъпността на услугите на онлайн 
търсачки. Поради това пазачите на 
информационния вход следва да бъдат 
задължени да предоставят достъп 
при справедливи, разумни и 
недискриминационни условия до това 
класиране, търсене, избиране и 
преглед на данни, свързани с 
безплатно и платено търсене, 
извършено от страна на 
потребители на услугите на онлайн 
търсачки, за други доставчици на 
такива услуги, така че тези 
доставчици трети страни да могат 
да оптимизират своите услуги и да 
оспорват съответните основни 
платформени услуги. Такъв достъп 
следва да се предостави на трети 
страни, които са сключили договор с 
доставчик на търсачка и които 
действат като лица, обработващи 
тези данни за тази търсачка. При 
предоставяне на достъп до своите 
данни за търсене пазачът на 
информационния вход трябва да 
осигури защитата на личните данни 
на крайните ползватели чрез 
подходящи средства, без съществено 
да влошава качеството или 
полезността на данните.

Изменение 41

Предложение за регламент
Съображение 57

Текст, предложен от Комисията Изменение

(57) По-специално пазачите на 
информационния вход, които 

(57) По-специално пазачите на 
информационния вход, които 
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предоставят достъп до магазини за 
софтуерни приложения, служат като 
важен портал за бизнес ползвателите, 
които се стремят да достигнат до 
крайните ползватели. С оглед на 
дисбаланса в преговорните позиции 
между тези пазачи на информационния 
вход и бизнес ползвателите на техните 
магазини за софтуерни приложения 
не следва да се позволява тези пазачи на 
информационния вход да налагат общи 
условия, включително условия за 
ценообразуване, които биха били 
несправедливи или биха довели до 
необосновани разлики. 
Ценообразуването или другите общи 
условия за достъп следва да се считат за 
несправедливи, ако водят до дисбаланс 
на правата и задълженията, наложени на 
бизнес ползвателите, или ако 
предоставят предимство на пазача на 
информационния вход, което е 
непропорционално на услугата, 
предоставяна от него на бизнес 
ползвателите, или водят до 
неблагоприятно положение за бизнес 
ползвателите при предоставяне на 
същите или на подобни на тези на 
пазача на информационния вход услуги. 
Като критерий за определяне на 
справедливостта на общите условия за 
достъп могат да послужат следните 
целеви показатели: цените или 
условията, наложени за едни и същи или 
подобни услуги от други доставчици на 
магазини за софтуерни приложения; 
цените или условията, наложени от 
доставчик на магазин за софтуерни 
приложения за различни свързани или 
подобни услуги, или за други видове 
крайни ползватели; цените или 
условията, наложени от доставчик на 
магазин за софтуерни приложения за 
една и съща услуга в различни 
географски региони; цените или 
условията, наложени от доставчик на 
магазин за софтуерни приложения за 
една и съща услуга, която пазачът на 
информационния вход предлага за себе 

предоставят достъп до основни 
платформени услуги като магазини за 
софтуерни приложения, онлайн 
търсачки и услуги на социални мрежи 
онлайн служат като важен портал за 
бизнес ползвателите, които се стремят 
да достигнат до крайните ползватели, а 
това може да има неблагоприятно 
въздействие върху правото на 
крайните ползватели да получават и 
предават информация и идеи и в 
крайна сметка да засегне 
неблагоприятно медийния 
плурализъм, многообразието на 
мненията, както и конкуренцията. С 
оглед на дисбаланса в преговорните 
позиции между тези пазачи на 
информационния вход, от една страна, 
и бизнес ползвателите на основни 
платформени услуги, по-специално 
тези, които са малцинство в даден 
секторен пазар, като например малки 
издатели на печатни издания, особено 
при достъпа им до техните онлайн 
търсачки и социалните мрежи 
онлайн, от друга страна, не следва да 
се позволява тези пазачи на 
информационния вход да налагат общи 
условия, включително условия за 
ценообразуване, условия за ползване на 
данните или условия, свързани с 
лицензирането на правата на бизнес 
ползвателя, които биха били 
несправедливи или биха довели до 
необосновани разлики. 
Ценообразуването или другите общи 
условия за достъп или за третиране 
следва да се считат за несправедливи, 
ако водят до дисбаланс на правата и 
задълженията, наложени на бизнес 
ползвателите, или ако предоставят 
предимство на пазача на 
информационния вход, което е 
непропорционално на услугата, 
предоставяна от него на бизнес 
ползвателите, или водят до 
неблагоприятно положение за бизнес 
ползвателите при предоставяне на 
същите или на подобни на тези на 



PE693.727v03-00 46/121 AD\1242743BG.docx

BG

си. Това задължение не следва да 
установява право на достъп и не следва 
да засяга способността на доставчиците 
на магазини за софтуерни приложения 
да поемат необходимата отговорност в 
борбата срещу незаконно и нежелано 
съдържание, както е предвидено в 
Регламент [Законодателен акт за 
цифровите услуги].

пазача на информационния вход услуги. 
Като критерий за определяне на 
справедливостта на общите условия за 
достъп или за третиране могат да 
послужат следните целеви показатели: 
цените или условията, наложени за едни 
и същи или подобни услуги от други 
доставчици на магазини за софтуерни 
приложения; цените или условията, 
наложени от доставчик на основни 
платформени услуги за различни 
свързани или подобни услуги, или за 
други видове крайни ползватели; цените 
или условията, наложени от доставчик 
на основни платформени услуги за 
една и съща услуга в различни 
географски региони; цените или 
условията, наложени от доставчик на 
основни платформени услуги за една и 
съща услуга, която пазачът на 
информационния вход предлага за себе 
си. Определянето на справедливостта 
на общите условия за достъп следва 
до води до възможността за 
постигане на по-голяма прозрачност 
на потоците от приходи на 
доставчиците на цифрово 
съдържание, като например 
издателите на публикации в пресата, 
които имат доминираща позиция на 
пазара, по-специално по отношение 
на приходите, произтичащи от 
реклама, както и на разпределението 
на подходящи дялове на авторите на 
материалите, поместени в 
публикациите в пресата. Това 
задължение не следва да установява 
право на достъп и не следва да засяга 
способността на доставчиците на 
магазини за софтуерни приложения да 
поемат необходимата отговорност в 
борбата срещу незаконно и нежелано 
съдържание, както е предвидено в 
Регламент [Законодателен акт за 
цифровите услуги]. Това не следва да 
засяга и способността на бизнес 
ползвателите, които са в позиция на 
малцинство на даден секторен пазар, 
като например малките издатели на 
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публикации в пресата, да предлагат 
безвъзмездни лицензи, за да 
гарантират достъпа до своето 
съдържание, видимостта в онлайн 
търсачките и услугите на 
социалните мрежи онлайн, както и 
не следва да засяга способността на 
крайните ползватели за извършват 
действия по създаването на 
хипервръзки съгласно член 15, 
параграф 1 от Директива (ЕС) 
2019/790.

Изменение 42

Предложение за регламент
Съображение 58 а (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(58а) През тримесечния период на 
прилагане посочените пазачи на 
информационния вход следва да 
информират Комисията какво и как 
възнамеряват да прилагат, за да се 
гарантира ефективното 
съответствие с техните 
задължения. Тази информация следва 
да бъде предоставена на 
разположение на заинтересованите 
предприятия трети страни, като се 
вземе под внимание защитата на 
търговските тайни на посочените 
пазачи на информационния вход.

Изменение 43

Предложение за регламент
Съображение 60

Текст, предложен от Комисията Изменение

(60) При изключителни 
обстоятелства, оправдани от основания 
за ограничаване, свързани с 
обществения морал, общественото 
здраве или обществената сигурност, 

(60) При изключителни 
обстоятелства, оправдани от основания 
за ограничаване, свързани със здравето 
и сигурността, общественото здраве 
или обществената сигурност, Комисията 
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Комисията следва да може да вземе 
решение съответното задължение да не 
се прилага за конкретна основна 
платформена услуга. Засягането на тези 
обществени интереси може да означава, 
че при изключителен случай разходите 
за обществото като цяло от 
изпълнението на определено 
задължение биха били твърде високи и 
следователно непропорционални. 
Регулаторният диалог за улесняване на 
спазването на ограничени възможности 
за временно преустановяване и 
освобождаване следва да гарантира 
пропорционалността на задълженията в 
настоящия регламент, без да застрашава 
предвидените предварителни ефекти 
върху справедливостта и достъпността.

следва да може да вземе решение 
съответното задължение да не се 
прилага за конкретна основна 
платформена услуга. Засягането на тези 
обществени интереси може да означава, 
че при изключителен случай разходите 
за обществото като цяло от 
изпълнението на определено 
задължение биха били твърде високи и 
следователно непропорционални. 
Регулаторният диалог за улесняване на 
спазването на ограничени възможности 
за временно преустановяване и 
освобождаване следва да гарантира 
пропорционалността на задълженията в 
настоящия регламент, без да застрашава 
предвидените предварителни ефекти 
върху справедливостта и достъпността. 
Когато се предоставя такова 
освобождаване, Комисията следва да 
прави преглед на своето решение на 
всеки две години.

Изменение 44

Предложение за регламент
Съображение 64

Текст, предложен от Комисията Изменение

(64) Комисията следва да проучи и 
прецени дали допълнителни 
поведенчески, или, когато е подходящо, 
структурни средства за правна защита, 
са обосновани, за да се гарантира, че 
пазачът на информационния вход не 
може да осуети целите на настоящия 
регламент чрез системно неспазване на 
едно или няколко от определените в 
настоящия регламент задължения, 
което допълнително е засилило 
позицията му на пазач на 
информационния вход. Това ще се 
случи, ако размерът на пазача на 
информационния вход на вътрешния 
пазар се е увеличил допълнително, 
икономическата зависимост на 
бизнес ползвателите и крайните 

(64) Комисията следва да проучи и 
прецени дали допълнителни 
поведенчески, или, когато е подходящо, 
структурни средства за правна защита, 
са обосновани, за да се гарантира, че 
пазачът на информационния вход не 
може да осуети целите на настоящия 
регламент чрез системно неспазване на 
едно или няколко от определените в 
настоящия регламент задължения. 
Следователно в такива случаи 
Комисията следва да има правомощието 
да налага всяко средство за правна 
защита, било то поведенческо или 
структурно, като надлежно отчита 
принципа на пропорционалност. 
Структурни мерки, като например 
правно, функционално или структурно 
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ползватели от основните 
платформени услуги на пазача на 
информационния вход се е засилила 
допълнително поради 
допълнителното увеличаване на 
техния брой и пазачът на 
информационния вход се възползва от 
увеличеното укрепване на своята 
позиция. Следователно в такива случаи 
Комисията следва да има правомощието 
да налага всяко средство за правна 
защита, било то поведенческо или 
структурно, като надлежно отчита 
принципа на пропорционалност. 
Структурни мерки, като например 
правно, функционално или структурно 
разделяне, включително продажба на 
предприятие или части от него, могат да 
се налагат само когато няма 
поведенческа мярка, която да е 
равностойна по своя ефект, или когато 
такава равностойна по своя ефект 
поведенческа мярка би била в по-голяма 
тежест на съответното предприятие, 
отколкото структурната мярка. 
Промените в структурата на 
предприятие, които са съществували 
преди установяването на системното 
неспазване, биха били пропорционални 
само когато е налице значителен риск 
това системно неспазване да произтича 
от самата структура на съответното 
предприятие.

разделяне, включително продажба на 
предприятие или части от него, могат да 
се налагат само когато няма 
поведенческа мярка, която да е 
равностойна по своя ефект, или когато 
такава равностойна по своя ефект 
поведенческа мярка би била в по-голяма 
тежест на съответното предприятие, 
отколкото структурната мярка. 
Промените в структурата на 
предприятие, които са съществували 
преди установяването на системното 
неспазване, биха били пропорционални 
само когато е налице значителен риск 
това системно неспазване да произтича 
от самата структура на съответното 
предприятие.

Изменение 45

Предложение за регламент
Съображение 65 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(65а) При спешни случаи, когато 
новите практики биха могли да 
създадат риск от сериозна и 
непосредствена вреда за бизнес 
ползвателите или крайните 
ползватели на пазачите на 
информационния вход, което може да 
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застраши достъпността на 
основните платформени услуги или да 
се окаже нелоялна практика, също е 
важно да се гарантира, че Комисията 
може да приложи временни мерки и 
по този начин временно да наложи 
задължения на въпросните пазачи на 
информационния вход. Тези временни 
мерки следва да са пропорционални и 
да се ограничават до това, което е 
необходимо и обосновано. Те следва да 
се прилагат, докато се очакват 
заключенията от проучването на 
пазара и съответното окончателно 
решение на Комисията.

Изменение 46

Предложение за регламент
Съображение 67

Текст, предложен от Комисията Изменение

(67) Когато в хода на производство 
във връзка с дадено неспазване или 
проучване във връзка със системно 
неспазване, пазачът на информационния 
вход предлага поемането на 
ангажименти от страна на Комисията, 
последната трябва да бъде в състояние 
да приеме решение, с което тези 
ангажименти се обявяват за 
задължителни за съответния пазач на 
информационния вход, когато установи, 
че ангажиментите гарантират ефективно 
спазване на задълженията по настоящия 
регламент. С решението се заключава 
и че вече не съществуват основания за 
действие от страна на Комисията.

(67) Когато в хода на производство 
във връзка с дадено неспазване или 
проучване във връзка със системно 
неспазване, пазачът на информационния 
вход предлага поемането на 
ангажименти от страна на Комисията, 
последната трябва да бъде в състояние 
да приеме решение, с което тези 
ангажименти се обявяват за 
задължителни за съответния пазач на 
информационния вход, когато установи, 
че ангажиментите гарантират ефективно 
спазване на задълженията по настоящия 
регламент. Когато е целесъобразно, 
Комисията следва да има право да 
изисква тестването на 
ангажиментите, включително А/В 
тестване, за да се оптимизира 
тяхната ефективност. 
Ангажиментите следва да бъдат 
преразгледани, след като са били в 
сила през подходящ период от време. 
В случай че прегледът на 
ангажиментите от страна на 
Комисията показва, че те не са довели 
до ефективно съответствие, 
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Комисията има право да изиска да 
бъдат изменени или да ги отмени;

Изменение 47

Предложение за регламент
Съображение 70

Текст, предложен от Комисията Изменение

(70) Комисията следва да може да 
поиска директно от предприятия или 
сдружение на предприятия да 
предоставят всички съответни 
доказателства, данни и информация, 
Освен това Комисията следва да може 
да поиска за целите на настоящия 
регламент всяка съответна информация 
от всеки публичен орган, структура или 
агенция в държавата членка или от 
всяко физическо или юридическо лице. 
Когато се съобразяват с решение на 
Комисията, предприятията са длъжни да 
отговарят на фактически въпроси и да 
предоставят документи.

(70) Комисията следва да може да 
поиска директно от предприятия или 
сдружение на предприятия да 
предоставят всички съответни 
доказателства, данни и информация, 
Освен това Комисията следва да може 
да поиска за целите на настоящия 
регламент всяка съответна информация 
от всеки публичен орган, структура или 
агенция в държавата членка или от 
всяко физическо или юридическо лице. 
Тези публични органи, структури или 
агенции в държавите членки следва да 
имат възможност да предоставят на 
Комисията съответната 
информация по собствена 
инициатива. Когато се съобразяват с 
решение на Комисията, предприятията 
са длъжни да отговарят на фактически 
въпроси и да предоставят документи.

Изменение 48

Предложение за регламент
Съображение 75

Текст, предложен от Комисията Изменение

(75) В контекста на проведено 
съгласно настоящия регламент 
производство съответните предприятия 
следва да се ползват с правото да бъдат 
изслушани от Комисията и взетите 
решения следва да бъдат широко 
оповестени. При гарантиране на правото 
на добра администрация и правата на 
защита на съответните предприятия, по-

(75) В контекста на проведено 
съгласно настоящия регламент 
производство съответните предприятия 
следва да се ползват с правото да бъдат 
изслушани от Комисията и взетите 
решения следва да бъдат широко 
оповестени. При гарантиране на правото 
на добра администрация и правата на 
защита на съответните предприятия, по-
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специално правото на достъп до 
преписката и правото да бъдат 
изслушани, е от особено значение 
поверителната информация да бъде 
защитена. Освен това, макар че зачита 
поверителността на информацията, 
Комисията следва да гарантира, че всяка 
информация, на която се позовава за 
целите на решението, се оповестява до 
степен, която позволява на адресата на 
решението да разбере фактите и 
съображенията, довели до решението. И 
накрая, при определени условия някои 
документи, свързани със стопанска 
дейност, като комуникацията между 
адвокати и техните клиенти, могат да се 
считат за поверителни, ако са изпълнени 
съответните условия.

специално правото на достъп до 
преписката и правото да бъдат 
изслушани, е от особено значение 
поверителната информация да бъде 
защитена. Освен това, макар че зачита 
поверителността на информацията, 
Комисията следва да гарантира, че всяка 
информация, на която се позовава за 
целите на решението, се оповестява до 
степен, която позволява на адресата на 
решението да разбере фактите и 
съображенията, довели до решението. И 
накрая, при определени условия някои 
документи, свързани със стопанска 
дейност, като комуникацията между 
адвокати и техните клиенти, могат да се 
считат за поверителни, ако са изпълнени 
съответните условия. Пряко 
засегнатите от задълженията по 
членове 5 и 6 страни следва да се 
разглеждат като имащи интерес и 
поради това следва да могат да бъдат 
изслушани. Когато дадена процедура 
се отнася до използвани от крайните 
потребители продукти или услуги, 
асоциациите на потребителите 
следва да се разглеждат като имащи 
достатъчен интерес.

Изменение 49

Предложение за регламент
Съображение 77

Текст, предложен от Комисията Изменение

(77) Създаденият в съответствие с 
Регламент (ЕС) № 182/2011 
консултативен комитет следва да 
изготвя становища и относно 
определени индивидуални решения на 
Комисията, издадени съгласно 
настоящия регламент. За да се 
гарантират достъпни и справедливи 
пазари в цифровия сектор в целия Съюз, 
където присъстват пазачи на 
информационния вход, на Комисията 
следва да бъде делегирано 

(77) Създаденият в съответствие с 
Регламент (ЕС) № 182/2011 
консултативен комитет следва да 
изготвя становища и относно 
определени индивидуални решения на 
Комисията, издадени съгласно 
настоящия регламент. Към този 
консултативен комитет Комисията 
следва да включи трети страни, 
които представляват засегнатите 
крайни ползватели. За да се гарантират 
достъпни и справедливи пазари в 
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правомощието да приема актове в 
съответствие с член 290 от Договора с 
цел допълване на настоящия регламент. 
По-специално следва да се приемат 
делегирани актове по отношение на 
методологията за определяне на 
количествените прагове за посочване на 
пазачи на информационния вход 
съгласно настоящия регламент и по 
отношение на актуализирането на 
задълженията, определени в настоящия 
регламент, когато въз основа на 
проучване на пазара Комисията е 
идентифицирала необходимостта от 
актуализиране на задълженията, 
отнасящи се до практики, които 
ограничават достъпността на основни 
платформени услуги или са нелоялни. 
От особена важност е Комисията да 
проведе подходящи консултации и тези 
консултации да бъдат проведени в 
съответствие с принципите, залегнали в 
Междуинституционалното 
споразумение за по-добро 
законотворчество от 13 април 2016 г.36. 
По-специално с цел да се осигури равно 
участие при подготовката на 
делегираните актове, Европейският 
парламент и Съветът получават всички 
документи едновременно с експертите 
от държавите членки, като техните 
експерти получават систематично 
достъп до заседанията на експертните 
групи на Комисията, занимаващи се с 
подготовката на делегираните актове.

цифровия сектор в целия Съюз, където 
присъстват пазачи на информационния 
вход, на Комисията следва да бъде 
делегирано правомощието да приема 
актове в съответствие с член 290 от 
Договора с цел допълване на настоящия 
регламент. По-специално следва да се 
приемат делегирани актове по 
отношение на методологията за 
определяне на количествените прагове 
за посочване на пазачи на 
информационния вход съгласно 
настоящия регламент и по отношение на 
актуализирането на задълженията, 
определени в настоящия регламент, 
когато въз основа на проучване на 
пазара Комисията е идентифицирала 
необходимостта от актуализиране на 
задълженията, отнасящи се до практики, 
които ограничават достъпността на 
основни платформени услуги или са 
нелоялни. От особена важност е 
Комисията да проведе подходящи 
консултации и тези консултации да 
бъдат проведени в съответствие с 
принципите, залегнали в 
Междуинституционалното 
споразумение за по-добро 
законотворчество от 13 април 2016 г.36. 
По-специално с цел да се осигури равно 
участие при подготовката на 
делегираните актове, Европейският 
парламент и Съветът получават всички 
документи едновременно с експертите 
от държавите членки, като техните 
експерти получават систематично 
достъп до заседанията на експертните 
групи на Комисията, занимаващи се с 
подготовката на делегираните актове.

__________________ __________________
36 Междуинституционално 
споразумение между Европейския 
парламент, Съвета на Европейския съюз 
и Европейската комисия за по-добро 
законотворчество (ОВ L 123, 
12.5.2016 г., стр. 1).

36 Междуинституционално 
споразумение между Европейския 
парламент, Съвета на Европейския съюз 
и Европейската комисия за по-добро 
законотворчество (ОВ L 123, 
12.5.2016 г., стр. 1).
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Изменение 50

Предложение за регламент
Съображение 78 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(78а) Често пазачите на 
информационния вход поставят на 
предни позиции резултатите от 
спонсорирани търсения или 
елементи, които популяризират 
собствените им продукти и услуги и 
ограничават показването на 
органични резултати.

Изменение 51

Предложение за регламент
Съображение 79 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

(79) Целта на настоящия регламент е 
да се гарантира достъпен и справедлив 
цифров сектор като цяло, и по-
специално основни платформени 
услуги, с оглед насърчаването на 
иновациите, високото качество на 
цифровите продукти и услуги, 
справедливите и конкурентните цени, 
както и високо качество и избор за 
крайните ползватели в цифровия сектор. 
Поради бизнес модела и операциите на 
пазачите на информационния вход, 
както и поради мащаба и последиците 
от техните операции това не може да 
бъде постигнато в достатъчна степен от 
държавите членки, а може да бъде 
постигнато в пълна степен единствено 
на равнището на Съюза. Съюзът може 
да приема мерки в съответствие с 
принципа на субсидиарността съгласно 
член 5 от Договора за Европейския 
съюз. В съответствие с принципа на 
пропорционалност, уреден в същия 
член, настоящият регламент не 

(79) Целта на настоящия регламент е 
да се гарантира достъпен и справедлив 
цифров сектор като цяло, и по-
специално достъпни основни 
платформени услуги, с оглед 
насърчаването и стимулирането на 
иновациите, високото качество на 
цифровите продукти и услуги, 
справедливите и конкурентните цени, 
както и високо качество и избор за 
крайните ползватели в цифровия сектор, 
в рамките на един хармонизиран 
цифров пазар. Поради бизнес модела и 
операциите на пазачите на 
информационния вход, както и поради 
мащаба и последиците от техните 
операции и необходимостта от 
поддържане на правилния баланс на 
цифровия пазар, като същевременно 
се преследва целта за стимулиране на 
иновациите, това не може да бъде 
постигнато в достатъчна степен от 
държавите членки, а може да бъде 
постигнато в пълна степен единствено 
на равнището на Съюза. Съюзът може 
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надхвърля необходимото за постигането 
на тази цел.

да приема мерки в съответствие с 
принципа на субсидиарността съгласно 
член 5 от Договора за Европейския 
съюз. В съответствие с принципа на 
пропорционалност, уреден в същия 
член, настоящият регламент не 
надхвърля необходимото за постигането 
на тази цел.

Изменение 52

Предложение за регламент
Съображение 79 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

Настоящият регламент зачита основните 
права и спазва принципите, утвърдени 
по-специално от Хартата на основните 
права на Европейския съюз, и по-
специално в член 16, член 47 и член 50 
от нея. Съответно настоящият 
регламент следва да се тълкува и 
прилага при зачитане на тези права и 
принципи,

Настоящият регламент зачита основните 
права и спазва принципите, утвърдени 
по-специално от Хартата на основните 
права на Европейския съюз, и по-
специално в членове 11, 16, 47 и 50 от 
нея. Съответно настоящият регламент 
следва да се тълкува и прилага при 
зачитане на тези права и принципи,

Изменение 53

Предложение за регламент
Член 1 – алинея 1 а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

1а. Настоящият регламент 
зачита основните права и спазва 
принципите, утвърдени по-специално 
от Хартата на основните права на 
Европейския съюз, и по-специално в 
членове 11, 16, 47 и 50 от нея. 
Настоящият регламент съответно 
се тълкува и прилага при зачитане на 
тези права и принципи.

Изменение 54

Предложение за регламент
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Член 1 – параграф 5

Текст, предложен от Комисията Изменение

5. Държавите членки не налагат на 
пазачите на информационния вход 
допълнителни задължения чрез закони, 
подзаконови или административни 
актове с цел гарантиране на достъпни и 
справедливи пазари. Това не засяга 
правилата, преследващи други законни 
обществени интереси в съответствие с 
правото на Съюза. По-специално никоя 
от разпоредбите на настоящия 
регламент не възпрепятства държавите 
членки да налагат съвместими с правото 
на Съюза задължения върху 
предприятия, включително доставчици 
на основни платформени услуги, когато 
тези задължения не са свързани със 
съответните предприятия, ползващи се 
със статут на пазачи на 
информационния вход по смисъла на 
настоящия регламент, с цел защитата на 
потребителите или борбата срещу 
действия на нелоялна конкуренция.

5. Държавите членки не налагат на 
пазачите на информационния вход 
допълнителни задължения чрез закони, 
подзаконови или административни 
актове с цел гарантиране на достъпни и 
справедливи пазари. Това не засяга 
правилата, преследващи други законни 
обществени интереси в съответствие с 
правото на Съюза. По-специално никоя 
от разпоредбите на настоящия 
регламент не възпрепятства държавите 
членки да налагат съвместими с правото 
на Съюза задължения върху 
предприятия, включително доставчици 
на основни платформени услуги, когато 
тези задължения не са свързани със 
съответните предприятия, ползващи се 
със статут на пазачи на 
информационния вход по смисъла на 
настоящия регламент, с цел защитата на 
потребителите или борбата срещу 
действия на нелоялна конкуренция и 
нелоялни търговски практики в 
отношенията между стопанските 
субекти.

Изменение 55

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 6

Текст, предложен от Комисията Изменение

6. Настоящият регламент не засяга 
прилагането на членове 101 и 102 от 
ДФЕС. Той също не засяга прилагането 
на: национални правила, с които се 
забраняват антиконкурентни 
споразумения, решения на сдружения на 
предприятия, съгласувани практики и 
злоупотреби с господстващо положение; 
национални правила в областта на 
конкуренцията, забраняващи други 
форми на едностранно поведение, 

6. Настоящият регламент допълва и 
не засяга прилагането на членове 101 и 
102 от ДФЕС. Той също не засяга 
прилагането на: национални правила, с 
които се забраняват антиконкурентни 
споразумения, решения на сдружения на 
предприятия, съгласувани практики и 
злоупотреби с господстващо положение; 
национални правила в областта на 
конкуренцията, забраняващи други 
форми на едностранно поведение, 
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доколкото те се прилагат за 
предприятия, различни от пазачите на 
информационния вход, или 
представляват налагане на 
допълнителни задължения на пазачите 
на информационния вход; 
Регламент (ЕО) № 139/200438 на Съвета 
и национални правила относно контрола 
върху сливанията; 
Регламент (ЕС) 2019/1150 и Регламент 
(ЕС) …/… на Европейския парламент и 
на Съвета39. 

доколкото те се прилагат за 
предприятия, различни от пазачите на 
информационния вход, или 
представляват налагане на 
допълнителни задължения на пазачите 
на информационния вход; 
Регламент (ЕО) № 139/200438 на Съвета 
и национални правила относно контрола 
върху сливанията; Регламент (ЕС) 
2019/1150; Регламент (ЕС) 2016/679; 
Директива 2002/58; и Регламент (ЕС) 
…./.. на Европейския парламент и на 
Съвета39,Директива 2005/29/ЕО 
относно нелоялните търговски 
практики, Директива 93/13/ЕИО на 
Съвета относно неравноправните 
клаузи в потребителските договори и 
Директива 2010/13/ЕС относно 
предоставянето на аудиовизуални 
медийни услуги39а.

____________________ ______________________

38 Регламент (ЕО) № 139/2004 на Съвета 
от 20 януари 2004 г. относно контрола 
върху концентрациите между 
предприятия (регламент за сливанията 
на ЕО) (ОВ L 24, 29.1.2004 г., стр. 1).

38 Регламент (ЕО) № 139/2004 на Съвета 
от 20 януари 2004 г. относно контрола 
върху концентрациите между 
предприятия (регламент за сливанията 
на ЕО) (ОВ L 24, 29.1.2004 г., стр. 1).

39 Регламент (ЕС) …/… на Европейския 
парламент и на Съвета – предложение 
относно единен пазар за цифрови услуги 
(„Законодателен акт за цифровите 
услуги“) и за изменение на 
Директива 2000/31/ЕО.

39 Регламент (ЕС) …/… на Европейския 
парламент и на Съвета – предложение 
относно единен пазар за цифрови услуги 
(„Законодателен акт за цифровите 
услуги“) и за изменение на 
Директива 2000/31/ЕО.
39aОВ L 95, 15.4.2010 г., стр. 1.

Изменение 56

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 7

Текст, предложен от Комисията Изменение

7. Националните органи не вземат 
решения, които биха били в 
противоречие с решение, прието от 

7. Националните органи не вземат 
решения, които биха били в 
противоречие с решение, прието от 
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Комисията съгласно настоящия 
регламент. Комисията и държавите 
членки работят в тясно сътрудничество 
и координация при действията си по 
изпълнение.

Комисията съгласно настоящия 
регламент. Комисията и държавите 
членки работят в тясно сътрудничество 
и координация при действията си по 
изпълнение, като оказват сериозно 
съдействие на държавите членки, 
които го поискат.

Изменение 57

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 2 – буква а

Текст, предложен от Комисията Изменение

a) посреднически онлайн услуги; a) посреднически онлайн услуги, в 
това число онлайн пазари и магазини 
за софтуерни приложения;

Изменение 58

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 2 – буква з

Текст, предложен от Комисията Изменение

з) рекламни услуги, включително 
всякакви рекламни мрежи, рекламни 
борси и всякакви други посреднически 
рекламни услуги, предоставяни от 
доставчик на някоя от основните 
платформени услуги, изброени в 
букви а) – ж);

з) онлайн рекламни услуги, 
включително всякакви рекламни мрежи, 
рекламни борси и всякакви други 
посреднически рекламни услуги, 
предоставяни от доставчик на някоя от 
основните платформени услуги, 
изброени в букви а) – ж);

Изменение 59

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 2 – буква з а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

за) услуги по агрегиране на 
плащания;
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Изменение 60

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 2 – буква з б (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

зб) вградени цифрови услуги в 
превозни средства;

Изменение 61

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 2 – буква з б (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

зв) свързани телевизионни услуги;

Изменение 62

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 2 – подточка и а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

иа) уеб браузъри;

Изменение 63

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 2 – подточка к а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

ка) виртуални асистенти;
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Изменение 64

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 18

Текст, предложен от Комисията Изменение

(18) „класиране“ означава 
относителната приоритетна позиция на 
стоките или услугите, предлагани чрез 
посреднически онлайн услуги или 
социални мрежи онлайн, или 
степента на значимост, придадена на 
резултатите от търсенето от 
онлайн търсачките, които са 
представени, организирани или 
съобщени от доставчиците на 
посреднически онлайн услуги или 
съответно на социални мрежи 
онлайн от доставчиците на онлайн 
търсачки, независимо от техническите 
средства, използвани за това 
представяне, организиране или 
съобщаване;

(18) „класиране“ означава 
относителната приоритетна позиция на 
стоките или услугите, които са 
представени, организирани или 
съобщени от доставчиците на основни 
платформени услуги, включително 
магазини за софтуерни приложения и 
виртуални асистенти, независимо от 
техническите средства, използвани за 
това представяне, организиране или 
съобщаване;

Изменение 65

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 23 a (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(23а) „виртуален асистент“ 
означава софтуер, който отговаря на 
устни или писмени команди, изразени 
на нетехнически език от крайните 
ползватели, и изпълнява задачи или 
услуги сам или посредничи с ИТ 
системи от името на крайния 
ползвател, например извършване на 
търсения, достъп до други цифрови 
услуги и взаимодействие с тях от 
името на крайния ползвател;
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Изменение 66

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 23 б (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

23б) „уеб браузър“ означава 
независими или вградени софтуерни 
приложения за достъп и 
взаимодействие с информация на уеб 
сървъри и мрежи, като интернет;

Изменение 67

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 23 в (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

23в) „резултати от търсене“ 
означава всяка информация във 
всякакъв формат, включително 
текстове, графики, гласови или други 
изходни данни, върната от 
доставчика на основни платформени 
услуги в отговор на и във връзка с 
писмено или устно запитване за 
търсене, независимо дали 
информацията е органичен резултат, 
платен резултат, пряк отговор или 
продукт, услуга или информация, 
предлагани във връзка със, или 
показвани заедно със, или отчасти 
или напълно вградени в органичните 
резултати;

Изменение 68

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 23 г (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

23г) „национален компетентен 
орган“ означава всеки национален 
орган, определен от държава членка 
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като такъв по смисъла и за целите на 
настоящия регламент, и по-
специално по отношение на член 17;

Изменение 69

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 13 д (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

23д) „съгласие“ на субекта на 
данните означава всяко свободно 
изразено, конкретно, информирано и 
недвусмислено указание за волята на 
субекта на данните, както е 
определено в член 4, точка 11 от 
Регламент (ЕС) 2016/679;

Изменение 70

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 23 e (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

23е) „услуги по агрегиране на 
плащания“ означава технически 
услуги, както са определени в член 3, 
буква й) от Директива (ЕС) 2015/2366 
на Европейския парламент и на 
Съвета, които позволяват всякаква 
стопанска дейност, посочена в 
приложение I към Директива (ЕС) 
2015/2366 на Европейския парламент 
и на Съвета в рамките на договори 
между доставчици на услуги по 
агрегиране на плащания и доставчици 
трети страни;

Изменение 71

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 7 ж (нова)
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Текст, предложен от Комисията Изменение

23ж) „вградени цифрови услуги в 
превозни средства“ означава софтуер, 
вграден в превозни средства, 
включително с цел придобиване на 
представа за работата на превозното 
средство и поведението на водача, или 
с цел достъп до аудиовизуално 
медийно съдържание;

Изменение 72

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 23 з (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

23з) „свързана телевизия“ означава 
телевизия, свързана към интернет, 
която позволява на ползвателя да 
извършва онлайн дейности, 
включително предаване в реално 
време на музика и видео или гледане на 
снимки;

Изменение 73

Предложение за регламент
Член 3 – параграф 1 – буква б

Текст, предложен от Комисията Изменение

б) управлява основна платформена 
услуга, която служи като важен портал, 
чрез който бизнес ползвателите 
достигат до крайните ползватели; 
както и 

б) управлява основна платформена 
услуга, която служи като важен портал, 
чрез който бизнес ползвателите или 
крайните ползватели достигат до 
други крайни ползватели или бизнес 
ползватели; както и

Изменение 74

Предложение за регламент
Член 3 – параграф 1 – буква в
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Текст, предложен от Комисията Изменение

в) е постигнал трайно установена и 
постоянна позиция при осъществяване 
на дейността си или се предвижда, че 
ще постигне такава позиция в близко 
бъдеще.

в) е постигнал трайно установена и 
постоянна позиция при осъществяване 
на дейността си или се предвижда, въз 
основа на обективна оценка от 
компетентния орган, като се вземат 
под внимание предишни и 
прогнозирани темпове на растеж и 
пазарна концентрация, че ще постигне 
такава позиция в бъдеще; 

Изменение 75

Предложение за регламент
Член 3 – параграф 2 – уводна част

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Предполага се, че доставчик на 
основна платформена услуга отговаря 
на:

2. Предполага се, че доставчик на 
основна платформена услуга отговаря 
на единия от следните критерии:

Изменение 76

Предложение за регламент
Член 3 – параграф 2 – буква б

Текст, предложен от Комисията Изменение

б) изискването по параграф 1, 
буква б), когато предоставя основна 
платформена услуга с повече от 
45 милиона активни крайни ползватели 
месечно, установени или намиращи се в 
Съюза, и повече от 10 000 активни 
бизнес ползватели годишно, установени 
в Съюза, през последната финансова 
година;

б) изискването по параграф 1, 
буква б), когато предоставя една или 
многостранни основни платформени 
услуги, които съчетават повече от 
45 милиона крайни ползватели месечно, 
установени или намиращи се в Съюза, 
или повече от 10 000 бизнес ползватели 
годишно, установени в Съюза, през 
последната финансова година;

за целта на първа алинея „активни 
крайни ползватели месечно“ се отнася 
до средния брой на активните крайни 
ползватели месечно през по-голямата 
част от последната финансова година;

за целта на първа алинея „крайни 
ползватели“ се отнася до средния брой 
на крайните ползватели през 
последната финансова година;
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Изменение 77

Предложение за регламент
Член 3 – параграф 3 – уводна част

Текст, предложен от Комисията Изменение

3. Когато доставчик на основни 
платформени услуги достигне всички 
прагове по параграф 2, той уведомява 
Комисията за това в срок от три 
месеца, след като тези прагове са 
достигнати, и ѝ предоставя съответната 
информация, посочена в параграф 2. 
Това уведомление включва съответната 
посочена в параграф 2 информация за 
всяка от основните платформени услуги 
на доставчика, който достига праговете 
по параграф 2, буква б). Уведомлението 
трябва да се актуализира във всеки 
случай, когато други основни 
платформени услуги достигат 
поотделно праговете по параграф 2, 
буква б).

3. Когато доставчик на основни 
платформени услуги достигне всички 
прагове по параграф 2, той уведомява 
Комисията за това в срок от един месец, 
след като тези прагове са достигнати, и 
ѝ предоставя съответната информация, 
посочена в параграф 2. Това 
уведомление включва съответната 
посочена в параграф 2 информация, 
свързана с количествените прагове, за 
всяка от основните платформени услуги 
на доставчика, който достига праговете 
по параграф 2, буква б). Уведомлението 
трябва да се актуализира във всеки 
случай, когато други основни 
платформени услуги достигат 
поотделно праговете по параграф 2, 
буква б).

Изменение 78

Предложение за регламент
Член 3 – параграф 4

Текст, предложен от Комисията Изменение

4. Комисията, без неоправдано 
забавяне и най-късно 60 дни след 
получаване на пълната информация, 
посочена в параграф 3, посочва за пазач 
на информационния вход доставчика на 
основни платформени услуги, който 
достига всички прагове по параграф 2, 
освен когато този доставчик представя 
със своето уведомление достатъчно 
обосновани доводи, с които доказва, че 
при обстоятелствата, при които 
функционира съответната основна 
платформена услуга, и като се вземат 
предвид елементите, изброени в 

4. Комисията, без неоправдано 
забавяне и най-късно 60 дни след 
получаване на пълната информация, 
посочена в параграф 3, посочва за пазач 
на информационния вход доставчика на 
основни платформени услуги, който 
достига всички прагове по параграф 2, 
освен когато този доставчик представя 
със своето уведомление достатъчно 
обосновани доводи, с които доказва, че 
при обстоятелствата, при които 
функционира съответната основна 
платформена услуга, и като се вземат 
предвид елементите, изброени в 
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параграф 6, той не отговаря на 
изискванията по параграф 1.

параграф 6, той не отговаря на 
изискванията по параграф 1.

Когато пазачът на информационния 
вход представя такива достатъчно 
обосновани доводи, с които доказва, че 
не отговаря на изискванията по 
параграф 1, Комисията прилага 
параграф 6, за да прецени дали 
критериите по параграф 1 са изпълнени.

Когато пазачът на информационния 
вход представя такива достатъчно 
обосновани доводи, с които доказва, че 
не отговаря на изискванията по 
параграф 1, Комисията прилага 
параграф 6, за да прецени дали 
критериите по параграф 1 са изпълнени.

Когато доставчикът на основна 
платформена услуга не предостави в 
рамките на срока, определен от 
Комисията, цялата съответна 
информация, която се изисква, за да 
се оцени неговото посочване като 
пазач на информационния вход 
съгласно член 3, параграф 2, 
Комисията е оправомощена да посочи 
съответния доставчик като пазач на 
информационния вход въз основа на 
наличните факти.

Изменение 79

Предложение за регламент
Член 3 – параграф 6 – алинея 1 – буква e

Текст, предложен от Комисията Изменение

е) други структурни пазарни 
характеристики.

е) други структурни пазарни 
характеристики като степента на 
многосвързаност сред бизнес 
ползвателите и крайните ползватели 
на предоставяните основни 
платформени услуги.

Изменение 80

Предложение за регламент
Член 3 – параграф 6 – алинея 2
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Текст, предложен от Комисията Изменение

При извършването на своята оценка 
Комисията взема под внимание 
предвидимото развитие на тези 
елементи.

При извършването на своята оценка 
Комисията взема под внимание 
предвидимото развитие на тези 
елементи в краткосрочен план.

Изменение 81

Предложение за регламент
Член 3 – параграф 6 – алинея 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

Когато доставчикът на основна 
платформена услуга, който отговаря на 
количествените прагове по параграф 2, 
не спазва в значителна степен 
разпоредените от Комисията мерки за 
проучване и неспазването им 
продължава, след като доставчикът е 
бил поканен да ги спази в разумен срок 
и да представи становище, Комисията 
има право да посочи този доставчик за 
пазач на информационния вход.

Когато доставчикът на основна 
платформена услуга, който отговаря на 
количествените прагове по параграф 2, 
не спазва в значителна степен 
разпоредените от Комисията мерки за 
проучване съгласно глава V на 
настоящия регламент и неспазването 
им продължава, след като доставчикът е 
бил поканен да ги спази в разумен срок 
и да представи становище, Комисията 
има право да посочи този доставчик за 
пазач на информационния вход.

Изменение 82

Предложение за регламент
Член 3 – параграф 6 – алинея 4

Текст, предложен от Комисията Изменение

Когато доставчикът на основна 
платформена услуга, който не отговаря 
на количествените прагове по 
параграф 2, не спазва в значителна 
степен разпоредените от Комисията 
мерки за проучване и неспазването им 
продължава, след като доставчикът е 
бил поканен да ги спази в разумен срок 
и да представи становище, Комисията 
има право да посочи този доставчик за 

Когато доставчикът на основна 
платформена услуга, който не отговаря 
на количествените прагове по 
параграф 2, не спазва в значителна 
степен разпоредените от Комисията 
мерки за проучване съгласно глава V на 
настоящия регламент и неспазването 
им продължава, след като доставчикът е 
бил поканен да ги спази в разумен срок 
и да представи становище, Комисията 
има право да посочи този доставчик за 
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пазач на информационния вход въз 
основа на наличните факти.

пазач на информационния вход въз 
основа на наличните факти.

Изменение 83

Предложение за регламент
Член 3 – параграф 7

Текст, предложен от Комисията Изменение

7. За всеки пазач на 
информационния вход, идентифициран 
съгласно параграф 4 или параграф 6, 
Комисията идентифицира съответното 
предприятие, към което той 
принадлежи, и изброява съответните 
основни платформени услуги, които се 
предоставят в рамките на същото 
предприятие и които поотделно служат 
като важен портал, чрез който бизнес 
ползвателите достигат до крайните 
ползватели, както е посочено в 
параграф 1, буква б).

7. За всеки пазач на 
информационния вход, идентифициран 
съгласно параграф 4 или параграф 6, 
Комисията идентифицира съответното 
предприятие, към което той 
принадлежи, и изброява съответните 
основни платформени услуги, които се 
предоставят в рамките на същото 
предприятие и които поотделно служат 
като важен портал, чрез който бизнес 
ползвателите или крайните 
ползватели достигат до крайните 
ползватели или бизнес ползвателите, 
както е посочено в параграф 1, буква б).

Изменение 84

Предложение за регламент
Член 3 – параграф 8

Текст, предложен от Комисията Изменение

8. Пазачът на информационния 
вход спазва определените в членове 5 и 
6 задължения в срок от шест месеца 
след включването на основна 
платформена услуга в списъка съгласно 
параграф 7 от настоящия член.

8. Пазачът на информационния 
вход спазва определените в членове 5 и 
6 задължения възможно най-скоро и 
при всички случаи не по-късно от три 
месеца след включването на основна 
платформена услуга в списъка съгласно 
параграф 7 от настоящия член.

Изменение 85

Предложение за регламент
Член 4 – параграф 1 – буква б a (нова)
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Текст, предложен от Комисията Изменение

ба) съществува нова относима 
информация, която не е била 
разгледана преди приемането на 
решението;

Изменение 86

Предложение за регламент
Член 4 – параграф 2 – уводна част

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Комисията редовно и най-малко 
веднъж на всеки 2 години проверява 
дали посочените пазачи на 
информационния вход продължават да 
отговарят на изискванията, определени 
в член 3, параграф 1, и дали новите 
доставчици на основни платформени 
услуги отговарят на тези изисквания. 
При редовния преглед също така се 
проверява дали списъкът на засегнатите 
основни платформени услуги на пазача 
на информационния вход трябва да бъде 
коригиран.

2. Комисията редовно и най-малко 
веднъж на всеки 3 години проверява 
дали посочените пазачи на 
информационния вход продължават да 
отговарят на изискванията, определени 
в член 3, параграф 1, и дали новите 
доставчици на основни платформени 
услуги отговарят на тези изисквания. 
При редовния преглед също така се 
проверява дали списъкът на засегнатите 
основни платформени услуги на пазача 
на информационния вход трябва да бъде 
коригиран.

Изменение 87

Предложение за регламент
Член 4 – параграф 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

3. Комисията публикува и 
актуализира редовно списъка на 
пазачите на информационния вход и 
списъка на основните платформени 
услуги, във връзка с които е необходимо 
непрекъснато да се спазват 
задълженията, определени в членове 5 и 
6.

3. С помощта на компетентните 
национални органи Комисията 
публикува и актуализира редовно и при 
поискване от Съвета на Европейския 
съюз или от Европейския парламент 
списъка на пазачите на 
информационния вход и списъка на 
основните платформени услуги, във 
връзка с които е необходимо 
непрекъснато да се спазват 
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задълженията, определени в членове 5 и 
6.

Изменение 88

Предложение за регламент
Член 5 – параграф -1 (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

-1. Пазачът на информационния 
вход действа по справедлив начин 
спрямо бизнес ползвателите и 
крайните ползватели и се въздържа 
от използването на практики, които 
биха попречили на бизнес 
ползвателите да се конкурират 
ефективно със своите основни 
платформени услуги или с други 
услуги, предоставяни от пазача на 
информационния вход или трети 
страни, като например 
преференциално третиране, ценови 
предимства, заличаване от списъка на 
офертите на бизнес ползвателите 
или по-високи комисионни или мерки с 
равностоен ефект;

Обосновка

С цел задълженията на пазачите на информационния вход да бъдат приведени в 
съответствие със съображения 32, 33 и 34, е необходимо в член 5 да се включи общ 
принцип на справедливост. Този принцип гарантира справедливото поведение във 
връзка с основните платформени услуги, когато те се конкурират пряко с бизнес 
ползвателите чрез собствените си услуги. 

Изменение 89

Предложение за регламент
Член 5 – параграф 1 – буква а

Текст, предложен от Комисията Изменение

a) е въздържа от съчетаването на 
лични данни, получени от тези основни 
платформени услуги, с лични данни от 

a) се въздържа от съчетаването на 
лични данни, получени от тези основни 
платформени услуги, с лични данни от 
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други услуги, предлагани от пазача на 
информационния вход, или с лични 
данни от услуги на трети страни, както 
и от включването на крайни ползватели 
в други услуги на пазача на 
информационния вход с цел съчетаване 
на лични данни, освен ако на крайния 
ползвател не е представен конкретният 
избор и той не е предоставил съгласие 
по смисъла на Регламент (ЕС) 2016/679; 
;

други услуги, предлагани от пазача на 
информационния вход, или с лични 
данни от услуги на трети страни, както 
и от включването на бизнес ползватели 
или крайни ползватели в други услуги 
на пазача на информационния вход с 
цел съчетаване на лични данни, освен 
ако на крайния ползвател не е 
представен конкретният избор и той не 
е предоставил съгласие по смисъла на 
Регламент (ЕС) 2016/679 и пазачът на 
информационния вход може да 
докаже, че съчетаването на лични 
данни е технически необходимо, за да 
се предостави основна платформена 
услуга или спомагателна услуга на 
бизнес ползвателя или на крайния 
ползвател; На потребителите се 
предоставя ясно и лесно за разбиране 
съгласие за всеки нов случай на 
комбиниране на лични данни между 
услуги, за които са се регистрирали. В 
случай че на крайния ползвател е 
представен конкретният избор и той 
не е предоставил съгласие или е 
оттеглил съгласието си, пазачът на 
информационния вход се въздържа да 
предлага различни или влошени услуги 
в сравнение с услугите, предлагани на 
краен ползвател, който е предоставил 
съгласие, освен ако това съгласие не е 
абсолютно необходимо, за да се 
осигури същото качество на услугата; 

Изменение 90

Предложение за регламент
Член 5 – параграф 1 – буква б

Текст, предложен от Комисията Изменение

б) позволява на бизнес 
ползвателите да предлагат на крайните 
ползватели едни и същи продукти или 
услуги чрез посреднически онлайн 
услуги на трети страни на цени или при 
условия, различни от предлаганите чрез 

б) въздържа се от прилагането на 
договорни задължения, които 
възпрепятстват бизнес ползвателите 
да предлагат на крайните ползватели 
или на други бизнес ползватели едни и 
същи продукти или услуги чрез 
посреднически онлайн услуги на трети 
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посредническите онлайн услуги на 
пазача на информационния вход;

страни, самостоятелно или чрез всяко 
друго средство, на цени или при 
условия, различни от предлаганите чрез 
посредническите онлайн услуги на 
пазача на информационния вход;

Изменение 91

Предложение за регламент
Член 5 – параграф 1 – буква б a (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

ба) се въздържа да изисква от 
бизнес ползвателите да информират 
пазача на информационния вход за 
диференцирани цени или условия, 
които те решават да прилагат в 
собствения си канал за 
разпространение или чрез други 
средства;

Изменение 92

Предложение за регламент
Член 5 – параграф 1 – буква в

Текст, предложен от Комисията Изменение

в) позволява на бизнес 
ползвателите да популяризират оферти 
за крайни ползватели, придобити чрез 
основната платформена услуга, и да 
сключват договори с тези крайни 
ползватели, независимо от това дали за 
тази цел използват основните 
платформени услуги на пазача на 
информационния вход или не, и да 
позволяват на крайните ползватели да 
имат достъп до и да използват чрез 
основната платформена услуга на пазача 
на информационния вход съдържание, 
абонаменти, функции или други 
елементи, като използват софтуерното 
приложение за бизнес ползвател, когато 
тези елементи са придобити от крайните 
ползватели от съответния бизнес 

в) позволява на бизнес 
ползвателите да популяризират 
различни оферти за крайни ползватели, 
придобити чрез основната платформена 
услуга, и да сключват договори с тези 
крайни ползватели или да получават 
плащания за предоставени услуги, 
независимо от това дали за тази цел 
използват основните платформени 
услуги на пазача на информационния 
вход или не, и да позволяват на 
крайните ползватели да имат достъп до 
и да използват чрез основната 
платформена услуга на пазача на 
информационния вход съдържание, 
абонаменти, функции или други 
елементи, като използват софтуерното 
приложение за бизнес ползвател, когато 
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ползвател, без да се използват 
основните платформени услуги на 
пазача на информационния вход;

тези елементи са придобити от крайните 
ползватели от съответния бизнес 
ползвател, без да се използват 
основните платформени услуги на 
пазача на информационния вход;

Изменение 93

Предложение за регламент
Член 5 – параграф 1 – буква г

Текст, предложен от Комисията Изменение

г) се въздържа да възпрепятства 
или да ограничава бизнес ползвателите 
да повдигат въпроси пред съответните 
публични органи, свързани с която и да 
било практика на пазачите на 
информационния вход;

г) се въздържа да възпрепятства 
или да ограничава пряко или непряко 
бизнес ползвателите, крайните 
ползватели или доставчиците на 
спомагателни услуги, които са трети 
страни, да повдигат въпроси пред 
съответните публични или съдебни 
органи, свързани с която и да било 
практика на пазачите на 
информационния вход;

Изменение 94

Предложение за регламент
Член 5 – параграф 1 – буква д

Текст, предложен от Комисията Изменение

д) се въздържа да изисква от бизнес 
ползвателите да използват, предлагат 
или да имат оперативна съвместимост с 
услуга за идентификация на пазача на 
информационния вход в контекста на 
услугите, предлагани от бизнес 
ползватели, използващи основните 
платформени услуги на този пазач на 
информационния вход;

д) се въздържа да изисква от бизнес 
ползвателите или крайните 
ползватели да използват, предлагат или 
да имат оперативна съвместимост с 
която и да е услуга на пазача на 
информационния вход в контекста на 
услугите, предлагани от бизнес 
ползватели, използващи основните 
платформени услуги на този пазач на 
информационния вход;
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Изменение 95

Предложение за регламент
Член 5 – параграф 1 – буква е

Текст, предложен от Комисията Изменение

е) се въздържа да изисква от бизнес 
ползватели или крайни ползватели да се 
абонират за или да се регистрират във 
всяка друга от основните платформени 
услуги, идентифицирани съгласно 
член 3, или тези, които достигат 
праговете по член 3, параграф 2, 
буква б), като условие за достъп, 
приемане или регистрация на всяка от 
техните основни платформени услуги, 
идентифицирани съгласно този член;

е) се въздържа да изисква от бизнес 
ползватели или крайни ползватели да 
използват, да се абонират за или да се 
регистрират във всяка друга от 
основните платформени услуги, 
определени в член 2, и спомагателни 
услуги, като условие за използване, 
достъп, приемане или регистрация на 
всяка от техните основни платформени 
услуги, идентифицирани съгласно този 
член;

Изменение 96

Предложение за регламент
Член 5 – параграф 1 – буква ж

Текст, предложен от Комисията Изменение

ж) предоставя по искане на 
рекламодателите и издателите, на 
които осигурява рекламни услуги, 
информация относно цената, платена от 
рекламодателя и издателя, както и 
сумата или платеното на издателя 
възнаграждение за публикуването на 
дадена реклама и за всяка от 
съответните рекламни услуги, 
предоставяни от пазача на 
информационния вход.

ж) предоставя безплатно, по искане 
на отделни рекламодатели и 
издатели, на които осигурява рекламни 
услуги, или на трети страни, 
упълномощени от рекламодателите и 
издателите, относима, 
непрекъсната, подробна, 
изчерпателна, леснодостъпна и в 
реално време информация относно 
подадените оферти от 
рекламодателите и рекламните 
посредници, цената, платена от 
рекламодателя и издателя, както и 
сумата и платеното на издателя 
възнаграждение за публикуването на 
дадена реклама и за всяка от 
съответните рекламни услуги, 
предоставяни от пазача на 
информационния вход, включително 
обобщени данни и данни за 
ефективността, по начин, който би 
позволил на рекламодателите и 
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издателите да използват свои 
собствени инструменти за проверка и 
измерване, с цел да правят оценка на 
ефективността на основните услуги, 
предоставяни от пазачите на 
информационния вход, без да се 
засягат изискванията по Регламент 
(ЕС) 2016/679;

Изменение 97

Предложение за регламент
Член 5 – параграф 1 – буква ж a (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

жа) се въздържа да налага на бизнес 
ползвателите или на крайните 
ползватели софтуерни приложения 
или услуги, които се използват в 
контекста на или заедно с основните 
платформени услуги, или договорни 
лицензионни споразумения, които 
биха ограничили способността или 
икономическия стимул на крайните 
ползватели да използват софтуерни 
приложения или услуги на трети 
страни и/или да предоставят 
преференциално третиране на 
собствените продукти или услуги на 
пазача на информационния вход;

Изменение 98

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква а

Текст, предложен от Комисията Изменение

a) се въздържа да използва, в 
конкуренция с бизнес ползватели на 
неговите основни платформени услуги, 
всякакви публично недостъпни данни, 
които се генерират чрез дейности от 
тези бизнес ползватели и крайни 
ползватели на неговите основни 
платформени услуги, включително от 

a) се въздържа да използва, в 
конкуренция с бизнес ползватели на 
неговите основни платформени услуги, 
всякакви публично недостъпни данни, 
които се предоставят или генерират 
чрез или във връзка с дейности от тези 
бизнес ползватели и крайни 
ползватели на неговите основни 
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крайните ползватели на тези бизнес 
ползватели, или се предоставят от тези 
бизнес ползватели на неговите основни 
платформени услуги, или от крайните 
ползватели на тези бизнес ползватели; 

платформени услуги или на неговите 
спомагателни услуги, включително от 
крайните ползватели на тези бизнес 
ползватели, или които се предоставят 
от тези бизнес ползватели на неговите 
основни платформени услуги или на 
неговите спомагателни услуги, или от 
крайните ползватели на тези бизнес 
ползватели; 

Изменение 99

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква б

Текст, предложен от Комисията Изменение

б) позволява на крайните 
ползватели да деинсталират всички 
предварително инсталирани софтуерни 
приложения на основната му 
платформена услуга, без да се засяга 
възможността на пазача на 
информационния вход да ограничава 
такова деинсталиране във връзка със 
софтуерни приложения, които са от 
съществено значение за 
функционирането на операционната 
система или устройството и които от 
техническа гледна точка не могат да 
бъдат предлагани самостоятелно от 
трети страни; 

б) позволява на крайните 
ползватели да деинсталират всички 
предварително инсталирани софтуерни 
приложения и да променят всички 
настройки по подразбиране на 
основната му платформена услуга, без 
да се засяга възможността на пазача на 
информационния вход да ограничава 
такова деинсталиране във връзка със 
софтуерни приложения, за които 
пазачът на информационния вход 
трябва да докаже, че са от съществено 
значение за функционирането на 
операционната система или 
устройството и които от техническа 
гледна точка не могат да бъдат 
предлагани самостоятелно от трети 
страни; 

Изменение 100

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква в

Текст, предложен от Комисията Изменение

в) позволява инсталирането и 
ефективното използване на софтуерни 
приложения на трети страни или 
магазини за софтуерни приложения, 

в) позволява и дава техническа 
възможност за инсталирането, 
настройването по подразбиране, 
оперативната съвместимост и 
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които използват или са оперативно 
съвместими с операционни системи на 
този пазач на информационния вход, и 
позволява до тези софтуерни 
приложения или магазини на софтуерни 
приложения да се осъществява достъп 
чрез средства, различни от основните 
платформени услуги на този пазач на 
информационния вход. Пазачът на 
информационния вход не трябва да бъде 
възпрепятстван да предприема 
пропорционални мерки, за да гарантира, 
че софтуерните приложения или 
магазините за софтуерни приложения на 
трети страни не застрашават целостта на 
хардуера или операционната система, 
предоставяна от пазача на 
информационния вход;

ефективното използване на софтуерни 
приложения на трети страни или 
магазини или хранилища за софтуерни 
приложения, които използват или са 
оперативно съвместими с операционни 
системи на този пазач на 
информационния вход, и позволява и 
дава възможност до тези софтуерни 
приложения или магазини или 
хранилища на софтуерни приложения 
да се осъществява достъп чрез средства, 
различни от основните платформени 
услуги на този пазач на 
информационния вход, по 
недискриминационен начин. След 
инсталирането на софтуерно 
приложение или магазин за 
софтуерни приложения на трета 
страна, пазачът на информационния 
вход осигурява на бизнес ползвателя 
или на крайния ползвател ясна 
възможност за вземане на решение 
относно новите настройки по 
подразбиране. Пазачът на 
информационния вход не трябва да бъде 
възпрепятстван да предприема 
пропорционални мерки, за да гарантира, 
че софтуерните приложения или 
магазините за софтуерни приложения на 
трети страни не застрашават целостта на 
хардуера или операционната система, 
предоставяна от пазача на 
информационния вход, при условие че 
такива пропорционални мерки са 
надлежно обосновани;

Изменение 101

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква г

Текст, предложен от Комисията Изменение

г) се въздържа от по-благоприятно 
третиране при класирането на услуги и 
продукти, предлагани от самия пазач на 
информационния вход или от трета 
страна, принадлежаща към същото 

г) се въздържа от различно или по-
благоприятно третиране при 
класирането, услугите, показването, 
инсталирането, активирането или 
настройките по подразбиране и 
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предприятие, в сравнение с подобни 
услуги или продукти на трета страна и 
прилага справедливи и 
недискриминационни условия по 
отношение на такова класиране;

продуктите, предлагани от самия пазач 
на информационния вход или от трета 
страна, принадлежаща към същото 
предприятие, в сравнение с подобни 
услуги или продукти на трета страна 
или други страни и прилага прозрачни, 
справедливи и недискриминационни 
условия по отношение на такова 
класиране;

Изменение 102

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква д

Текст, предложен от Комисията Изменение

д) се въздържа от техническо 
ограничаване на способността на 
крайните ползватели да сменят и да се 
абонират за различни софтуерни 
приложения и услуги, които да бъдат 
достъпни с помощта на операционната 
система на пазача на информационния 
вход, включително по отношение на 
избора на доставчик на достъп до 
интернет за крайните ползватели;

д) се въздържа от техническо 
ограничаване на способността на 
крайните ползватели да сменят и да се 
абонират за различни софтуерни 
приложения и услуги, които да бъдат 
достъпни с помощта на операционната 
система или компютърните услуги „в 
облак“ на пазача на информационния 
вход, включително по отношение на 
избора на доставчик на достъп до 
интернет за крайните ползватели или 
използването на неговия виртуален 
асистент;

Изменение 103

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква е

Текст, предложен от Комисията Изменение

е) позволява на бизнес ползватели и 
доставчици на спомагателни услуги 
достъп до и оперативна съвместимост 
със същата операционна система, 
функции на хардуера или софтуера, 
които са налични или се използват при 
предоставянето от страна на пазача на 

е) позволява на бизнес ползватели, 
крайни ползватели, доставчици на 
спомагателни услуги и други 
доставчици на основни платформени 
услуги достъп до и оперативна 
съвместимост със същата операционна 
система, функции на хардуера или 
софтуера, включително антените за 
комуникация в близката зона на 
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информационния вход на каквито и да 
било спомагателни услуги;

полето или технологията, свързана с 
тези антени, междуличностните 
съобщителни услуги без номерà или 
социалните мрежи онлайн, които са 
налични или се използват при 
предоставянето от страна на пазача на 
информационния вход на каквито и да 
било спомагателни услуги или 
стандартни за отрасъла 
характеристики на неговите основни 
платформени услуги, при което 
условията за достъп и оперативна 
съвместимост трябва да бъдат 
справедливи, разумни и 
недискриминационни. Пазачът на 
информационния вход може временно 
да ограничава достъпа до 
характеристиките, осигуряващи 
оперативна съвместимост, в случай 
на доказуема злоупотреба от трета 
страна доставчик или когато това е 
оправдано поради непосредствена 
необходимост да се отстрани 
технически проблем, като например 
сериозна свързана със сигурността 
уязвимост. В съответствие със 
законодателството на Съюза в 
областта на стандартизацията 
Комисията изисква от европейските 
органи по стандартизация да 
разработят необходимите 
технически стандарти за оперативна 
съвместимост, като например 
протоколна оперативна 
съвместимост и оперативна 
съвместимост и преносимост на 
данните, без да се засягат 
ограниченията, предвидени в 
Регламент (ЕС) 2016/679;

Изменение 104

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква ж
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Текст, предложен от Комисията Изменение

ж) предоставя на рекламодатели и 
издатели, по тяхно искане и безплатно, 
достъп до инструментите за измерване 
на ефективността на пазача на 
информационния вход и информацията, 
необходима на рекламодателите и 
издателите, за да извършат своя 
собствена независима проверка на 
рекламния инвентар;

ж) предоставя на рекламодатели и 
издатели или на трети лица, 
упълномощени от рекламодателите и 
издателите, по тяхно искане и 
безплатно, непрекъснат, подробен, 
изчерпателен, осъществим и в реално 
време достъп до инструментите за 
измерване на ефективността на пазача 
на информационния вход и 
информацията, необходима на 
рекламодателите и издателите, за да 
извършат своя собствена независима 
проверка на рекламния инвентар, 
включително обобщени данни и данни 
за изпълнението по начин, който би 
позволил на рекламодателите и 
издателите да използват свои 
собствени инструменти за проверка и 
измерване, за да оценят изпълнението 
на основните услуги, предоставяни от 
пазачите на информационния вход;

Изменение 105

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква з

Текст, предложен от Комисията Изменение

з) осигурява ефективна 
преносимост на данните, генерирани 
чрез дейността на бизнес ползвател или 
краен ползвател, и по-специално 
предоставя инструменти за крайните 
ползватели, за да улесни упражняването 
на преносимостта на данните, в 
съответствие с Регламент ЕС 2016/679, 
включително чрез осигуряване на 
непрекъснат достъп в реално време;

з) осигурява ефективна 
преносимост на данните, предоставени 
за или генерирани чрез или в 
контекста на дейността на бизнес 
ползвател или краен ползвател, и по-
специално предоставя безплатни и 
технически достъпни инструменти за 
бизнес ползвателите или трети 
страни, упълномощени от бизнес 
ползвателите, или за крайните 
ползватели, за да улесни упражняването 
на преносимостта на данните, в 
съответствие с Регламент ЕС 2016/679, 
включително чрез осигуряване на 
непрекъснат достъп в реално време;



AD\1242743BG.docx 81/121 PE693.727v03-00

BG

Изменение 106

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква и

Текст, предложен от Комисията Изменение

i) предоставя безплатно на бизнес 
ползватели или на трети страни, 
упълномощени от бизнес ползвател, 
ефективен, висококачествен, 
непрекъснат достъп в реално време и 
използване на обединени или 
необединени данни, които се 
предоставят или се генерират в 
контекста на използването на 
съответните основни платформени 
услуги от тези бизнес ползватели и от 
крайните ползватели на продуктите или 
услугите, предоставяни от тези бизнес 
ползватели; по отношение на личните 
данни предоставя достъп и използване 
само когато са пряко свързани с 
използването от страна на крайния 
ползвател по отношение на продуктите 
или услугите, предлагани от съответния 
бизнес ползвател чрез съответната 
основна платформена услуга, и когато 
крайният ползвател се включи в такова 
споделяне със съгласие по смисъла на 
Регламент (ЕС) 2016/679;

i) предоставя безплатно на бизнес 
ползватели или на трети страни, 
упълномощени от бизнес ползвател, 
ефективен, висококачествен, 
непрекъснат достъп в реално време и 
използване на обединени или 
необединени нелични данни, които се 
предоставят или се генерират в 
контекста на използването на 
съответните основни платформени 
услуги или на предлагани от пазача на 
информационния вход спомагателни 
услуги от тези бизнес ползватели и от 
крайните ползватели на продуктите или 
услугите, предоставяни от тези бизнес 
ползватели; по отношение на личните 
данни предоставя, със съгласието на 
субекта на данни, достъп до и 
използване на тези данни само когато 
са пряко свързани с използването от 
страна на крайния ползвател по 
отношение на продуктите или услугите, 
предлагани от съответния бизнес 
ползвател чрез съответната основна 
платформена услуга, и когато крайният 
ползвател се включи в такова споделяне 
със съгласие по смисъла на Регламент 
(ЕС) 2016/679;

Изменение 107

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква й

Текст, предложен от Комисията Изменение

й) предоставя по искане на всички 
трети страни, предоставящи онлайн 
търсачки, достъп при справедливи, 

заличава се
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разумни и недискриминационни условия 
до класиране, търсене, избиране и 
преглед на данни във връзка с безплатно 
и платено търсене, генерирано от 
крайните ползватели в онлайн 
търсачките на пазача на 
информационния вход, подлежащи на 
анонимизиране на търсенето, 
избирането и прегледа на данни, които 
представляват лични данни;

Обосновка

ЕНОЗД повдига въпроса, че съответните данни най-вероятно са лични данни или лесно 
могат да бъдат идентифицирани. Поради това те не следва да бъдат споделяни.

Изменение 108

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква к

Текст, предложен от Комисията Изменение

к) прилага справедливи и 
недискриминационни общи условия за 
достъп на бизнес ползватели до своя 
магазин за софтуерни приложения, 
посочени съгласно член 3 от настоящия 
регламент.

к) прилага справедливи и 
недискриминационни общи условия за 
достъп и третиране на бизнес 
ползватели на своите основни 
платформени услуги, например 
магазини за софтуерни приложения, 
онлайн търсачка и социални мрежи 
онлайн или спомагателни услуги, 
предлагани от пазача на 
информационния вход, посочени 
съгласно член 3 от настоящия 
регламент.

Изменение 109

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква к а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

ка) предоставя на бизнес 
ползвателите на посреднически 
онлайн услуги достъп до 
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комуникационни канали без надзор, 
намеса или достъп от пазача на 
информационния вход с цел споделяне 
на опасения между бизнес 
ползвателите относно 
дискриминационни или нелоялни 
бизнес практики от страна на пазача 
на информационния вход по смисъла 
на настоящия регламент и с цел 
предприемане на действия в 
съответствие с член 33, параграф 2а, 
независимо от техните задължения 
съгласно националното 
законодателство или 
законодателството на Съюза;

Изменение 110

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква к б (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

кб) предоставя на своите бизнес 
ползватели и крайни ползватели ясни, 
справедливи и недискриминационни 
лицензионни условия, включително по 
отношение на такси и налози, като 
предотвратява съществени промени, 
ограничаващи използването на 
софтуерни приложения или услуги 
заедно с основна платформена услуга, 
и защитава разумно очакваното 
използване на софтуерното 
приложение или услуга, включително 
след прехвърлянето му на друг краен 
ползвател, където това е приложимо.

Изменение 111

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква к в (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

кв) се въздържа след търсене да 
показва преференциално класиране; 
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трябва да се дава предимство на 
показването на органичните 
резултати;

Изменение 112

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква к г (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

кг) предоставя на бизнес 
ползвателите на посредническите 
онлайн услуги и на трети страни със 
законен интерес да представляват 
бизнес ползвателите или крайните 
ползватели информация относно 
функционирането на своите 
алгоритми, рейтинги и 
взаимодействия, ценообразуването и 
таксите, промените в условията и 
алгоритмите, проследяването на 
бизнес ползвателите или крайните 
ползватели и процедурите за 
дезактивиране по ясен, всеобхватен и 
лесно достъпен начин;

Изменение 113

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 1 – буква к г (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

кг) третира органичните резултати 
от търсенето с предпочитание пред 
спонсорираното съдържание или 
реклама;

Изменение 114

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 2
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Текст, предложен от Комисията Изменение

2. За целите на параграф 1, буква а) 
данните, които не са публично 
достъпни, включват всички обединени и 
необединени данни, генерирани от 
бизнес ползватели, които могат да бъдат 
изведени от или събрани чрез 
търговските дейности на бизнес 
ползвателите или техните клиенти на 
основната платформена услуга на пазача 
на информационния вход.

2. За целите на параграф 1, буква а) 
данните, които не са публично 
достъпни, включват всички обединени и 
необединени данни, генерирани от 
бизнес ползватели или генерирани от 
стоки и услуги, предоставяни от 
доставчик на спомагателни услуги на 
пазача на информационния вход, по-
специално услуги по разпространение, 
които могат да бъдат изведени от или 
събрани чрез търговските дейности на 
бизнес ползвателите или техните 
клиенти на основната платформена 
услуга, услугата по разпространение 
или друга спомагателна услуга на 
пазача на информационния вход.

Изменение 115

Предложение за регламент
Член 6 – параграф 2 а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

2а. Преди да въведе каквато и да е 
промяна в таксите или структурите 
на таксите, налагани на бизнес 
ползватели и произтичащи от 
задълженията на пазача на 
информационния вход съгласно 
параграф 1, пазачът на 
информационния вход уведомява 
Комисията и засегнатите бизнес 
ползватели поне един месец преди 
въвеждането на тези промени;
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Изменение 116

Предложение за регламент
Член 7 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Прилаганите от пазача на 
информационния вход мерки, за да се 
гарантира спазването на задълженията, 
определени в членове 5 и 6, са 
ефективни за постигането на целта на 
съответното задължение. Пазачът на 
информационния вход гарантира, че 
тези мерки се прилагат в съответствие с 
Регламент (ЕС) 2016/679 и 
Директива 2002/58/ЕО, както и със 
законодателството относно 
киберсигурността, защитата на 
потребителите и безопасността на 
продуктите. 

1. Прилаганите от пазача на 
информационния вход мерки, за да се 
гарантира пълното спазване на 
задълженията, определени в членове 5 и 
6, са напълно ефективни за постигането 
на целта на съответното задължение и 
водят към това. Пазачът на 
информационния вход демонстрира 
спазване на задълженията, 
предвидени в членове 5 и 6, и 
гарантира, че тези мерки се прилагат в 
съответствие с Регламент (ЕС) 2016/679 
и Директива 2002/58/ЕО, както и със 
законодателството относно 
киберсигурността, защитата на 
потребителите и безопасността на 
продуктите. 

Обосновка

Това е в съответствие с формулировката на член 11 относно „борба със 
заобикалянето на мерките“.

Изменение 117

Предложение за регламент
Член 7 – параграф 1 а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

1а. В рамките на шест месеца след 
посочването му за пазач на 
информационния вход съгласно член 3, 
параграф 8 същият предоставя на 
Комисията подробна информация за 
мерките, които трябва да се 
предприемат, за да се гарантира 
спазването на неговите задължения, 
определени в членове 5 и 6. Тази 
информация се предоставя под 
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формата на доклад и се актуализира 
ежегодно, като обобщение на този 
доклад се публикува без излишно 
забавяне на уебсайта на Комисията.

Изменение 118

Предложение за регламент
Член 7 – параграф 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. В случай че Комисията установи, 
че мерките, които пазачът на 
информационния вход възнамерява да 
прилага или вече е приложил съгласно 
параграф 1, не гарантират ефективно 
спазване на съответните задължения, 
определени в член 6, тя може да уточни 
с решение мерките, които съответният 
пазач на информационния вход следва 
да прилага. Комисията приема такова 
решение в срок от шест месеца от 
образуването на производството 
съгласно член 18.

2. В случай че Комисията установи, 
че мерките, които пазачът на 
информационния вход възнамерява да 
прилага или вече е приложил съгласно 
параграф 1, не гарантират ефективно 
спазване на съответните задължения, 
определени в член 6, тя може да уточни 
с решение мерките, които съответният 
пазач на информационния вход следва 
да прилага, за да се спазят 
задълженията, посочени в член 6. С 
цел приемане на решението 
Комисията взема под внимание 
информацията, предоставена от 
всички съответни заинтересовани 
страни, като например 
заинтересовани трети страни, 
правителства или национални органи. 
Комисията приема такова решение в 
срок от шест месеца от образуването на 
производството съгласно член 18.

Изменение 119

Предложение за регламент
Член 7 – параграф 4

Текст, предложен от Комисията Изменение

4. С оглед на приемането на 
решение съгласно параграф 2 
Комисията съобщава предварителните 
си констатации в срок от три месеца от 
образуването на производството. В 
предварителните констатации 

4. С оглед на приемането на 
решение съгласно параграф 2 
Комисията съобщава предварителните 
си констатации в срок от три месеца от 
образуването на производството. В 
предварителните констатации 
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Комисията разяснява мерките, които 
смята да предприеме, или смята, че 
съответният доставчик на услуги на 
основни платформени услуги следва да 
предприеме, за да се съобрази по 
ефективен начин с предварителните 
констатации.

Комисията разяснява мерките, които 
смята да предприеме, или смята, че 
съответният доставчик на услуги на 
основни платформени услуги следва да 
предприеме, за да се съобрази по 
ефективен начин с предварителните 
констатации. Легитимни трети 
страни с пряко отражение могат да 
предоставят коментари на 
националните компетентни органи 
по отношение на предварителните 
констатации. Държавите членки 
определят правилата за упражняване 
на такава процедура на консултация.

Изменение 120

Предложение за регламент
Член 7 – параграф 7

Текст, предложен от Комисията Изменение

7. Пазач на информационния вход 
може да поиска образуването на 
производство съгласно член 18, за да 
може Комисията да определи дали 
мерките, които пазачът на 
информационния вход възнамерява да 
приложи или е приложил съгласно 
член 6, са ефективни за постигането на 
целта на съответното задължение при 
конкретните обстоятелства. Пазачът на 
информационния вход може да 
предостави със своето искане 
мотивирано становище, за да обясни по-
специално защо мерките, които 
възнамерява да приложи или е 
приложил, са ефективни за постигането 
на целта на съответното задължение при 
конкретните обстоятелства.

7. Пазач на информационния вход 
може да поиска образуването на 
производство съгласно член 18, за да 
може Комисията да определи дали 
мерките, които пазачът на 
информационния вход възнамерява да 
приложи или е приложил съгласно 
член 6, са ефективни за постигането на 
целта на съответното задължение при 
конкретните обстоятелства. Пазачът на 
информационния вход предоставя в 
своето искане мотивирано становище, 
за да обясни по-специално защо 
мерките, които възнамерява да приложи 
или е приложил, са ефективни за 
постигането на целта на съответното 
задължение при конкретните 
обстоятелства.

Изменение 121

Предложение за регламент
Член 8 – параграф 2
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Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Когато временното 
преустановяване се предоставя съгласно 
параграф 1, Комисията преразглежда 
решението си за временно 
преустановяване всяка година. След 
такъв преглед Комисията или отменя 
временното преустановяване, или 
решава да продължи да изпълнява 
условията по параграф 1.

2. Когато временното 
преустановяване се предоставя съгласно 
параграф 1, Комисията преразглежда 
решението си за временно 
преустановяване всяка година. След 
такъв преглед Комисията или отменя 
изцяло или частично временното 
преустановяване, или решава да 
продължи да изпълнява условията по 
параграф 1.

Изменение 122

Предложение за регламент
Член 9 – параграф 2 – буква a

Текст, предложен от Комисията Изменение

a) обществения морал; заличава се

Изменение 123

Предложение за регламент
Член 9 – параграф 3 – алинея 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

При оценката на искането Комисията 
взема предвид по-специално 
въздействието от спазването на 
конкретното задължение върху 
основанията в параграф 2, както и 
ефектите върху съответния пазач на 
информационния вход и върху трети 
страни. Временното преустановяване 
може да бъде предмет на условия и 
задължения, които се определят от 
Комисията, с цел да се осигури 
справедлив баланс между целите, 
преследвани съгласно основанията в 
параграф 2, и целите на настоящия 
регламент. Такова искане може да бъде 
отправено и удовлетворено по всяко 

При оценката на искането Комисията 
взема предвид по-специално 
въздействието от спазването на 
конкретното задължение върху 
основанията в параграф 2, както и 
ефектите върху съответния пазач на 
информационния вход и върху трети 
страни. Временното преустановяване 
може да бъде предмет на условия и 
задължения, които се определят от 
Комисията, с цел да се осигури 
справедлив баланс между целите, 
преследвани съгласно основанията в 
параграф 2, и целите на настоящия 
регламент. Такова искане може да бъде 
отправено и удовлетворено по всяко 
време в очакване на оценката на 
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време в очакване на оценката на 
Комисията по параграф 1.

Комисията по параграф 1. Комисията 
ежегодно преразглежда всяко решение 
за освобождаване, прието съгласно 
параграф 1, и може да измени 
решението си в съответствие със 
своите констатации.

Изменение 124

Предложение за регламент
Член 10 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Комисията е оправомощена да 
приема делегирани актове в 
съответствие с член 34, за да 
актуализира посочените в членове 5 и 6 
задължения, когато въз основа на 
проучване на пазара съгласно член 17 тя 
е идентифицирала необходимостта от 
нови задължения, отнасящи се до 
практики, които ограничават 
достъпността на основни платформени 
услуги или са нелоялни по същия начин, 
както практиките, за които се отнасят 
задълженията, определени в членове 5 и 
6.

1. Комисията е оправомощена да 
приема делегирани актове в 
съответствие с член 37, за да 
актуализира посочените в членове 5 и 6 
задължения, когато въз основа на 
проучване на пазара съгласно член 17 тя 
е идентифицирала необходимостта от 
нови задължения, отнасящи се до 
практики, които ограничават 
достъпността на основни платформени 
услуги или са нелоялни по същия начин, 
както практиките, за които се отнасят 
задълженията, определени в членове 5 и 
6.

Изменение 125

Предложение за регламент
Член 10 – параграф 2 – буква a

Текст, предложен от Комисията Изменение

a) когато е налице дисбаланс между 
правата и задълженията на бизнес 
ползвателите и пазачът на 
информационния вход получава 
предимство от бизнес ползвателите, 
което е непропорционално на 
предоставяната от него услуга на бизнес 
ползвателите; или 

a) когато е налице дисбаланс между 
правата и задълженията на бизнес 
ползвателите или крайните 
ползватели и пазачът на 
информационния вход получава 
предимство от бизнес ползвателите, 
което е непропорционално на 
предоставяната от него услуга на бизнес 
ползвателите или крайните 
ползватели; или 
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Обосновка

Целта на Законодателния акт за цифровите пазари е „крайните ползватели и бизнес 
ползвателите“ да могат да се възползват от основаната на платформи икономика. 
Това следва да бъде представено по-добре, като се отчитат и неблагоприятните 
последици от действията на пазачите на информационния вход върху крайните 
ползватели.

Изменение 126

Предложение за регламент
Член 11 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Пазачите на информационния 
вход гарантират цялостното и 
ефективно спазване на задълженията по 
членове 5 и 6. Въпреки че задълженията 
по членове 5 и 6 се прилагат по 
отношение на посочените съгласно 
член 3 основни платформени услуги, 
тяхното прилагане не трябва да бъде 
застрашено от каквото и да било 
поведение на предприятието, към което 
принадлежи пазачът на 
информационния вход, независимо от 
това дали въпросното поведение е от 
договорен, търговски, технически или 
друг характер.

1. Пазачите на информационния 
вход гарантират цялостното и 
ефективно спазване на задълженията по 
членове 5 и 6. Въпреки че задълженията 
по членове 5 и 6 се прилагат по 
отношение на посочените съгласно 
член 3 основни платформени услуги, 
тяхното прилагане не трябва да бъде 
застрашено от каквото и да било 
поведение на предприятието, към което 
принадлежи пазачът на 
информационния вход, независимо от 
това дали въпросното поведение е от 
договорен, търговски, технически или 
друг характер, включително чрез 
предоставяне на ползвателите на 
избор по начин, който не е неутрален, 
или чрез възпрепятстване на 
автономното вземане на решения от 
бизнес ползвателите или крайните 
ползватели посредством формата, 
функцията или функционирането на 
потребителския интерфейс или 
неговите компоненти.

Обосновка

От съществено значение е да се обърне внимание на често срещаната практика на 
„тъмни“ модели, използвани за подсъзнателно стимулиране на ползвателите да 
поемат в определена посока, тъй като това отнема на ползвателите тяхната 
автономност и независим избор.
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Изменение 127

Предложение за регламент
Член 11 – параграф 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. В случаите, когато за 
гарантиране на спазването на настоящия 
регламент е необходимо съгласие за 
събирането и обработката на лични 
данни, пазачът на информационния вход 
предприема необходимите действия, за 
да даде възможност на бизнес 
ползвателите да получат директно 
необходимото съгласие за тяхната 
обработка, когато това се изисква 
съгласно Регламент (ЕС) 2016/679 и 
Директива 2002/58/ЕО, или за да бъдат 
спазени по друг начин правилата и 
принципите на Съюза за защита на 
данните и неприкосновеността на 
личния живот, включително като 
предоставя на бизнес ползвателите 
надлежно анонимизирани данни, когато 
това е подходящо. Пазачът на 
информационния вход няма право да 
утежнява в по-голяма степен 
получаването на това съгласие от страна 
на бизнес ползвателя, отколкото във 
връзка със собствените си услуги.

2. В случаите, когато за 
гарантиране на спазването на настоящия 
регламент е необходимо съгласие за 
събирането и обработката на лични 
данни, пазачът на информационния вход 
предприема необходимите действия, за 
да даде възможност на бизнес 
ползвателите да получат директно 
необходимото съгласие за тяхната 
обработка, когато това се изисква 
съгласно Регламент (ЕС) 2016/679 и 
Директива 2002/58/ЕО, или за да бъдат 
спазени по друг начин правилата и 
принципите на Съюза за защита на 
данните и неприкосновеността на 
личния живот, включително като 
предоставя на бизнес ползвателите 
надлежно анонимизирани данни, когато 
това е подходящо. Пазачът на 
информационния вход няма право да 
утежнява в по-голяма степен 
получаването на това съгласие от страна 
на бизнес ползвателя, отколкото във 
връзка със собствените си услуги, и 
предлага на ползвателите избор по 
неутрален начин, като гарантира 
автономния процес на вземане на 
решения от бизнес ползвателите или 
крайните ползватели чрез формата, 
функцията или функционирането на 
потребителския интерфейс.

Обосновка

От съществено значение е да се обърне внимание на често срещаната практика на 
„тъмни“ модели, използвани за подсъзнателно стимулиране на ползвателите да 
поемат в определена посока, тъй като това отнема на ползвателите тяхната 
автономност и независим избор.
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Изменение 128

Предложение за регламент
Член 11 – параграф 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

3. Пазачът на информационния 
вход не трябва да влошава условията 
или качеството на която и да било от 
основните платформени услуги, 
предоставяни на бизнес ползватели или 
крайни ползватели, които се възползват 
от правата или ограниченията, 
предвидени в членове 5 и 6, или да 
затруднява неоправдано 
упражняването на тези права или 
ограничения. 

3. Пазачът на информационния 
вход не трябва да влошава условията 
или качеството на която и да било от 
основните платформени услуги, 
предоставяни на бизнес ползватели или 
крайни ползватели, които се възползват 
от правата или ограниченията, 
предвидени в членове 5 и 6, или да 
затруднява ефективното упражняване 
на тези права или ограничения. 

Обосновка

Бизнес ползвателите и крайните ползватели следва да могат да упражняват в пълна 
степен правата си по ефективен начин.

Изменение 129

Предложение за регламент
Член 11 – параграф 3 a (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

3а. Правото на производителя на 
база данни, предвидено в член 7, 
параграф 1 от Директива 96/9/ЕО, не 
се упражнява от пазача на 
информационния вход по начин, с 
който се предотвратява или 
ограничава повторното използване на 
данните извън границите, определени 
в настоящия регламент.

Обосновка

Пазачът на информационния вход може да се позове на правото sui generis на базата 
данни, предвидено в член 7 от Директива 96/9/ЕО, за да избегне някои от 
задълженията по Законодателния акт за цифровите пазари. За да не се случи това, 
трябва ясно да се заяви, че това право не се упражнява по начин, с който се 
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предотвратява или ограничава повторното използване на данните извън границите, 
определени в Законодателния акт за цифровите пазари.

Изменение 130

Предложение за регламент
Член 12 – алинея 1 – уводна част

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Пазачът на информационния 
вход уведомява Комисията за всяка 
предвидена концентрация по смисъла на 
член 3 от Регламент (ЕО) № 139/2004 с 
участието на друг доставчик на 
основни платформени услуги или за 
всички други услуги, предоставяни в 
рамките на цифровия сектор, 
независимо от това дали във връзка с 
нея следва да бъде подадено 
уведомление до орган на Съюза по 
конкуренцията съгласно 
Регламент (ЕО) № 139/2004, или до 
компетентен национален орган по 
конкуренцията съгласно националните 
правила за сливанията.

1. Пазачът на информационния 
вход уведомява Комисията и 
компетентните национални органи 
за всяка предвидена концентрация по 
смисъла на член 3 от Регламент (ЕО) № 
139/2004, независимо от това дали във 
връзка с нея следва да бъде подадено 
уведомление до орган на Съюза по 
конкуренцията съгласно Регламент (ЕО) 
№ 139/2004, или до компетентен 
национален орган по конкуренцията 
съгласно националните правила за 
сливанията.

Изменение 131

Предложение за регламент
Член 12 – параграф 1 – алинея 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

Пазачът на информационния вход 
уведомява Комисията за такава 
концентрация преди нейното 
изпълнение и след сключването на 
споразумението, обявяването на 
публичния търг или придобиването на 
контролния пакет.

Пазачът на информационния вход 
уведомява Комисията и националните 
органи за такава концентрация най-
малко 2 месеца преди нейното 
изпълнение и след сключването на 
споразумението, обявяването на 
публичния търг или придобиването на 
контролния пакет.

Изменение 132
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Предложение за регламент
Член 12 – параграф 3 

Текст, предложен от Комисията Изменение

3. Ако след концентрация, 
предвидена в параграф 1, 
праговете по член 3, параграф 2, 
буква б) се достигат поотделно 
от допълнителни основни 
платформени услуги, 
съответният пазач на 
информационния вход уведомява 
Комисията за това в срок от три 
месеца от прилагането на 
концентрацията и предоставя на 
Комисията посочената в член 3, 
параграф 2 информация.

3. Ако след концентрация, 
предвидена в параграф 1, праговете по 
член 3, параграф 2, буква б) се достигат 
поотделно от допълнителни основни 
платформени услуги, съответният пазач 
на информационния вход уведомява 
Комисията и националните органи за 
това в срок от три месеца от 
прилагането на концентрацията и 
предоставя на Комисията посочената в 
член 3, параграф 2 информация.

Изменение 133

Предложение за регламент
Член 12 – параграф 3 а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

3а. Комисията публикува ежегодно 
списъка на придобиванията на 
пазачите на информационния вход, за 
които е била информирана, които са 
паднали под праговете за уведомяване, 
посочени в Регламент (ЕО) № 139/2004 
на Съвета. Комисията взема предвид 
законните интереси на 
предприятията за защита на 
техните търговски тайни. 

Изменение 134

Предложение за регламент
Член 13 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

В срок от шест месеца след посочването 
му съгласно член 3 пазачът на 

1. В срок от шест месеца след 
посочването му съгласно член 3 пазачът 
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информационния вход представя на 
Комисията подложеното на независим 
одит описание на всички техники за 
профилиране на потребители, които 
пазачът на информационния вход 
прилага към или в рамките на основните 
платформени услуги, идентифицирани 
съгласно член 3. Това описание се 
актуализира поне веднъж годишно.

на информационния вход представя на 
Комисията подложеното на независим 
одит описание на всички техники за 
профилиране на бизнес ползвателите 
и крайните ползватели и 
персонализирането на техните 
услуги, които пазачът на 
информационния вход прилага към или 
в рамките на основните платформени 
услуги, идентифицирани съгласно 
член 3. 

Изменение 135

Предложение за регламент
Член 13 – параграф 1 а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

1а. Без да се засяга защитата на 
търговските тайни, одитираното 
описание се споделя от Комисията с 
всеки компетентен национален орган, 
както и с всеки компетентен 
надзорен орган, представен в 
Европейския комитет по защита на 
данните, при поискване от негова 
страна.

Изменение 136

Предложение за регламент
Член 13 – параграф 1 б (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

1б.  Без да се засяга защитата на 
търговските тайни, пазачът на 
информационния вход прави публично 
достъпен преглед на одитираното 
описание на прилаганите техники за 
профилиране, посочени в параграф 1.

Изменение 137
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Предложение за регламент
Член 13 – параграф 1 в (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

1в. Комисията разработва 
стандартите и процеса на одита след 
консултация с компетентните 
национални органи, Европейския 
надзорен орган по защита на данните, 
Европейския комитет по защита на 
данните, гражданското общество и 
съответните експерти.

Изменение 138

Предложение за регламент
Член 13 – параграф 1 г (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

. 1г. Описанието на техниките за 
профилиране и неговия публично 
достъпен преглед се актуализират 
поне веднъж годишно.

Изменение 139

Предложение за регламент
Член 14 – параграф 3 – буква б а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

ба) значителен брой сигнали за 
нелоялни практики са били подадени 
от националните органи или трети 
страни със законен интерес съгласно 
механизма за докладване по член 33;

Изменение 140

Предложение за регламент
Член 14 – параграф 3 – буква б б (нова)
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Текст, предложен от Комисията Изменение

бб) съществува нова относима 
информация, която не е могла да бъде 
разгледана преди приемането на 
решението.

Изменение 141

Предложение за регламент
Член 15 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Комисията може да проведе 
проучване на пазара, за да разгледа 
въпроса дали доставчик на основни 
платформени услуги следва да бъде 
посочен за пазач на информационния 
вход съгласно член 3, параграф 6, или с 
цел идентифициране на основните 
платформени услуги за пазач на 
информационния вход съгласно член 3, 
параграф 7. В срок от дванадесет 
месеца от започването на проучването 
на пазара Комисията се стреми да го 
приключи с приемането на решение в 
съответствие с процедурата по 
консултиране, предвидена в член 32, 
параграф 4.

1. Като действа по собствена 
инициатива или въз основа на 
предвиденото в член 33, Комисията 
може да проведе проучване на пазара, за 
да разгледа въпроса дали доставчик на 
основни платформени услуги следва да 
бъде посочен за пазач на 
информационния вход съгласно член 3, 
параграф 6, или с цел идентифициране 
на основните платформени услуги за 
пазач на информационния вход 
съгласно член 3, параграфи 7 и 8. В 
срок от дванадесет месеца от 
започването на проучването на пазара 
Комисията се стреми да го приключи с 
приемането на решение в съответствие с 
процедурата по консултиране, 
предвидена в член 32, параграф 4. 
Компетентните национални органи 
могат да допринесат със своя 
експертен опит за пазарното 
проучване.

Изменение 142

Предложение за регламент
Член 15 – параграф 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. В хода на проучване на пазара 
съгласно параграф 1 Комисията се 

2. В хода на проучване на пазара 
съгласно параграф 1 Комисията се 
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стреми да съобщи предварителните си 
констатации на съответния доставчик на 
основни платформени услуги в срок от 
шест месеца от започването на 
проучването. В предварителните 
констатации Комисията разяснява дали 
към момента счита, че доставчикът на 
основни платформени услуги следва да 
бъде посочен за пазач на 
информационния вход съгласно член 3, 
параграф 6.

стреми да съобщи предварителните си 
констатации на съответния доставчик на 
основни платформени услуги в срок от 
три месеца от започването на 
проучването. В предварителните 
констатации Комисията разяснява дали 
към момента счита, че доставчикът на 
основни платформени услуги следва да 
бъде посочен за пазач на 
информационния вход съгласно член 3, 
параграф 6.

Изменение 143

Предложение за регламент
Член 15 – параграф 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

3. Когато доставчикът на основни 
платформени услуги отговаря на 
праговете, предвидени в член 3, 
параграф 2, но е представил обосновани 
в значителна степен доводи в 
съответствие с член 3, параграф 4, 
Комисията се стреми да приключи 
проучването на пазара в срок от пет 
месеца от започването му с издаването 
на решение съгласно параграф 1. В този 
случай Комисията се стреми да съобщи 
предварителните си констатации 
съгласно параграф 2 на доставчика на 
основни платформени услуги в срок от 
три месеца от започването на 
проучването.

3. Когато доставчикът на основни 
платформени услуги отговаря на 
праговете, предвидени в член 3, 
параграф 2, но е представил обосновани 
в значителна степен доводи в 
съответствие с член 3, параграф 4, 
Комисията се стреми да приключи 
проучването на пазара в срок от пет 
месеца от започването му с издаването 
на решение съгласно параграф 1. В този 
случай Комисията съобщава 
предварителните си констатации 
съгласно параграф 2 на доставчика на 
основни платформени услуги в срок от 
три месеца от започването на 
проучването.

Изменение 144

Предложение за регламент
Член 15 – параграф 4

Текст, предложен от Комисията Изменение

4. Когато съгласно член 3, 
параграф 6 Комисията посочи за пазач 
на информационния вход доставчик на 
основна платформена услуга, който все 

4. Когато съгласно член 3, 
параграф 6 Комисията посочи за пазач 
на информационния вход доставчик на 
основна платформена услуга, който все 
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още не е постигнал трайно установена и 
постоянна позиция при осъществяване 
на дейността си, но се предвижда, че ще 
постигне такава позиция в близко 
бъдеще, тя обявява, че приложими по 
отношение на този пазач на 
информационния вход са само 
задълженията, посочени в член 5, 
буква б) и член 6, параграф 1, букви д), 
е), з) и и), както е определено в 
решението за посочване. Комисията 
обявява за приложими само онези 
задължения, които са подходящи и 
необходими, за да се попречи на 
съответния пазач на информационния 
вход да постига с несправедливи 
средства трайно установена и постоянна 
позиция при осъществяване на 
дейността си. Комисията преразглежда 
такова посочване съгласно процедурата, 
предвидена в член 4. 

още не е постигнал трайно установена и 
постоянна позиция при осъществяване 
на дейността си, но се предвижда, че ще 
постигне такава позиция в близко 
бъдеще, тя обявява, че приложими по 
отношение на този пазач на 
информационния вход са 
приложимите задължения, посочени 
в член 5 и член 6. Комисията обявява за 
приложими само онези задължения, 
които са подходящи и необходими, за да 
се попречи на съответния пазач на 
информационния вход да постига с 
несправедливи средства трайно 
установена и постоянна позиция при 
осъществяване на дейността си. 
Комисията преразглежда такова 
посочване съгласно процедурата, 
предвидена в член 4. 

Изменение 145

Предложение за регламент
Член 16 – алинея 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Когато проучването на пазара 
покаже, че пазач на информационния 
вход системно е нарушавал 
предвидените в членове 5 и 6 
задължения и допълнително е засилил 
или разширил позицията си на пазач 
на информационния вход във връзка с 
характеристиките по член 3, 
параграф 1, Комисията може с решение, 
прието в съответствие с процедурата по 
консултиране, предвидена в член 32, 
параграф 4, да налага на такъв пазач на 
информационния вход всякакви 
поведенчески или структурни мерки, 
които са съразмерни на извършеното 
нарушение и необходими за 
гарантиране на спазването на 
настоящия регламент. Комисията 
приключва своето проучване, като 

1. Когато проучването на пазара 
покаже, че пазач на информационния 
вход системно е нарушавал някое от 
предвидените в членове 5 и 6 
задължения, Комисията може с 
решение, прието в съответствие с 
процедурата по консултиране, 
предвидена в член 32, параграф 4, да 
налага на такъв пазач на 
информационния вход всякакви 
поведенчески или структурни мерки, 
които са съразмерни на извършеното 
нарушение и необходими за 
гарантиране на цялостното спазване 
на настоящия регламент. Когато е 
целесъобразно, Комисията има право 
да изисква тестването на мерките, за 
да се оптимизира тяхната 
ефективност. Комисията приключва 
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приема решение в срок от дванадесет 
месеца от започването му. 

своето проучване, като приема решение 
в срок от шест месеца от започването 
му. 

Изменение 146

Предложение за регламент
Член 16 – параграф 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

3. Счита се, че пазач на 
информационния вход е участвал в 
системно неспазване на посочените в 
членове 5 и 6 задължения, когато в срок 
от пет години преди приемането на 
решението за започване на проучване на 
пазара с оглед на евентуалното 
приемане на решение съгласно 
настоящия член, Комисията е издала 
срещу пазача на информационния вход 
най-малко три решения за установяване 
на неспазване или за налагане на глоби 
съгласно член 25 и съответно член 26.

3. Счита се, че пазач на 
информационния вход е участвал в 
системно неспазване на посочените в 
членове 5 и 6 задължения, когато в срок 
от пет години преди приемането на 
решението за започване на проучване на 
пазара с оглед на евентуалното 
приемане на решение съгласно 
настоящия член, Комисията е издала 
срещу пазача на информационния вход 
най-малко две решения за установяване 
на неспазване или за налагане на глоби 
съгласно член 25 и съответно член 26.

Изменение 147

Предложение за регламент
Член 16 – параграф 5

Текст, предложен от Комисията Изменение

5. Комисията уведомява съответния 
пазач на информационния вход за 
възраженията си в срок от шест месеца 
от започването на проучването. Във 
възраженията си Комисията разяснява 
дали предварително е стигнала до 
заключението, че условията по 
параграф 1 са спазени, и кое средство 
или средства за правна защита се считат 
за необходими и пропорционални.

5. Комисията уведомява съответния 
пазач на информационния вход за 
възраженията си в срок от четири 
месеца от започването на проучването. 
Във възраженията си Комисията 
разяснява дали предварително е 
стигнала до заключението, че условията 
по параграф 1 са спазени, и кое средство 
или средства за правна защита се считат 
за ефективни, необходими и 
пропорционални.
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Изменение 148

Предложение за регламент
Член 17 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

Комисията може да проведе проучване 
на пазара с цел да се провери дали една 
или повече услуги в рамките на 
цифровия сектор трябва да бъдат 
добавени към списъка на основните 
платформени услуги, за да се открият 
видове практики, които могат да 
ограничат достъпността на основни 
платформени услуги или да бъдат 
нелоялни и които не са ефективно 
разгледани в настоящия регламент. Тя 
публикува публичен доклад най-късно в 
срок от 24 месеца от започването на 
проучването на пазара.

Комисията може да проведе проучване 
на пазара с цел да се провери дали една 
или повече услуги в рамките на 
цифровия сектор трябва да бъдат 
добавени към списъка на основните 
платформени услуги, за да се открият 
видове практики, които могат да 
ограничат достъпността на основни 
платформени услуги или да бъдат 
нелоялни и които не са ефективно 
разгледани в настоящия регламент. 
Националните компетентни органи 
могат да препоръчат такива проучвания 
на пазара и да допринесат със своя 
експертен опит. Комисията публикува 
публичен доклад най-късно в срок от 
12 месеца от започването на 
проучването на пазара. Докладът се 
разпространява преди публикуването 
му сред компетентните национални 
органи с оглед на включването на 
конкретни изменения и препоръки въз 
основа на техния експертен опит.

Изменение 149

Предложение за регламент
Член 19 – параграф 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

3. Когато изпраща до предприятие 
или сдружение на предприятия 
обикновено искане за предоставяне на 
информация, Комисията следва да 
посочи целта на искането, да уточни 
каква информация се изисква и да 
определи срока, в който трябва да се 
предостави информацията, както и 
предвидените в член 26 санкции за 
предоставяне на непълна, неточна или 

3. Когато изпраща до предприятие 
или сдружение на предприятия 
обикновено искане за предоставяне на 
информация, Комисията следва да 
посочи правното основание, целта на 
искането, да уточни каква информация 
се изисква и да определи разумния 
срок, в който трябва да се предостави 
информацията, както и предвидените в 
член 26 санкции за предоставяне на 
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подвеждаща информация или 
разяснения.

непълна, неточна или подвеждаща 
информация или разяснения.

Изменение 150

Предложение за регламент
Член 19 – параграф 4

Текст, предложен от Комисията Изменение

4. Когато чрез решение Комисията 
изисква от предприятия или от 
сдружения на предприятия да 
предоставят информация, тя следва да 
посочи целта на искането, да уточни 
каква информация се изисква и да 
определи срока, в който трябва да се 
предостави информацията. Когато чрез 
решение Комисията изисква от 
предприятия да предоставят достъп до 
своите бази данни и алгоритми, тя 
следва да посочи правното основание и 
целта на искането и да определи срока, в 
който трябва да се предостави достъпът. 
Тя посочва и санкциите, предвидени в 
член 26, и посочва или налага 
периодични плащания по санкции, 
предвидени в член 27. В допълнение тя 
посочва и правото на обжалване на 
решението пред Съда на ЕС.

4. Когато чрез решение Комисията 
изисква от предприятия или от 
сдружения на предприятия да 
предоставят информация, тя следва да 
посочи целта на искането, да уточни 
каква информация се изисква и да 
определи срока, в който трябва да се 
предостави информацията. Когато чрез 
решение Комисията изисква от 
предприятия да предоставят достъп до 
своите бази данни и алгоритми, тя 
следва да посочи правното основание и 
целта на искането и да определи срока, в 
който трябва да се предостави достъпът. 
В решението се посочват и санкциите, 
предвидени в член 26, и се посочват 
или налагат периодични плащания по 
санкции, предвидени в член 27. В 
допълнение тя посочва и правото на 
обжалване на решението пред Съда на 
ЕС.

Изменение 151

Предложение за регламент
Член 19 – параграф 6

Текст, предложен от Комисията Изменение

6. По искане на Комисията 
правителствата и органите на 
държавите членки предоставят на 
Комисията цялата необходима 
информация за изпълнение на 
задълженията, възложени ѝ с настоящия 
регламент.

6. По искане на Комисията или по 
собствена инициатива съответните 
публични органи, организации или 
агенции в рамките на държавите 
членки предоставят на Комисията 
цялата необходима информация за 
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изпълнение на задълженията, възложени 
ѝ с настоящия регламент.

Изменение 152

Предложение за регламент
Член 20 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

С цел събиране на информация, 
свързана с предмета на проучване, 
включително във връзка с мониторинга, 
прилагането и изпълнението на 
правилата, установени в настоящия 
регламент, Комисията може да 
провежда интервю с всяко физическо 
или юридическо лице, което даде 
съгласие за това.

С цел събиране на информация, 
свързана с предмета на проучване, 
съгласно членове 7, 16, 17, 25 и 26, 
включително във връзка с мониторинга, 
прилагането и изпълнението на 
правилата, установени в настоящия 
регламент, Комисията и 
компетентните национални органи 
могат да провеждат интервю с всяко 
физическо или юридическо лице, което 
даде съгласие за това.

Изменение 153

Предложение за регламент
Член 21 – параграф 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Проверките на място могат да се 
извършват с помощта на одитори или 
експерти, назначени от Комисията 
съгласно член 24, параграф 2.

2. Проверките на място могат да се 
извършват с помощта на одитори или 
експерти, назначени от Комисията 
съгласно член 24, параграф 2, както и 
от компетентните национални 
органи на територията на тази 
държава членка, в която са 
помещенията на пазача на 
информационния вход.

Изменение 154

Предложение за регламент
Член 21 а (нов)
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Текст, предложен от Комисията Изменение

Член 21а
Механизъм за докладване за бизнес 
ползватели, крайни ползватели и 

съответни заинтересовани страни
1. Бизнес ползвателите, 
конкурентите и крайните ползватели 
на основните платформени услуги, 
както са определени в член 2, 
параграф 2, могат да уведомяват 
Комисията, както и компетентния 
национален орган за всякакви 
злоупотреби или поведение на 
пазачите на информационния вход, 
които биха могли евентуално да 
подкопаят достъпността на основна 
платформена услуга, може да са 
нелоялни съгласно член 10, параграф 2 
или пораждат опасения за неспазване 
съгласно член 25.
2. Комисията споделя 
информацията, получена съгласно 
параграф 1, с компетентните 
национални органи чрез Европейската 
мрежа по конкуренция.
3. Комисията може да бъде в 
състояние да даде приоритет на 
определени проучвания и може да 
реши въобще да не предприема дадени 
проучвания.
4. Без да се засяга член 33, 
компетентният национален орган 
може да поиска от Консултативния 
комитет по цифрови пазари да 
приеме мотивирано становище в 
тази връзка в рамките на един месец 
след получаване на искането.
5. Ако в мотивираното 
становище се посочва, че 
обстоятелствата биха обосновали 
отдаването на приоритет на 
изпълнението, Комисията в рамките 
на допълнителен срок от четири 
месеца проверява дали има разумни 
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основания за започването на такова 
проучване. Когато Комисията не 
следва мотивираното становище на 
Консултативния комитет, тя 
посочва мотивите си.

Изменение 155

Предложение за регламент
Член 22 – параграф 2 a (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

2а. В спешни случаи поради риска 
от сериозни и непосредствени вреди 
за бизнес ползвателите или крайните 
ползватели на пазачите на 
информационния вход, произтичащи 
от нови практики, прилагани от един 
или няколко пазачи на 
информационния вход, които може да 
подкопаят достъпността на 
основните платформени услуги или да 
са нелоялни съгласно член 10, 
параграф 2, Комисията може, с 
решение, прието в съответствие с 
процедурата по консултиране, 
посочена в член 32, параграф 4, да 
разпореди временни мерки на 
съответните пазачи на 
информационния вход, за да се избегне 
реалното възникване на посочения 
риск.

Изменение 156

Предложение за регламент
Член 22 – параграф 2 б (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

2б. Решение съгласно параграф 3 
може да бъде прието само в 
контекста на проучване на пазара 
съгласно член 17 и в рамките на 6 
месеца от започването на такова 
проучване. Временните мерки се 
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прилагат за определен период от 
време и, при всички случаи, се заменят 
с новите задължения, които може да 
възникнат съгласно окончателното 
решение, произтичащо от 
проучването на пазара съгласно член 
17.

Изменение 157

Предложение за регламент
Член 23 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Ако в хода на производството по 
член 16 или член 25 съответният пазач 
на информационния вход предложи да 
се поемат ангажименти във връзка със 
съответните основни платформени 
услуги, за да се гарантира спазването на 
определените в членове 5 и 6 
задължения, Комисията може с 
решение, прието в съответствие с 
посочената в член 32, параграф 4 
процедура по консултиране, да направи 
тези ангажименти задължителни за 
въпросния пазач на информационния 
вход и да обяви, че повече не са налице 
основания за предприемане на действия.

1. Ако в хода на производството по 
член 16 или член 25 съответният пазач 
на информационния вход предложи да 
се поемат ангажименти във връзка със 
съответните основни платформени 
услуги, за да се гарантира спазването на 
определените в членове 5 и 6 
задължения, Комисията може с 
решение, прието в съответствие с 
посочената в член 32, параграф 4 
процедура по консултиране, да направи 
тези ангажименти задължителни за 
въпросния пазач на информационния 
вход и да обяви, че повече не са налице 
основания за предприемане на действия. 
Комисията има право, когато е 
целесъобразно, да изисква 
ангажиментите да бъдат подложени 
на изпитване, за да се оптимизира 
тяхната ефективност.

Изменение 158

Предложение за регламент
Член 23 – параграф 1 a (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

1а. Комисията редовно 
преразглежда ангажиментите по 
отношение на тяхната цел и когато 
след разследване установи, че те не са 
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ефективни, има право да изиска 
изменения на ангажиментите или да 
ги отмени, когато това е уместно;

Изменение 159

Предложение за регламент
Член 23 – параграф 2 – буква в a (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

ва) съществува нова относима 
информация, която не е била 
разгледана преди приемането на 
решението.

Изменение 160

Предложение за регламент
Член 24 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Комисията може да предприеме 
необходимите действия за 
извършване на мониторинг на 
ефективното прилагане и спазване на 
задълженията, определени в членове 5 и 
6, и решенията, взети съгласно 
членове 7, 16, 22 и 23.

1. Комисията извършва мониторинг 
на ефективното прилагане и спазване на 
задълженията, определени в членове 5 и 
6, и решенията, взети съгласно 
членове 7, 16, 22 и 23.

Изменение 161

Предложение за регламент
Член 24 – параграф 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Действията съгласно параграф 1 
могат да включват назначаването на 
независими външни експерти и одитори, 
които да помагат на Комисията да 
извършва мониторинг на задълженията 
и мерките и да ѝ предоставят конкретен 
експертен опит или знания.

2. Действията съгласно параграф 1 
могат да включват назначаването на 
независими външни експерти и одитори, 
включително на такива от 
компетентните национални органи, 
които да помагат на Комисията да 
извършва мониторинг на задълженията 
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и мерките и да ѝ предоставят конкретен 
експертен опит или знания.

Изменение 162

Предложение за регламент
Член 25 – параграф 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Преди да приеме решението 
съгласно параграф 1, Комисията 
съобщава на съответния пазач на 
информационния вход предварителните 
си констатации. В предварителните 
констатации Комисията разяснява 
мерките, които смята да предприеме, 
или смята, че пазачът на 
информационния вход следва да 
предприеме, за да се съобрази по 
ефективен начин с предварителните 
констатации.

2. Преди да приеме решението 
съгласно параграф 1, Комисията 
съобщава на съответния пазач на 
информационния вход предварителните 
си констатации. В предварителните 
констатации Комисията разяснява 
мерките, които смята да предприеме, 
или смята, че пазачът на 
информационния вход следва да 
предприеме, за да се съобрази по 
ефективен начин с предварителните 
констатации. Преди да приеме 
решение, Комисията взема под 
внимание становищата на 
съответните трети страни, като 
например крайните ползватели или 
бизнес ползвателите.

Изменение 163

Предложение за регламент
Член 25 – параграф 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

3. В решението за установяване на 
неспазване, прието съгласно параграф 1, 
Комисията разпорежда на пазача на 
информационния вход да преустанови и 
да се въздържа от неспазването в 
рамките на подходящ срок и да 
представи разяснения за начина, по 
който планира да се съобрази с 
решението.

3. В решението за установяване на 
неспазване, прието съгласно параграф 1, 
Комисията разпорежда на пазача на 
информационния вход да преустанови и 
да се въздържа от неспазването в 
рамките на подходящ срок и налага 
поведенчески или структурни 
корективни мерки, когато това е 
необходимо и пропорционално на 
нарушението.
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Обосновка

Комисията следва да наложи правилните корективни мерки, ако е необходимо. 
Опитът от правото в областта на конкуренцията показа, че корективните мерки, 
избрани от пазачите на информационния вход, често не отговарят на необходимите 
мерки за решаване на основния въпрос.

Изменение 164

Предложение за регламент
Член 26 – параграф 1 – буква д а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

да) задължението да предоставят 
в рамките на указания срок 
информацията, изисквана за 
оценката на посочването им за 
пазачи на информационния вход 
съгласно член 3, параграф 2, или за 
предоставянето на неточна или 
подвеждаща информация;

Изменение 165

Предложение за регламент
Член 26 – параграф 2 – уводна част

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. С решение Комисията може да 
налага на предприятия и на сдружения 
на предприятия глоби, които не 
надвишават 1% от общия размер на 
оборота от предходната финансова 
година, когато умишлено или поради 
небрежност:

2. С решение Комисията може да 
налага на предприятия и на сдружения 
на предприятия глоби, които не 
надвишават 1% от общия размер на 
оборота  от предходната финансова 
година на съответните предприятия 
или сдружения на предприятия, 
когато умишлено или поради 
небрежност:

Изменение 166

Предложение за регламент
Член 28 – параграф 1
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Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Правомощията, предоставени на 
Комисията с членове 26 и 27, подлежат 
на тригодишен давностен срок.

1. Правомощията, предоставени на 
Комисията с членове 26 и 27, подлежат 
на петгодишен давностен срок.

Изменение 167

Предложение за регламент
Член 30 – алинея 1 – уводна част

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Преди да се приеме решение 
съгласно член 7, член 8, параграф 1, 
член 9, параграф 1, членове 15, 16, 22, 
23, 25 и 26 и член 27, параграф 2, 
Комисията предоставя на съответния 
пазач на информационния вход или 
предприятието, или сдружението на 
предприятия възможността да бъде 
изслушан(о) във връзка със:

1. Преди да се приеме решение 
съгласно член 7, член 8, параграф 1, 
член 9, параграф 1, членове 15, 16, 22, 
23, 25 и 26 и член 27, параграф 2, 
Комисията предоставя на съответния 
пазач на информационния вход или 
предприятието, или сдружението на 
предприятия, както и на трети 
страни със законен интерес, 
възможността да бъде изслушан(о) във 
връзка със:

Обосновка

С тези изменения член 30 се привежда в съответствие с промените в член 33.

Изменение 168

Предложение за регламент
Член 30 – параграф 1 а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

1а. Ако Комисията счете за 
необходимо, тя може да изслуша и 
други физически или юридически лица, 
преди да вземе решенията, както е 
предвидено в параграф 1. Заявленията 
за изслушване от страна на такива 
лица се удовлетворяват, когато е 
доказан достатъчен интерес. 
Националните компетентни органи, 
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определени съгласно член 21, буква а), 
може също да поискат от Комисията 
изслушването и на други физически 
или юридически лица с достатъчен 
интерес.

Изменение 169

Предложение за регламент
Член 30 – параграф 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Съответните пазачи на 
информационния вход, предприятия или 
сдружения на предприятия могат да 
представят своите становища по 
предварителните констатации на 
Комисията в срок, който се определя от 
Комисията в предварителните ѝ 
констатации и който не може да бъде 
по-кратък от 14 дни.

2. Съответните пазачи на 
информационния вход, предприятия или 
сдружения на предприятия, както и 
трети страни със законен интерес, 
могат да представят своите становища 
по предварителните констатации на 
Комисията в срок, който се определя от 
Комисията в предварителните ѝ 
констатации и който не може да бъде 
по-кратък от 14 дни.

Обосновка

С тези изменения член 30 се привежда в съответствие с промените в член 33.

Изменение 170

Предложение за регламент
Член 31 а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

Член 31a
Сътрудничество на Комисията с 

компетентните национални органи
1. Комисията може да бъде 
подпомагана от компетентните 
национални органи, определени за 
тази цел от държавите членки, по 
отношение на човешките, 
финансовите и организационните 
ресурси.
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2. По-специално Комисията 
може да развие тясно 
сътрудничество с компетентните 
национални органи по отношение на 
прилагането на настоящия 
регламент. По искане на Комисията 
компетентните национални органи 
имат право да упражняват 
правомощията по членове 12, 15, 16 и 
17.
3. По искане на Комисията за 
съдействие при разследване съгласно 
параграф 2 от настоящия член, 
компетентните национални органи 
имат правомощието да налагат 
изпълнение на задълженията, 
произтичащи от членове 19, 20, 21 и 
24.
4. Компетентните национални 
органи също така са оправомощени да 
получават жалби и информация от 
крайни ползватели и бизнес 
ползватели на тяхна територия 
относно възможни случаи на 
неспазване на задълженията от 
страна на пазачите на 
информационния вход, които жалби и 
информация да бъдат предадени на 
Комисията.

Изменение 171

Предложение за регламент
Член 33 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Когато три или повече държави 
членки поискат от Комисията да 
започне проучване съгласно член 15, 
тъй като считат, че са налице разумни 
основания да се предполага, че 
доставчик на основни платформени 
услуги следва да бъде посочен за пазач 
на информационния вход, Комисията 
разглежда в срок от четири месеца дали 

1. Когато две или повече държави 
членки поискат от Комисията да 
започне проучване съгласно членове 15, 
16 и 17, тъй като считат, че са налице 
разумни основания да се предполага, че 
доставчик на основни платформени 
услуги следва да бъде посочен за пазач 
на информационния вход, или че пазач 
на информационния вход системно 
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са налице разумни основания за 
започване на такова проучване.

нарушава задълженията си по 
членове 5 и 6, или защото разполагат 
с информация, според която има 
разумни основания за добавяне на нови 
услуги и нови практики, Комисията 
разглежда в срок от четири месеца дали 
са налице разумни основания за 
започване на такова проучване.

Изменение 172

Предложение за регламент
Член 33 – параграф 2 a (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

2а. Трети страни, които имат 
законен интерес, като представляват 
бизнес ползвателите или крайните 
ползватели, могат да предоставят на 
Комисията или на компетентните 
национални органи доказателства, че 
даден доставчик на основни 
платформени услуги следва да бъде 
определен като пазач на 
информационния вход или че пазачът 
на информационния вход нарушава 
своите задължения по членове 5 и 6, 
или всяка информация, според която 
има разумни основания за добавяне на 
нови услуги и нови практики. Въз 
основа на това компетентните 
национални органи проверяват дали 
са налице разумни основания да се 
поиска от Комисията да започне 
разследване съгласно членове 15, 16 и 
17. В случай че доказателствата се 
представят директно на Комисията, 
тя надлежно взема предвид 
получената информация и информира 
заинтересованите трети страни за 
своето решение в срок от четири 
месеца.

Изменение 173
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Предложение за регламент
Член 36 – алинея 1 – уводна част

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Комисията може да приема 
актове за изпълнение във връзка с 
членове 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 22, 23, 
25 и 30:

1. Комисията може да приема 
актове за изпълнение във връзка с 
членове 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 22, 23, 
25 и 30 по отношение на:

Изменение 174

Предложение за регламент
Член 36 – параграф 1 – буква б

Текст, предложен от Комисията Изменение

б) формата, съдържанието и друга 
подробна информация, свързана с 
техническите мерки, които пазачите на 
информационния вход прилагат, за да 
гарантират спазването на член 6, 
параграф 1, букви з), и) и й);

б) формата, съдържанието и друга 
подробна информация, свързана с 
техническите мерки, които пазачите на 
информационния вход прилагат, за да 
гарантират спазването на член 6, 
параграф 1;

Изменение 175

Предложение за регламент
Член 36 – параграф 1 – буква б a (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

ба) формата, съдържанието и 
друга подробна информация за 
регулаторните доклади, 
предоставяни съгласно член 7, 
параграф 1а;

Изменение 176

Предложение за регламент
Член 36 – параграф 1 – буква в а (нова)
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Текст, предложен от Комисията Изменение

ва) практическите условия за 
сътрудничеството и координацията 
между Комисията и компетентните 
национални органи, предвидени в 
член 1, параграф 7;

Изменение 177

Предложение за регламент
Член 36 – параграф 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. практическите условия за 
сътрудничеството и координацията 
между Комисията и държавите 
членки, предвидени в член 1, 
параграф 7. Тези актове за изпълнение 
се приемат в съответствие с посочената 
в член 32, параграф 4 процедура по 
консултиране. Преди приемането на 
каквито и да било мерки по параграф 1 
Комисията публикува работен вариант 
на тези мерки и се обръща към всички 
заинтересовани страни с покана да 
внесат своите становища в определения 
от нея срок, който не може да бъде по-
кратък от един месец.

2. Тези актове за изпълнение се 
приемат в съответствие с посочената в 
член 32, параграф 4 процедура по 
консултиране. Преди приемането на 
каквито и да било мерки по параграф 1 
Комисията публикува работен вариант 
на тези мерки и се обръща към всички 
заинтересовани страни с покана да 
внесат своите становища в определения 
от нея срок, който не може да бъде по-
кратък от един месец.

Изменение 178

Предложение за регламент
Член 36 а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

Член 36a
Насоки

За да се улеснят спазването на 
задълженията по членове 5, 6, 12 и 13 
от страна на пазачите на 
информационния вход и да се 
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гарантира изпълнението на тези 
задължения, Комисията, когато е 
целесъобразно, издава насоки, 
придружаващи задълженията, 
определени в посочените членове. 
Когато е целесъобразно и необходимо, 
Комисията може да упълномощи 
органите по стандартизация да 
разработят стандарти за улесняване 
на изпълнението на задълженията.

Изменение 179

Предложение за регламент
Член 37 – параграф 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Правомощието да приема 
делегирани актове, предвидено в член 3, 
параграф 6 и член 9, параграф 1, се 
предоставя на Комисията за срок от пет 
години, считано от ДД/ММ/ГГГГ. 
Комисията изготвя доклад относно 
делегирането на правомощия не по-
късно от девет месеца преди изтичането 
на петгодишния срок. Делегирането на 
правомощия се продължава мълчаливо 
за срокове с еднаква продължителност, 
освен ако Европейският парламент или 
Съветът не възразят срещу подобно 
продължаване не по-късно от три 
месеца преди изтичането на всеки срок.

2. Правомощието да приема 
делегирани актове, предвидено в член 3, 
параграф 5 и член 10, параграф 1, се 
предоставя на Комисията за срок от пет 
години, считано от ДД/ММ/ГГГГ. 
Комисията изготвя доклад относно 
делегирането на правомощия не по-
късно от девет месеца преди изтичането 
на петгодишния срок. Делегирането на 
правомощия се продължава мълчаливо 
за срокове с еднаква продължителност, 
освен ако Европейският парламент или 
Съветът не възразят срещу подобно 
продължаване не по-късно от три 
месеца преди изтичането на всеки срок.

Изменение 180

Предложение за регламент
Член 37 – параграф 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

3. Делегирането на правомощия, 
предвидено в член 3, параграф 6 и 
член 9, параграф 1, може да бъде 
оттеглено по всяко време от 
Европейския парламент или от Съвета. 
С решението за оттегляне се прекратява 

3. Делегирането на правомощия, 
предвидено в член 3, параграф 5 и 
член 10, параграф 1, може да бъде 
оттеглено по всяко време от 
Европейския парламент или от Съвета. 
С решението за оттегляне се прекратява 
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определеното в него делегиране на 
правомощия. Оттеглянето поражда 
действие в деня след публикуването на 
решението в Официален вестник на 
Европейския съюз или на по-късна дата, 
посочена в решението. То не засяга 
действителността на делегираните 
актове, които вече са в сила.

определеното в него делегиране на 
правомощия. Оттеглянето поражда 
действие в деня след публикуването на 
решението в Официален вестник на 
Европейския съюз или на по-късна дата, 
посочена в решението. То не засяга 
действителността на делегираните 
актове, които вече са в сила.

Изменение 181

Предложение за регламент
Член 37 – параграф 6

Текст, предложен от Комисията Изменение

6. Делегиран акт, приет съгласно 
член 3, параграф 6 и член 9, параграф 1 
влиза в сила единствено ако нито 
Европейският парламент, нито Съветът 
не са представили възражения в срок от 
два месеца след нотифицирането на 
същия акт на Европейския парламент и 
Съвета или ако преди изтичането на 
този срок и Европейският парламент, и 
Съветът са уведомили Комисията, че 
няма да представят възражения. 
Посоченият срок може да се удължи с 
два месеца по инициатива на 
Европейския парламент или на Съвета.

6. Делегиран акт, приет съгласно 
член 3, параграф 6 и член 9, параграф 1 
влиза в сила единствено ако нито 
Европейският парламент, нито Съветът 
не са представили възражения в срок от 
три месеца след нотифицирането на 
същия акт на Европейския парламент и 
Съвета или ако преди изтичането на 
този срок и Европейският парламент, и 
Съветът са уведомили Комисията, че 
няма да представят възражения. 
Посоченият срок може да се удължи с 
три месеца по инициатива на 
Европейския парламент или на Съвета.

Изменение 182

Предложение за регламент
Член 39 – параграф 2 – уводна част

Текст, предложен от Комисията Изменение

2. Настоящият регламент започва 
да се прилага шест месеца след 
влизането му в сила.

2. Настоящият регламент започва 
да се прилага три месеца след 
влизането му в сила.
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