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LYHYET PERUSTELUT

Taustaa

Valmistelija suhtautuu myönteisesti komission ehdotukseen asetukseksi kilpailullisista ja 
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla (digimarkkinasäädös). Digimarkkinasäädös 
on olennaisen tärkeä lisä sääntelykehykseen, sillä se tarjoaa sääntelyviranomaiselle 
välineistön, jonka avulla se voi puuttua digitaalialan suurimpien yritysten käyttämiin hyvän 
kauppatavan vastaisiin ja omaa etua edistäviin liiketoimintakäytäntöihin. 

Euroopan komission vahvistama soveltamisala, portinvartijoiden nimeäminen, ja velvoitteet 
ovat ensimmäinen tärkeä askel tähän asiaan puuttumiseksi. Lausunnon valmistelija katsoo 
kuitenkin, että nämä säännökset eivät ole riittävän kunnianhimoisia hyvän kauppatavan 
vastaisiin markkinakäytäntöihin ja innovoinnin rajoittamiseen liittyvien ongelmien 
korjaamiseksi. 

Soveltamisala

Komissio ehdottaa tämän asetuksen tavoitteeksi kahdeksan ydinalustapalvelun kokonaisuutta. 
Luettelon tyhjentävä luonne rajoittaa asetuksen joustavuutta uusien ja kehittyvien 
ydinalustapalvelujen luokkien käsittelyssä. Digitaaliset markkinat kehittyvät nopeasti, ja 
sääntelykehyksessä olisi otettava huomioon tämä digitaalitalouden näkökohta. Valmistelija 
ehdottaa siksi, että luettelosta tehdään ei-tyhjentävä, jotta digimarkkinasäädöksestä tulisi 
tulevaisuuden vaatimukset paremmin täyttävä. 

Portinvartijoita ei ole vain markkinoilla, joilla on suuri määrä loppukäyttäjiä ja yrityskäyttäjiä, 
eikä portinvartijoina ole vain suurimpia yrityksiä. Sen vuoksi komission olisi voitava ottaa 
mukaan pienemmät yritykset, jotka eivät täytä portinvartijan nimeämisen määrällisiä 
perusteita mutta jotka kuitenkin toimivat portinvartijan asemassa omilla markkinoillaan.

Nimeämisprosessi

Nykyisessä nimeämisprosessissa potentiaalisilta portinvartijoilta edellytetään huomattavaa 
omaehtoista raportointia. Valmistelija katsoo, että tätä prosessia voidaan yksinkertaistaa sen 
varmistamiseksi, että lainsäädäntö kattaa kaikki potentiaaliset portinvartijat, paitsi jos ne 
voivat todistaa, että ne eivät ole tietyssä markkinatilanteessa asetuksessa tarkoitettuja 
portinvartijoita. Kaikkien, joita pidetään portinvartijoina, olisi noudatettava asetuksen 
velvoitteita riippumatta siitä, harjoittavatko ne omaehtoista raportointia vai eivät. Lisäksi 
valmistelija haluaa korostaa, että on tärkeää, että komissio voi nimetä nousevat portinvartijat 
määrällisestä kynnysarvosta riippumatta keskeiseksi välineeksi, jolla taataan asetuksen 
joustavuus, kun sitä sovelletaan käytännössä.

Velvoitteet

Monissa komission ehdotuksen 5 ja 6 artiklassa säädetyissä velvoitteissa käsitellään oikeita 
kysymyksiä. Säännöksissä ei kuitenkaan usein hyödynnetä niiden täyttä potentiaalia. 
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Valmistelija ehdottaa, että kuhunkin säännökseen sisällytetään soveltuvin osin sekä 
yrityskäyttäjät että loppukäyttäjät. Tämä vastaa digimarkkinasäädöksen tavoitetta, jonka 
mukaan sekä yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien on voitava hyötyä alustataloudesta kaikilta 
osin. 

Lisäksi johdanto-osan kappaleissa viitataan tavoitteeseen varmistaa oikeudenmukaisuus. 
Nykyisiin velvoitteisiin ei kuitenkaan sisälly tällaista oikeudenmukaisuusperiaatetta. Tästä 
syystä valmistelija ehdottaa tämän keskeisen periaatteen lisäämistä 5 artiklaan.

Valmistelija ehdottaa erityisesti, että 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista tietojen 
yhdistämisen kieltoa muutetaan suostumuksen mahdollisuuden poistamiseksi. Kokemus 
yleisestä tietosuoja-asetuksesta on osoittanut, että määräävässä asemassa olevat alustat 
käyttävät usein väärin hyvää tarkoittavia suostumusvaihtoehtoja ja että tietoon perustuvaa 
loppukäyttäjän suostumusta ei käytännössä voida saavuttaa. Henkilötietojen mahdollisen 
väärinkäytön välttämiseksi henkilötietojen yhdistämisen suora kieltäminen on siis ainoa 
vaihtoehto.

Toinen tärkeä lisäys on julkaisijoille, mainostajille ja muille kolmansille osapuolille 
suunnattujen mainospalvelujen avoimuusvaatimusten lisääminen, jotta ydinalustapalvelujen 
tarjoamien mainospalvelujen tehokkuus ja tarjonta voidaan varmistaa.

Lisäksi portinvartijoiden itsensä suosiminen on yleinen käytäntö, jolla varmistetaan niiden 
omien palvelujen käyttö kolmansien osapuolten ohjelmistojen sijaan. Valmistelija ehdottaa 
useita tarkistuksia tämän ongelman lieventämiseksi ja vahvistaa 6 artiklan f kohdan 
yhteentoimivuussäännöstä.

Muut säännökset

Valmistelija sisällyttää erinäisiä tarkistuksia muihin säännöksiin. Hän ehdottaa erityisesti 
velvoitteiden kiertämisen ehkäisemistä koskevassa 11 artiklassa tarkistuksia, jotta kielletään 
niin kutsutut dark pattern -tekniikat, joiden tarkoituksena on alitajuisesti vaikuttaa 
loppukäyttäjän tai yrityskäyttäjän valintoihin. Lisäksi valmistelija kehottaa lisäämään 
loppukäyttäjien ja yrityskäyttäjien oikeuksia tuoda esille portinvartijoiden 
vaatimustenvastaisuutta sekä käynnistämään komission välityksellä arvioinnin sisältävän 
ilmoitusmenettelyn.

TARKISTUKSET

Oikeudellisten asioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa sisämarkkina- ja 
kuluttajansuojavaliokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja varsinkin 
sisämarkkinoilla, koska ne tarjoavat uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia unionissa ja 
helpottavat rajatylittävää kauppaa.

(1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja varsinkin 
sisämarkkinoilla, koska ne tarjoavat uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia unionissa ja 
helpottavat rajatylittävää kauppaa sekä 
innovaatioiden 
kehittämismahdollisuuksia.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Ydinalustapalveluilla on samaan 
aikaan useita ominaisuuksia, joita niitä 
tarjoavat yritykset voivat käyttää 
hyväkseen. Niihin kuuluvat muun muassa 
äärimmäiset hyvät mittakaavaedut, usein 
johtuen siitä, että uusista yrityskäyttäjistä 
ja loppukäyttäjistä aiheutuvat 
marginaalikustannukset ovat lähes nolla. 
Muita ydinalustapalvelujen ominaispiirteitä 
ovat erittäin vahvat verkostovaikutukset, 
kyky yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, sekä 
yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien 
huomattava riippuvuusaste, 
lukkiutumisvaikutukset, loppukäyttäjien 
rajoitettu monikotisuus (multi-homing) 
samaan tarkoitukseen, vertikaalinen 
integraatio ja datavetoiset edut. Kaikki 
nämä ominaisuudet silloin, kun niihin 
yhdistyy näiden palvelujen tarjoajien 
epäoikeudenmukainen kaupallinen 
toiminta, voivat heikentää merkittävästi 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja 
vaikuttaa tällaisten palvelujen tarjoajien ja 
niiden yritys- ja loppukäyttäjien välisen 
kaupallisen suhteen 
oikeudenmukaisuuteen, mikä johtaa sekä 
yritys- että loppukäyttäjien käytännön 

(2) Ydinalustapalveluilla on samaan 
aikaan useita ominaisuuksia, joita niitä 
tarjoavat yritykset voivat käyttää 
hyväkseen. Niihin kuuluvat muun muassa 
äärimmäiset hyvät mittakaavaedut, usein 
johtuen siitä, että uusista yrityskäyttäjistä 
ja loppukäyttäjistä aiheutuvat 
marginaalikustannukset ovat lähes nolla. 
Muita ydinalustapalvelujen ominaispiirteitä 
ovat erittäin vahvat verkostovaikutukset, 
kyky yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, sekä 
yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien 
huomattava riippuvuusaste, 
lukkiutumisvaikutukset, loppukäyttäjiä 
rajoittava ja rajoitettu monikotisuus 
(multi-homing) samaan tarkoitukseen, 
vertikaalinen integraatio ja datavetoiset 
edut. Kaikki nämä ominaisuudet silloin, 
kun niihin yhdistyy näiden palvelujen 
tarjoajien epäoikeudenmukainen 
kaupallinen toiminta, voivat heikentää 
merkittävästi ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta ja vähentää markkinoiden 
mahdollisten uusien toimijoiden 
investointeja innovointiin sekä vaikuttaa 
tällaisten palvelujen tarjoajien ja niiden 
yritys- ja loppukäyttäjien välisen 
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valinnanvaran nopeaan vähenemiseen 
potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. 
Tämän vuoksi se voi antaa näiden 
palvelujen tarjoajalle niin kutsutun 
portinvartijan aseman.

kaupallisen suhteen 
oikeudenmukaisuuteen, mikä johtaa sekä 
yritys- että loppukäyttäjien käytännön 
valinnanvaran nopeaan vähenemiseen 
potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. 
Tämän vuoksi se voi antaa näiden 
palvelujen tarjoajalle niin kutsutun 
portinvartijan aseman.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Ydinalustapalveluilla on samaan 
aikaan useita ominaisuuksia, joita niitä 
tarjoavat yritykset voivat käyttää 
hyväkseen. Niihin kuuluvat muun muassa 
äärimmäiset hyvät mittakaavaedut, usein 
johtuen siitä, että uusista yrityskäyttäjistä 
ja loppukäyttäjistä aiheutuvat 
marginaalikustannukset ovat lähes nolla. 
Muita ydinalustapalvelujen ominaispiirteitä 
ovat erittäin vahvat verkostovaikutukset, 
kyky yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, sekä 
yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien 
huomattava riippuvuusaste, 
lukkiutumisvaikutukset, loppukäyttäjien 
rajoitettu monikotisuus (multi-homing) 
samaan tarkoitukseen, vertikaalinen 
integraatio ja datavetoiset edut. Kaikki 
nämä ominaisuudet silloin, kun niihin 
yhdistyy näiden palvelujen tarjoajien 
epäoikeudenmukainen kaupallinen 
toiminta, voivat heikentää merkittävästi 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja 
vaikuttaa tällaisten palvelujen tarjoajien ja 
niiden yritys- ja loppukäyttäjien välisen 
kaupallisen suhteen 
oikeudenmukaisuuteen, mikä johtaa sekä 
yritys- että loppukäyttäjien käytännön 
valinnanvaran nopeaan vähenemiseen 
potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. 
Tämän vuoksi se voi antaa näiden 

(2) Ydinalustapalveluilla on samaan 
aikaan useita ominaisuuksia, joita niitä 
tarjoavat yritykset voivat käyttää 
hyväkseen. Niihin kuuluvat muun muassa 
äärimmäiset hyvät mittakaavaedut, usein 
johtuen siitä, että uusista yrityskäyttäjistä 
ja loppukäyttäjistä aiheutuvat 
marginaalikustannukset ovat lähes nolla. 
Muita ydinalustapalvelujen ominaispiirteitä 
ovat erittäin vahvat verkostovaikutukset, 
kyky yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, sekä 
yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien 
huomattava riippuvuusaste, 
lukkiutumisvaikutukset, loppukäyttäjien 
rajoitettu monikotisuus (multi-homing) 
samaan tarkoitukseen, vertikaalinen 
integraatio ja datavetoiset edut. Kaikki 
nämä ominaisuudet silloin, kun niihin 
yhdistyy näiden palvelujen tarjoajien 
epäoikeudenmukainen kaupallinen 
toiminta, voivat heikentää merkittävästi 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja 
vaikuttaa tällaisten palvelujen tarjoajien ja 
niiden yritys- ja loppukäyttäjien välisen 
kaupallisen suhteen 
oikeudenmukaisuuteen, mikä johtaa sekä 
yritys- että loppukäyttäjien käytännön 
valinnanvaran nopeaan vähenemiseen 
potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. 
Tämän vuoksi se voi antaa näiden 
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palvelujen tarjoajalle niin kutsutun 
portinvartijan aseman.

palvelujen tarjoajalle niin kutsutun 
portinvartijan aseman niiden koosta 
riippuen.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti Tarkistus

(5) Tästä seuraa, etteivät 
markkinaprosessit useinkaan pysty 
varmistamaan oikeudenmukaisia 
taloudellisia tuloksia ydinalustapalveluissa. 
Portinvartijoiden toimintaan sovelletaan 
SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa, 
mutta niiden soveltamisala rajoittuu 
tiettyihin tapauksiin, jotka liittyvät 
markkinavoimaan (esim. määräävään 
markkina-asemaan tietyillä markkinoilla) 
ja kilpailunvastaiseen toimintaan, ja 
täytäntöönpano tapahtuu jälkikäteen ja 
edellyttää usein monimutkaisten 
tosiseikkojen laajamittaista tutkimista 
tapauskohtaisesti. Voimassa olevassa 
unionin lainsäädännössä ei myöskään oteta 
huomioon haasteita, joita portinvartijoiden 
toiminnan on havaittu muodostavan 
sisämarkkinoiden moitteettoman toiminnan 
kannalta, tai näihin haasteisiin ei voida 
puuttua tehokkaasti, koska portinvartijat 
eivät välttämättä ole määräävässä asemassa 
kilpailuoikeuden termein.

(5) Tästä seuraa, etteivät 
markkinaprosessit ja jälkikäteen laadittava 
kilpailulainsäädäntö useinkaan pysty 
varmistamaan oikeudenmukaisia 
taloudellisia tuloksia ydinalustapalveluissa. 
Portinvartijoiden toimintaan sovelletaan 
SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa, 
mutta niiden soveltamisala rajoittuu 
tiettyihin tapauksiin, jotka liittyvät 
markkinavoimaan (esim. määräävään 
markkina-asemaan tietyillä markkinoilla) 
ja kilpailunvastaiseen toimintaan, ja 
täytäntöönpano tapahtuu jälkikäteen ja 
edellyttää usein monimutkaisten 
tosiseikkojen laajamittaista tutkimista 
tapauskohtaisesti. Voimassa olevassa 
unionin lainsäädännössä ei myöskään oteta 
huomioon haasteita, joita portinvartijoiden 
toiminnan on havaittu muodostavan 
sisämarkkinoiden moitteettoman toiminnan 
kannalta, tai näihin haasteisiin ei voida 
puuttua tehokkaasti, koska portinvartijat 
eivät välttämättä ole määräävässä asemassa 
kilpailuoikeuden termein.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti Tarkistus

(6) Portinvartijoilla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin, sillä ne 
tarjoavat palveluväyliä suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä loppukäyttäjien 

(6) Portinvartijoilla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin, sillä ne 
tarjoavat palveluväyliä suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä loppukäyttäjien 
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tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri 
markkinoilla. Hyvän kauppatavan 
vastaisten käytäntöjen kielteiset 
vaikutukset sisämarkkinoihin ja erityisesti 
ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, 
mukaan lukien tähän liittyvät kielteiset 
yhteiskunnalliset ja taloudelliset 
seuraukset, ovat saaneet kansalliset 
lainsäätäjät ja eri alojen 
sääntelyviranomaiset toimimaan. 
Kansallisia sääntelyratkaisuja on jo 
hyväksytty tai esitetty, jotta epäterveisiin 
kauppatapoihin ja digitaalisten palvelujen 
kilpailullisuuteen voidaan puuttua ainakin 
joidenkin palvelujen osalta. Tähän liittyy 
vaara toisistaan poikkeavista 
sääntelyratkaisuista ja sisämarkkinoiden 
hajaantumisesta, mikä on lisännyt riskiä 
siitä, että vaatimusten noudattamisesta 
aiheutuvat kustannukset nousevat 
keskenään erilaisten kansallisten 
sääntelyvaatimusten vuoksi.

tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri 
markkinoilla. Hyvän kauppatavan 
vastaisten käytäntöjen kielteiset 
vaikutukset sisämarkkinoihin ja erityisesti 
ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, 
mukaan lukien tähän liittyvät kielteiset 
yhteiskunnalliset ja taloudelliset 
seuraukset, ovat saaneet kansalliset 
lainsäätäjät ja eri alojen 
sääntelyviranomaiset toimimaan. 
Kansallisia sääntelyratkaisuja on jo 
hyväksytty tai esitetty tai niitä 
hyväksytään parhaillaan, jotta 
epäterveisiin kauppatapoihin ja 
digitaalisten palvelujen kilpailullisuuteen 
voidaan puuttua ainakin joidenkin 
palvelujen osalta. Tähän liittyy vaara 
toisistaan poikkeavista sääntelyratkaisuista 
ja sisämarkkinoiden hajaantumisesta, mikä 
johtaa sisämarkkinoiden heikentyneeseen 
oikeusvarmuuteen ja täten lisää riskiä 
siitä, että vaatimusten noudattamisesta 
aiheutuvat kustannukset nousevat 
keskenään erilaisten kansallisten 
sääntelyvaatimusten vuoksi.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti Tarkistus

(7) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi sen vuoksi turvattava 
asianmukaiset sääntelytakeet koko 
unionissa portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisen toiminnan varalta, 
jotta voidaan helpottaa rajat ylittävää 
liiketoimintaa unionissa ja siten parantaa 
sisämarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja 
puuttua tämänhetkiseen tai todennäköiseen 
hajanaisuuteen tämän asetuksen 
soveltamisalaan kuuluvilla yksittäisillä 
aloilla. Vaikka portinvartijat yleensä 
käyttävät maailmanlaajuisia tai ainakin 
yleiseurooppalaisia liiketoimintamalleja ja 

(7) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi sen vuoksi turvattava 
yhdenmukaiset ja asianmukaiset 
sääntelytakeet koko unionissa 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisen 
toiminnan varalta, jotta voidaan helpottaa 
rajat ylittävää liiketoimintaa unionissa ja 
siten parantaa sisämarkkinoiden 
moitteetonta toimintaa sekä 
oikeusvarmuutta ja puuttua 
tämänhetkiseen tai todennäköiseen 
hajanaisuuteen tämän asetuksen 
soveltamisalaan kuuluvilla yksittäisillä 
aloilla. Vaikka portinvartijat yleensä 
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algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua 
ja joissakin tapauksissa ovat jo omaksuneet 
erilaisia liiketoimintaedellytyksiä ja 
käytäntöjä eri jäsenvaltioissa, mikä voi 
johtaa eroihin kilpailuedellytyksissä 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen käyttäjille. Tämä 
haittaa yhdentymistä sisämarkkinoilla.

käyttävät maailmanlaajuisia tai ainakin 
yleiseurooppalaisia liiketoimintamalleja ja 
algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua 
ja joissakin tapauksissa ovat jo omaksuneet 
erilaisia liiketoimintaedellytyksiä ja 
käytäntöjä eri jäsenvaltioissa, mikä voi 
johtaa eroihin kilpailuedellytyksissä 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen käyttäjille. Tämä 
haittaa yhdentymistä sisämarkkinoilla.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

(8) Toisistaan poikkeavien kansallisten 
lakien lähentäminen poistaisi esteitä, jotka 
rajoittavat vapautta tarjota ja vastaanottaa 
palveluja sisämarkkinoilla, 
vähittäispalvelut mukaan luettuina. Siksi 
unionin tasolla olisi säädettävä 
kohdennetusti yhdenmukaistetuista ja 
pakottavista säännöistä, jotta 
sisämarkkinoilla voidaan turvata 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset 
digitaaliset markkinat, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita.

(8) Toisistaan poikkeavien kansallisten 
lakien lähentäminen poistaisi esteitä, jotka 
rajoittavat vapautta tarjota ja vastaanottaa 
palveluja sisämarkkinoilla, 
vähittäispalvelut mukaan luettuina. Siksi 
unionin tasolla olisi säädettävä 
kohdennetusti yhdenmukaistetuista, 
vaikuttavista ja pakottavista digitaaliseen 
aikakauteen sopivista säännöistä, jotta 
sisämarkkinoilla voidaan turvata 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset 
digitaaliset markkinat, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus

(11) Tämän asetuksen olisi myös 
täydennettävä muista unionin oikeuden 
säädöksistä, joilla säännellään tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 
palvelujen tarjoamisen tiettyjä näkökohtia, 
johtuvia sääntöjä rajoittamatta niiden 
soveltamista. Kyseisiä säädöksiä ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 

(11) Tämän asetuksen olisi myös 
täydennettävä muista unionin oikeuden 
säädöksistä, joilla säännellään tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 
palvelujen tarjoamisen tiettyjä näkökohtia, 
johtuvia sääntöjä rajoittamatta niiden 
soveltamista. Kyseisiä säädöksiä ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
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(EU) 2019/115026, Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetus (EU) xx/xx/EU27, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2016/67928, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivi (EU) 2019/79029, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/236630 ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 
2010/1331 sekä kansalliset säännöt, joiden 
tarkoituksena on kyseisen unionin 
lainsäädännön noudattaminen tai tapauksen 
mukaan täytäntöönpano. 

asetus (EU) 2019/115026, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) xx/xx/EU27, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/67928, direktiivi 
2002/58/EY28 a, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivi (EU) 2019/79029, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/236630 ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2010/1331 sekä kansalliset 
säännöt, joiden tarkoituksena on kyseisen 
unionin lainsäädännön noudattaminen tai 
tapauksen mukaan täytäntöönpano. Jos 
portinvartijat ovat Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin 96/9/EY31 a 
7 artiklan 1 kohdassa säädetyn oikeuden 
haltijoita, niiden ei pitäisi käyttää tätä 
oikeutta tavalla, joka estää datan 
uudelleenkäytön tai rajoittaa sitä yli tässä 
asetuksessa säädettyjen rajojen.

__________________ __________________
26 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 päivänä 
kesäkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja 
avoimuuden edistämisestä verkossa 
toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä 
varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 päivänä 
kesäkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja 
avoimuuden edistämisestä verkossa 
toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä 
varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä 
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilöiden 
suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä 
näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja 
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 
(yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 
4.5.2016, s. 1).

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä 
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilöiden 
suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä 
näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja 
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 
(yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 
4.5.2016, s. 1).
28 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 päivänä 
heinäkuuta 2002, henkilötietojen 
käsittelystä ja yksityisyyden suojasta 
sähköisen viestinnän alalla (sähköisen 
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viestinnän tietosuojadirektiivi).
29 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 
päivänä huhtikuuta 2019, tekijänoikeudesta 
ja lähioikeuksista digitaalisilla 
sisämarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja 
2001/29/EY muuttamisesta (EUVL L 130, 
17.5.2019, s. 92).

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 
päivänä huhtikuuta 2019, tekijänoikeudesta 
ja lähioikeuksista digitaalisilla 
sisämarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja 
2001/29/EY muuttamisesta (EUVL L 130, 
17.5.2019, s. 92).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 
päivänä marraskuuta 2015, 
maksupalveluista sisämarkkinoilla, 
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 
1093/2010 muuttamisesta sekä direktiivin 
2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 
23.12.2015, s. 35).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 
päivänä marraskuuta 2015, 
maksupalveluista sisämarkkinoilla, 
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 
1093/2010 muuttamisesta sekä direktiivin 
2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 
23.12.2015, s. 35).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 päivänä 
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten 
mediapalvelujen tarjoamista koskevien 
jäsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten 
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia 
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL 
L 95, 15.4.2010, s. 1).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 päivänä 
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten 
mediapalvelujen tarjoamista koskevien 
jäsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten 
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia 
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL 
L 95, 15.4.2010, s. 1).
31 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 96/9/EY, annettu 11 päivänä 
maaliskuuta 1996, tietokantojen 
oikeudellisesta suojasta (EYVL L 77, 
27.3.1996, s. 20).

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti Tarkistus

(12) Heikko kilpailullisuus ja hyvän 
kauppatavan vastaiset käytännöt ovat 
digitaalialalla yleisempiä ja näkyvämpiä 
joidenkin tiettyjen digitaalisten palvelujen 
kohdalla. Tämä koskee erityisesti laajalle 
levinneitä ja yleisesti käytettyjä digitaalisia 
palveluja, jotka enimmäkseen toimivat 

(12) Heikko kilpailullisuus ja hyvän 
kauppatavan vastaiset käytännöt ovat 
digitaalialalla yleisempiä ja näkyvämpiä 
joidenkin tiettyjen digitaalisten palvelujen 
kohdalla. Tämä koskee erityisesti laajalle 
levinneitä ja yleisesti käytettyjä digitaalisia 
palveluja, jotka enimmäkseen toimivat 
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suorina välittäjäpalveluina yrityskäyttäjien 
ja loppukäyttäjien välillä ja joiden 
tyypillisimpiä piirteitä ovat äärimmäiset 
hyvät mittakaavaedut, erittäin vahvat 
verkostovaikutukset, kyky yhdistää monia 
yrityskäyttäjiä moniin loppukäyttäjiin 
näiden palvelujen monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Näitä digitaalisia palveluja tarjoaa usein 
vain yksi tai hyvin harva suuri 
palveluntarjoaja. Näistä 
ydinalustapalvelujen tarjoajista on 
useimmiten tullut portinvartijoita 
yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille 
laajakantoisin vaikutuksin, minkä vuoksi 
niillä on mahdollisuus asettaa kaupalliset 
ehdot ja edellytykset helposti ja 
yksipuolisesti tavalla, josta on haittaa 
niiden yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille. 
Näin ollen on tarpeen keskittyä vain niihin 
digitaalisiin palveluihin, joita 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät eniten 
käyttävät ja joiden osalta huoli 
portinvartijoiden heikosta 
kilpailullisuudesta ja 
epäoikeudenmukaisista käytännöistä on 
nykyisissä markkinaolosuhteissa selvempi 
ja polttavampi sisämarkkinoiden 
näkökulmasta.

suorina välittäjäpalveluina yrityskäyttäjien 
ja loppukäyttäjien välillä ja joiden 
tyypillisimpiä piirteitä ovat äärimmäiset 
hyvät mittakaavaedut, erittäin vahvat 
verkostovaikutukset, kyky yhdistää monia 
yrityskäyttäjiä moniin loppukäyttäjiin 
näiden palvelujen monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Näitä digitaalisia palveluja tarjoaa usein 
vain yksi tai hyvin harva suuri 
palveluntarjoaja. Näistä 
ydinalustapalvelujen tarjoajista on 
useimmiten tullut portinvartijoita 
yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille 
laajakantoisin vaikutuksin, minkä vuoksi 
niillä on mahdollisuus asettaa kaupalliset 
ehdot ja edellytykset helposti ja 
yksipuolisesti tavalla, josta on haittaa 
niiden yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille. 
Näin ollen on tarpeen keskittyä kaikkiin 
niihin digitaalisiin palveluihin, joita 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät eniten 
käyttävät ja joiden osalta huoli 
portinvartijoiden heikosta 
kilpailullisuudesta ja 
epäoikeudenmukaisista käytännöistä on 
nykyisissä ja tulevissa 
markkinaolosuhteissa selvempi ja 
polttavampi sisämarkkinoiden 
näkökulmasta.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

(13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut ja 
verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa 
suureen määrään sekä loppukäyttäjiä että 
yrityksiä, mihin liittyy riski 

(13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut, 
verkkomainontapalvelut, verkkoselaimet ja 
virtuaaliavustajat voivat vaikuttaa suureen 
määrään sekä loppukäyttäjiä että yrityksiä, 
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epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa. 

mihin liittyy riski epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Ne olisi 
sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Se, että heikko 
kilpailullisuus ja hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ovat digitaalialalla 
yleisempiä ja näkyvämpiä joidenkin 
tiettyjen digitaalisten palvelujen kohdalla, 
ei tarkoita, ettei tämä koskisi myös muita 
palveluluokkia. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Verkossa toimivat 
välityspalvelut olisi katettava riippumatta 
tällaisten palvelujen tarjoamiseen 
käytetystä tekniikasta. Tältä osin 
virtuaalisten tai ääniohjattujen avustajien 
ja muiden verkkoon yhdistettyjen 
laitteiden olisi kuuluttava tämän 
asetuksen soveltamisalaan riippumatta 
siitä, mitä ohjelmistoa käytetään 
käyttöjärjestelmänä, verkossa toimivana 
välityspalveluna tai hakukoneena. 
Tietyissä olosuhteissa loppukäyttäjien 
käsitteen tulisi kattaa myös käyttäjät, joita 
perinteisesti pidetään yrityskäyttäjinä, 
mutta jotka yksittäisessä tilanteessa eivät 
käytä ydinalustapalveluja tavaroiden tai 
palvelujen tarjoamiseksi muille 
loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, kun 
yritykset käyttävät pilvipalveluja omiin 
tarkoituksiinsa. 

_____________ _____________
32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 
päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 
1).

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 
päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 
1).
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti Tarkistus

(14) Portinvartijat voivat yhdessä 
ydinalustapalvelujensa kanssa tarjota useita 
muita oheispalveluja, kuten tunnistus- tai 
maksupalveluja sekä maksupalvelujen 
tarjoamista tukevia teknisiä palveluja. 
Koska portinvartijat tarjoavat usein 
palveluvalikoimaansa osana integroitua 
ekosysteemiä, johon tällaisten 
oheispalvelujen ulkopuolisilla tarjoajilla ei 
ole pääsyä ainakaan yhtäläisin ehdoin, ja 
koska ne voivat kytkeä ydinalustapalvelun 
käyttöön myös yhden tai useamman 
oheispalvelun, portinvartijoilla on 
todennäköisesti suurempi kyky ja 
kannustin käyttää ydinalustapalvelujensa 
antamaa portinvartijavoimaa näissä 
oheispalveluissa, mikä heikentää 
valinnanvaraa ja kilpailullisuutta näissä 
palveluissa.

(14) Portinvartijat voivat yhdessä 
ydinalustapalvelujensa kanssa tarjota useita 
muita oheispalveluja, kuten tunnistus- tai 
maksupalveluja sekä maksupalvelujen 
tarjoamista tukevia teknisiä palveluja. 
Koska portinvartijat tarjoavat usein 
palveluvalikoimaansa osana integroitua 
ekosysteemiä, johon tällaisten 
oheispalvelujen ulkopuolisilla tarjoajilla ei 
ole pääsyä ainakaan yhtäläisin ehdoin, ja 
koska ne voivat kytkeä ydinalustapalvelun 
käyttöön myös yhden tai useamman 
oheispalvelun, portinvartijoilla on 
todennäköisesti suurempi kyky ja 
kannustin käyttää ydinalustapalvelujensa 
antamaa portinvartijavoimaa näissä 
oheispalveluissa, mikä heikentää 
valinnanvaraa ja kilpailullisuutta näissä 
palveluissa. Portinvartijoihin, jotka 
tarjoavat oheispalveluja, kuten 
vähittäismyynti- tai jakelutoimintoja, 
jotka on suunnattu loppukäyttäjille 
portinvartijoiden ydinalustapalvelujen 
ohella tavalla, jota keskivertokäyttäjä ei 
pysty erottamaan, olisi myös sovellettava 
ydinalustapalveluihin sovellettavia 
velvoitteita.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 kappale

Komission teksti Tarkistus

(18) Jos ydinalustapalvelujen tarjoajalla 
on vähintään kolmen vuoden ajan kestävä 
markkina-arvo kynnysarvon tasolla tai sen 
yläpuolella, tämän olisi katsottava 

(18) Jos ydinalustapalvelujen tarjoajalla 
on vähintään kolmen vuoden ajan kestävä 
markkina-arvo kynnysarvon tasolla tai sen 
yläpuolella, tämän olisi katsottava 
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vahvistavan oletusta, jonka mukaan 
ydinalustapalvelujen tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin.

vahvistavan oletusta, jonka mukaan 
ydinalustapalvelujen tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin, ja 
vaikuttavan ainakin mahdollisesti 
loppukäyttäjien vaihtoehtoihin.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti Tarkistus

(23) Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja, 
joka täyttää määrälliset raja-arvot mutta 
pystyy esittämään riittävän pätevät 
perustelut osoittaakseen, ettei se 
olosuhteissa, joissa asianomainen 
ydinalustapalvelu toimii, täytä 
portinvartijalle asetettuja objektiivisia 
vaatimuksia, sitä ei pitäisi nimetä suoraan, 
vaan siitä olisi tehtävä lisätutkimus. 
Todistustaakka siitä, että määrällisten 
kynnysarvojen täyttymisestä johtuvaa 
olettamaa ei pitäisi soveltaa tiettyyn 
palveluntarjoajaan, tulisi olla kyseisellä 
palveluntarjoajalla. Komission olisi 
arvioinnissaan otettava huomioon 
ainoastaan ne tekijät, jotka liittyvät suoraan 
portinvartija-aseman olemassaoloa 
koskeviin vaatimuksiin, eli siihen, onko 
kyseessä tärkeä yhdyskäytävä, jota 
ylläpitää palveluntarjoaja, jolla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin ja 
jolla on joko tosiasiallinen tai 
ennakoitavissa oleva vakiintunut ja kestävä 
asema. Kaikki taloudellisiin syihin 
perustuvat perustelut, joilla pyritään 
osoittamaan ydinalustapalvelujen tarjoajan 
tietyntyyppisestä toiminnasta johtuvat 
tehokkuusedut, olisi hylättävä, koska niillä 
ei ole merkitystä portinvartijaksi 
nimeämisen kannalta. Komission olisi 
voitava tehdä päätös määrällisten 
kynnysarvojen perusteella, jos 
palveluntarjoaja hankaloittaa merkittävästi 
tutkimusta jättämällä noudattamatta 

(23) Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja, 
joka täyttää määrälliset raja-arvot mutta 
pystyy esittämään riittävän pätevät 
perustelut osoittaakseen, ettei se 
olosuhteissa, joissa asianomainen 
ydinalustapalvelu toimii, täytä 
portinvartijalle asetettuja objektiivisia 
vaatimuksia, siitä olisi tehtävä 
lisätutkimus. Todistustaakka siitä, että 
määrällisten kynnysarvojen täyttymisestä 
johtuvaa olettamaa ei pitäisi soveltaa 
tiettyyn palveluntarjoajaan, tulisi olla 
kyseisellä palveluntarjoajalla. Komission 
olisi arvioinnissaan otettava huomioon 
ainoastaan ne tekijät, jotka liittyvät suoraan 
portinvartija-aseman olemassaoloa 
koskeviin vaatimuksiin, eli siihen, onko 
kyseessä tärkeä yhdyskäytävä, jota 
ylläpitää palveluntarjoaja, jolla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin ja 
jolla on joko tosiasiallinen tai 
ennakoitavissa oleva vakiintunut ja kestävä 
asema. Mitään taloudellisiin syihin 
perustuvia perusteluja, joilla pyritään 
osoittamaan ydinalustapalvelujen tarjoajan 
tietyntyyppisestä toiminnasta johtuvat 
tehokkuusedut, ei näin ollen pitäisi 
hyväksyä, koska niillä ei ole merkitystä 
portinvartijaksi nimeämisen kannalta. 
Komission olisi voitava tehdä päätös 
määrällisten kynnysarvojen perusteella, jos 
palveluntarjoaja hankaloittaa merkittävästi 
tutkimusta jättämällä noudattamatta 
komission tutkintatoimia.
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komission tutkintatoimia.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti Tarkistus

(25) Tällainen arviointi voidaan tehdä 
ainoastaan markkinatutkimuksen 
perusteella määrälliset kynnysarvot 
huomioon ottaen. Komission arvioinnissa 
olisi pyrittävä tavoitteisiin ylläpitää ja 
edistää innovoinnin tasoa, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen laatua, hintojen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
astetta sekä sitä, yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien saatavilla oleva laatu tai 
valinnanvapaus on tasoltaan korkea tai 
pysyy korkeana. Huomioon voidaan ottaa 
osatekijöitä, jotka liittyvät erityisesti 
kyseisten ydinalustapalvelujen tarjoajiin, 
kuten äärimmäisen hyvät mittakaavaedut, 
erittäin vahvat verkostovaikutukset, kyky 
yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Lisäksi erittäin suuri markkina-arvo, 
erittäin korkea oman pääoman arvo 
suhteessa voittoon tai erittäin suuri 
yksittäisen ydinalustapalvelun 
loppukäyttäjiltä saatava liikevaihto voivat 
viitata markkinoiden valumiseen tietylle 
toimijalle (ns. tipping-ilmiöön) tai 
tällaisten tarjoajien 
vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-arvon 
ohella nopea kasvu taikka hidastuva kasvu 
yhdessä kannattavuuden kasvun kanssa 
ovat esimerkkejä dynaamisista muuttujista, 
joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa 
sellaisia ydinalustapalvelujen tarjoajia, 
joille ennakoidaan vakiintunutta asemaa. 
Komission olisi voitava tehdä päätös 
tekemällä epäedullisia päätelmiä 
käytettävissä olevien tosiseikkojen 

(25) Tällainen arviointi voidaan tehdä 
ainoastaan tehokkaan 
markkinatutkimuksen perusteella, joka on 
räätälöity digitaalisten markkinoiden 
olosuhteisiin, määrälliset kynnysarvot 
huomioon ottaen. Komission arvioinnissa 
olisi pyrittävä tavoitteisiin ylläpitää, 
kehittää ja edistää innovoinnin tasoa, 
digitaalisten tuotteiden ja palvelujen laatua, 
hintojen oikeudenmukaisuuden ja 
kilpailullisuuden astetta sekä sitä, 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
saatavilla oleva laatu tai valinnanvapaus on 
tasoltaan korkea tai pysyy korkeana. 
Huomioon voidaan ottaa osatekijöitä, jotka 
liittyvät erityisesti kyseisten 
ydinalustapalvelujen tarjoajiin, kuten 
äärimmäisen hyvät mittakaavaedut, erittäin 
vahvat verkostovaikutukset, kyky yhdistää 
monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Lisäksi erittäin suuri markkina-arvo, 
erittäin korkea oman pääoman arvo 
suhteessa voittoon tai erittäin suuri 
yksittäisen ydinalustapalvelun 
loppukäyttäjiltä saatava liikevaihto voivat 
viitata markkinoiden valumiseen tietylle 
toimijalle (ns. tipping-ilmiöön) tai 
tällaisten tarjoajien 
vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-arvon 
ohella nopea kasvu taikka hidastuva kasvu 
yhdessä kannattavuuden kasvun kanssa 
ovat esimerkkejä dynaamisista muuttujista, 
joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa 
sellaisia ydinalustapalvelujen tarjoajia, 
joille ennakoidaan vakiintunutta asemaa. 
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perusteella, jos palveluntarjoaja 
hankaloittaa merkittävästi tutkimusta 
jättämällä noudattamatta komission 
tutkintatoimia.

Komission olisi voitava tehdä päätös 
tekemällä epäedullisia päätelmiä 
käytettävissä olevien tosiseikkojen 
perusteella, jos palveluntarjoaja 
hankaloittaa merkittävästi tutkimusta 
jättämällä noudattamatta komission 
tutkintatoimia.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 kappale

Komission teksti Tarkistus

(26) Erityisiä sääntöjä olisi sovellettava 
niihin ydinalustapalvelujen tarjoajiin, joille 
ennakoidaan vakiintunutta ja kestävää 
asemaa lähitulevaisuudessa. Samat 
ydinalustapalvelujen erityispiirteet 
altistavat tällöinkin sille, että markkinat 
valuvat tietylle toimijalle (tipping): kun 
palveluntarjoaja on saanut tietyn edun 
kilpailijoihinsa tai potentiaalisiin 
haastajiinsa nähden mittakaavassa tai 
välittäjävoimassa, sen asema voi muuttua 
ylivoimaiseksi ja tilanne voi kehittyä niin, 
että sen asemasta todennäköisesti tulee 
lähitulevaisuudessa kestävä ja vakiintunut. 
Yritykset voivat yrittää pyrkiä tällaiseen 
tipping-tilanteeseen ja portinvartijan 
asemaan käyttämällä joitakin tällä 
asetuksessa säänneltäviä 
epäoikeudenmukaisia ehtoja ja käytäntöjä. 
Tällaisessa tilanteessa vaikuttaa 
tarkoituksenmukaiselta puuttua asiaan 
ennen kuin markkinat valuvat tietylle 
toimijalle peruuttamattomasti.

(26) Erityisiä sääntöjä olisi sovellettava 
niihin ydinalustapalvelujen tarjoajiin, joille 
ennakoidaan vakiintunutta ja kestävää 
asemaa lähitulevaisuudessa. Samat 
ydinalustapalvelujen erityispiirteet 
altistavat tällöinkin sille, että markkinat 
valuvat tietylle toimijalle (tipping) sekä 
markkinaolosuhteiden että käyttäjien 
käyttäytymisen kannalta: kun 
palveluntarjoaja on saanut tietyn edun 
kilpailijoihinsa tai potentiaalisiin 
haastajiinsa nähden mittakaavassa tai 
välittäjävoimassa, sen asema voi muuttua 
ylivoimaiseksi ja tilanne voi kehittyä niin, 
että sen asemasta todennäköisesti tulee 
lähitulevaisuudessa kestävä ja vakiintunut. 
Yritykset voivat yrittää pyrkiä tällaiseen 
tipping-tilanteeseen ja portinvartijan 
asemaan käyttämällä joitakin tällä 
asetuksessa säänneltäviä 
epäoikeudenmukaisia ehtoja ja käytäntöjä. 
Tällaisessa tilanteessa vaikuttaa 
tarkoituksenmukaiselta puuttua asiaan 
tehokkaasti ja yhdenmukaisesti ennen 
kuin markkinat valuvat tietylle toimijalle 
peruuttamattomasti.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 27 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(27) Tällaisessa varhaisessa 
puuttumisessa olisi kuitenkin rajoituttava 
asettamaan vain sellaisia velvoitteita, jotka 
ovat välttämättömiä ja 
tarkoituksenmukaisia, jotta palvelut 
pysyvät edelleen kilpailullisina ja jotta 
määritetty epäoikeudenmukaisiin ehtoihin 
ja käytäntöihin liittyvä riski voidaan 
välttää. Tähän tarkoitukseen tähtäävät 
suoraan velvoitteet, jotka estävät 
ydinalustapalvelujen tarjoajaa 
saavuttamasta vakiintunutta ja kestävää 
asemaa toiminnassaan, kuten 
epäoikeudenmukaisen vipuvaikutuksen 
estävät ja palveluntarjoajan vaihtamista ja 
monikotisuutta helpottavat velvoitteet. 
Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi 
komission olisi lisäksi sovellettava 
kyseisten velvoitteiden joukosta ainoastaan 
niitä, jotka ovat välttämättömiä ja 
oikeasuhteisia tämän asetuksen tavoitteiden 
saavuttamiseksi, ja tarkasteltava 
säännöllisesti, olisiko tällaiset velvoitteet 
pidettävä voimassa, onko ne poistettava tai 
onko niitä mukautettava.

(27) Tällaisessa varhaisessa 
puuttumisessa olisi kuitenkin rajoituttava 
asettamaan vain sellaisia velvoitteita, jotka 
ovat välttämättömiä ja 
tarkoituksenmukaisia, jotta palvelut 
pysyvät edelleen kilpailullisina ja jotta 
määritetty epäoikeudenmukaisiin ehtoihin 
ja käytäntöihin liittyvä riski voidaan 
välttää. Tähän tarkoitukseen tähtäävät 
suoraan velvoitteet, jotka estävät 
ydinalustapalvelujen tarjoajaa 
saavuttamasta vakiintunutta ja kestävää 
asemaa toiminnassaan, kuten 
epäoikeudenmukaisen vipuvaikutuksen 
estävät ja palveluntarjoajan vaihtamista ja 
monikotisuutta helpottavat velvoitteet. 
Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi 
komission olisi lisäksi sovellettava 
kyseisten velvoitteiden joukosta ainoastaan 
niitä, jotka ovat välttämättömiä ja 
oikeasuhteisia tämän asetuksen tavoitteiden 
saavuttamiseksi, ja tarkasteltava 
säännöllisesti, olisiko tällaiset velvoitteet 
pidettävä voimassa, onko ne poistettava tai 
onko niitä mukautettava, pitäen mielessä 
perustavoite, jonka mukaan on taattava 
puitteet innovaatioiden kehittämiselle ja 
innovointiin kannustamiselle.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 29 kappale

Komission teksti Tarkistus

(29) Nimettyjen portinvartijoiden tulisi 
noudattaa tässä asetuksessa säädettyjä 
velvoitteita kunkin nimeämispäätöksessä 
mainitun ydinalustapalvelun osalta. 
Pakollisia sääntöjä olisi sovellettava ottaen 
tarvittaessa huomioon portinvartijan asema 
monialayrityksenä. Lisäksi 
täytäntöönpanotoimenpiteet, joita komissio 
voi päätöksellä määrätä portinvartijalle 

(29) Portinvartijoiden tulisi noudattaa tässä 
asetuksessa säädettyjä velvoitteita kunkin 
nimeämispäätöksessä mainitun 
ydinalustapalvelun osalta. Pakollisia 
sääntöjä olisi sovellettava ottaen 
tarvittaessa huomioon portinvartijan asema 
monialayrityksenä ja sen valta 
ekosysteemiin nähden. Lisäksi 
36 artiklaan perustuvat 



AD\1242743FI.docx 19/106 PE693.727v03-00

FI

sääntelyyn liittyvän vuoropuhelun jälkeen, 
olisi suunniteltava tehokkaasti ottaen 
huomioon ydinalustapalvelujen 
ominaisuudet ja mahdollinen 
toimenpiteiden kiertämisen riski sekä 
noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja 
asianomaisten yritysten ja kolmansien 
osapuolten perusoikeuksia.

täytäntöönpanotoimenpiteet, joita komissio 
voi päätöksellä määrätä portinvartijalle 
sääntelyyn liittyvän vuoropuhelun jälkeen, 
olisi suunniteltava tehokkaasti ottaen 
huomioon ydinalustapalvelujen 
ominaisuudet ja mahdollinen 
toimenpiteiden kiertämisen riski sekä 
noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja 
asianomaisten yritysten ja kolmansien 
osapuolten perusoikeuksia.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 30 kappale

Komission teksti Tarkistus

(30) Ydinalustapalvelujen hyvin 
nopeasti muuttuva ja monimutkainen 
teknologinen luonne edellyttää 
portinvartijoiden aseman säännöllistä 
uudelleentarkastelua, mukaan lukien 
portinvartijat, joille ennakoidaan 
lähitulevaisuudessa kestävää ja 
vakiintunutta asemaa toiminnassaan. Jotta 
kaikki markkinatoimijat, myös 
portinvartijat, saisivat tarvittavan 
varmuuden sovellettavista oikeudellisista 
velvoitteista, tällaisille säännöllisille 
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa 
määräaika. On myös tärkeää tehdä 
uudelleentarkastelut säännöllisesti ja 
vähintään kahden vuoden välein.

(30) Ydinalustapalvelujen hyvin 
nopeasti muuttuva ja monimutkainen 
teknologinen luonne edellyttää 
portinvartijoiden aseman säännöllistä 
uudelleentarkastelua, mukaan lukien 
portinvartijat, joille ennakoidaan 
lähitulevaisuudessa kestävää ja 
vakiintunutta asemaa toiminnassaan. Jotta 
kaikki markkinatoimijat, myös 
portinvartijat, saisivat tarvittavan 
varmuuden sovellettavista oikeudellisista 
velvoitteista, tällaisille säännöllisille 
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa 
määräaika. On myös tärkeää tehdä 
uudelleentarkastelut säännöllisesti ja 
vähintään kolmen vuoden välein.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 31 kappale

Komission teksti Tarkistus

(31) Jotta portinvartija-aseman 
uudelleentarkastelu voidaan tehdä 
tehokkaasti ja jotta portinvartijan 
tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa 
voidaan mukauttaa, portinvartijoiden olisi 

(31) Jotta portinvartija-aseman 
uudelleentarkastelu voidaan tehdä 
tehokkaasti ja jotta portinvartijan 
tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa 
voidaan mukauttaa, portinvartijoiden olisi 
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ilmoitettava komissiolle kaikista 
suunnitelluista ja tehdyistä 
hankinnoistaan, joiden kohteena ovat 
muut ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoajat. Tällaiset tiedot paitsi palvelevat 
edellä mainittua yksittäisten 
portinvartijoiden aseman 
uudelleentarkasteluprosessia myös 
tarjoavat ratkaisevan tärkeää tietoa 
laajemman kilpailukehityksen 
seuraamiseksi digitaalialalla, minkä vuoksi 
niitä voi olla hyödyllistä tarkastella tässä 
asetuksessa säädettyjen 
markkinatutkimusten yhteydessä.

ilmoitettava komissiolle ja muille 
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille 
kaikista suunnitelluista ja tehdyistä 
hankinnoistaan ennen niiden 
toteuttamista. Tällaiset tiedot paitsi 
palvelevat edellä mainittua yksittäisten 
portinvartijoiden aseman 
uudelleentarkasteluprosessia myös 
tarjoavat ratkaisevan tärkeää tietoa 
laajemman kilpailukehityksen 
seuraamiseksi markkinoilla, joilla 
portinvartijat toimivat, erityisesti 
digitaalialalla, minkä vuoksi niitä voi olla 
hyödyllistä tarkastella tässä asetuksessa 
säädettyjen markkinatutkimusten 
yhteydessä.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 33 kappale

Komission teksti Tarkistus

(33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 

(33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. 
Asetuksessa säädetyissä velvoitteissa 
voidaan erityisesti ottaa huomioon 
tarjottavien ydinalustapalvelujen luonne. 
Lisäksi on tarpeen säätää mahdollisuudesta 
käydä sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
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tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle.

täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle. Päivitysprosessin 
tehostamiseksi komission olisi myös 
käytettävä raportointimekanismia, jossa 
ovat osallisina kilpailijat, yrityskäyttäjät, 
loppukäyttäjät ja toimivaltaiset kansalliset 
viranomaiset ja joka ilmoittaisi 
komissiolle tällaisista mahdollisesti 
havaituista käytännöistä.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 kappale

Komission teksti Tarkistus

(36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 
potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Jotta varmistetaan, että portinvartijat eivät 
heikennä epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 
osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty vaihtoehto. 
Mahdollisuuden olisi katettava kaikki 
mahdolliset henkilötietojen lähteet, 
mukaan lukien portinvartijan omat palvelut 
ja kolmansien osapuolten verkkosivustot, 
ja se olisi esitettävä loppukäyttäjälle 
proaktiivisesti nimenomaisella, selkeällä ja 

(36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 
potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Jotta varmistetaan, että portinvartijat eivät 
heikennä epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 
osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty vaihtoehto. 
Mahdollisuuden olisi katettava kaikki 
mahdolliset henkilötietojen lähteet, 
mukaan lukien ne, jotka portinvartijan 
omat palvelut ja kolmansien osapuolten 
verkkosivustot ovat luoneet, ja se olisi 
esitettävä loppukäyttäjälle proaktiivisesti 
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yksinkertaisella tavalla. nimenomaisella, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(36 a) Tämän asetuksen 5 artiklan 
a alakohdan ei pitäisi katsoa tarkoittavan, 
että alustat, joita ei ole nimetty 
portinvartijoiksi, voivat vapaasti yhdistää 
henkilötietoja palvelujen välillä ilman 
henkilön suostumusta.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 kappale

Komission teksti Tarkistus

(37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan osalta, 
muiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta. Näillä 
rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja. Tämä rajoittaa alustojen 
välistä kilpailua, mikä puolestaan rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvaraa 
vaihtoehtoisista verkossa toimivista 
välityskanavista. Jotta varmistettaisiin, että 
portinvartijoiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen yrityskäyttäjät voivat 
vapaasti valita vaihtoehtoisia verkossa 
toimivia välityspalveluja ja tarjota 
tuotteitaan tai palvelujaan 
loppukäyttäjilleen eriytetyin ehdoin, ei 

(37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan osalta, 
muiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen, portinvartijan oman 
rajapinnan tai omien verkkosivustojen 
taikka suorien jakelukanavien kautta. 
Näillä rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja. Tämä rajoittaa alustojen 
välistä kilpailua, mikä puolestaan rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvaraa 
vaihtoehtoisista jakelukanavista, mukaan 
lukien verkossa toimivat välityskanavat. 
Jotta varmistettaisiin, että portinvartijoiden 
verkossa toimivien välityspalvelujen 
yrityskäyttäjät voivat vapaasti valita 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
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pitäisi sallia sitä, että portinvartijat 
rajoittavat yrityskäyttäjien mahdollisuutta 
soveltaa eriytettyjä kaupallisia ehtoja, 
kuten hintoja. Tätä vaatimusta olisi 
sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan 
vastaaviin toimenpiteisiin, kuten 
välityspalkkioiden korottamiseen tai 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta.

välityspalveluja ja tarjota tuotteitaan tai 
palvelujaan loppukäyttäjilleen eriytetyin 
ehdoin, ei pitäisi sallia sitä, että 
portinvartijat rajoittavat yrityskäyttäjien 
mahdollisuutta soveltaa eriytettyjä 
kaupallisia ehtoja, kuten hintoja. Tätä 
vaatimusta olisi sovellettava kaikkiin 
vaikutukseltaan vastaaviin toimenpiteisiin, 
kuten välityspalkkioiden korottamiseen tai 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta tai niiden 
epäedullisempaan kohteluun 
järjestykseen asettamisessa.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 38 kappale

Komission teksti Tarkistus

(38) Jotta portinvartijoiden 
yrityskäyttäjät eivät lisäisi riippuvuuttaan 
portinvartijoiden ydinalustapalveluista, 
niiden olisi voitava vapaasti edistää ja 
käyttää jakelukanavaa, jota ne pitävät 
tarkoituksenmukaisimpana 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjiensä 
kanssa, jotka nämä yrityskäyttäjät ovat jo 
hankkineet portinvartijan tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kautta. Vastaavasti 
myös loppukäyttäjillä tulisi olla vapaus 
valita tällaisten yrityskäyttäjien tarjouksia 
ja tehdä niiden kanssa sopimuksia 
soveltuvin osin joko portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta tai 
yrityskäyttäjän suoralta jakelukanavalta tai 
joltakin muulta epäsuoralta 
jakelukanavalta, jota kyseinen 
yrityskäyttäjä voi käyttää. Tätä olisi 
sovellettava myynninedistämiseen ja 
sopimusten tekemiseen yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien välillä. Loppukäyttäjien 
mahdollisuutta hankkia vapaasti sisältöä, 
tilauksia, ominaisuuksia tai muita tuotteita 
portinvartijan ydinalustapalvelujen 
ulkopuolelta ei myöskään saisi heikentää 
tai rajoittaa. Erityisesti olisi vältettävä se, 

(38) Jotta portinvartijoiden 
yrityskäyttäjät eivät lisäisi riippuvuuttaan 
portinvartijoiden ydinalustapalveluista, 
niiden olisi voitava vapaasti edistää ja 
käyttää jakelukanavaa, jota ne pitävät 
tarkoituksenmukaisimpana 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjiensä 
kanssa, jotka nämä yrityskäyttäjät ovat jo 
hankkineet portinvartijan tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kautta. Vastaavasti 
myös loppukäyttäjillä tulisi olla vapaus 
valita tällaisten yrityskäyttäjien tarjouksia 
ja tehdä niiden kanssa sopimuksia 
soveltuvin osin joko portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta tai 
yrityskäyttäjän suoralta jakelukanavalta tai 
joltakin muulta epäsuoralta 
jakelukanavalta, jota kyseinen 
yrityskäyttäjä voi käyttää. Tätä olisi 
sovellettava myynninedistämiseen ja 
sopimusten tekemiseen yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien välillä. Loppukäyttäjien 
mahdollisuutta hankkia vapaasti sisältöä, 
tilauksia, ominaisuuksia tai muita palveluja 
tai tuotteita portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolelta ei 
myöskään saisi heikentää tai rajoittaa 
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että portinvartijat estävät loppukäyttäjiä 
pääsemästä tällaisiin palveluihin ja 
käyttämästä niitä ydinalustapalvelussaan 
toimivan ohjelmistosovelluksen kautta. 
Esimerkiksi ladatun ohjelmistosovelluksen 
ulkopuolelta tai sovelluskaupasta ostetun 
verkkosisällön tilaajia ei saisi estää 
saamasta tällaista verkkosisältöä 
ohjelmistosovellukseen portinvartijan 
ydinalustapalvelussa pelkästään siitä 
syystä, että se ostettiin tällaisen 
ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta tai 
sovelluskaupasta.

etenkään teknisiä rajoitteita käyttämällä. 
Erityisesti olisi vältettävä se, että 
portinvartijat estävät loppukäyttäjiä 
pääsemästä tällaisiin laillisesti 
hankittuihin digitaalisiin sisältöihin ja 
palveluihin ja käyttämästä niitä 
ydinalustapalvelussaan toimivan laitteiston 
tai ohjelmistosovelluksen kautta. 
Esimerkiksi ladatun ohjelmistosovelluksen 
ulkopuolelta tai sovelluskaupasta ostetun 
verkkosisällön tilaajia ei saisi estää 
saamasta tällaista verkkosisältöä 
ohjelmistosovellukseen portinvartijan 
ydinalustapalvelussa pelkästään siitä 
syystä, että se ostettiin tällaisen 
ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta tai 
sovelluskaupasta.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti Tarkistus

(39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien oikeus tehdä valituksia 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisesta 
käyttäytymisestä kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät saattavat 
esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistä 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 

(39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien sekä 
kolmansien osapuolten, joilla on 
oikeutettu etu edustaa niitä, oikeus tehdä 
valituksia portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisesta käyttäytymisestä 
kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille, 
oikeusviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät, 
loppukäyttäjät tai kolmannet osapuolet, 
joilla on asiassa oikeutettu etu, saattavat 
esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistä 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjä- tai 
loppukäyttäjätilien perusteettomasta 
sulkemisesta tai epäselvistä perusteista 
tuotteiden poistamiselle tuotevalikoimasta. 
Sen vuoksi olisi kiellettävä kaikki 
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vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 
torjunnassa.

käytännöt, jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi tai haittaisivat sitä. Tämä ei saisi 
vaikuttaa yrityskäyttäjien ja 
portinvartijoiden oikeuteen vahvistaa 
sopimuksissaan selkeällä ja 
ymmärrettävällä kielellä laaditut 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 
torjunnassa. Kaikkien yrityskäyttäjien 
saatavilla olevien oikeuksien olisi oltava 
myös loppukäyttäjien saatavilla. 

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 40 kappale

Komission teksti Tarkistus

(40) Tunnistuspalvelut ovat 
yrityskäyttäjille olennaisia palveluja 
liiketoiminnan harjoittamiseksi, sillä niiden 
avulla ne voivat paitsi optimoida palvelut 
asetuksen (EU) 2016/679 ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
direktiivin 2002/58/EY33 sallimissa rajoissa 
myös lisätä luottamusta verkkokauppaan 
unionin ja kansallisen lainsäädännön 
mukaisesti. Portinvartijat eivät sen vuoksi 
saisi käyttää asemaansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajana 
vaatiakseen, että niistä riippuvaiset 
yrityskäyttäjät sisällyttävät mahdolliset 
portinvartijan itsensä tarjoamat 
tunnistuspalvelut osaksi yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjilleen tarjoamia palveluja tai 
tuotteita, jos yrityskäyttäjien saatavilla on 

(40) Tunnistuspalvelut ja oheispalvelut 
ovat yrityskäyttäjien taloudellisen 
kehityksen kannalta olennaisia palveluja 
liiketoiminnan harjoittamiseksi, sillä niiden 
avulla ne voivat paitsi optimoida palvelut 
asetuksen (EU) 2016/679 ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
direktiivin 2002/58/EY33 sallimissa rajoissa 
myös lisätä luottamusta verkkokauppaan 
unionin ja kansallisen lainsäädännön 
mukaisesti. Portinvartijat eivät sen vuoksi 
saisi käyttää asemaansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajana 
vaatiakseen, että niistä riippuvaiset 
yrityskäyttäjät sisällyttävät mahdolliset 
portinvartijan itsensä tarjoamat 
tunnistuspalvelut tai oheispalvelut osaksi 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjilleen 
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muita tunnistuspalveluja. tarjoamia palveluja tai tuotteita, jos 
yrityskäyttäjien saatavilla on muita 
tunnistuspalveluja.

__________________ __________________
33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 päivänä 
heinäkuuta 2002, henkilötietojen 
käsittelystä ja yksityisyyden suojasta 
sähköisen viestinnän alalla (sähköisen 
viestinnän tietosuojadirektiivi) (EYVL L 
201, 31.7.2002, s. 37).

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 päivänä 
heinäkuuta 2002, henkilötietojen 
käsittelystä ja yksityisyyden suojasta 
sähköisen viestinnän alalla (sähköisen 
viestinnän tietosuojadirektiivi) (EYVL L 
201, 31.7.2002, s. 37).

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 41 kappale

Komission teksti Tarkistus

(41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
teknisesti ohjelmistosovellusten ja -
palvelujen vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava 
vapaa valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkä tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoaminen loppukäyttäjille, 
myös esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
parempien hintojen tai laadun muodossa, ei 
sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

(41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
teknisesti ohjelmistosovellusten ja -
palvelujen vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava 
vapaa valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda teknisiä esteitä, jotka tekevät 
vaihtamisen vaikeammaksi, 
mahdottomaksi tai tehottomaksi. Pelkkä 
tietyn tuotteen tai palvelun tarjoaminen 
loppukäyttäjille, myös esiasennettuna, tai 
loppukäyttäjien tarjonnan parantaminen 
esimerkiksi parempien hintojen tai laadun 
muodossa, ei sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 42 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Alan 
läpinäkyvyyden katsotaan heikentyneen 
uuden yksityisyyttä koskevan 
lainsäädännön käyttöönoton myötä, ja sen 
odotetaan heikentyvän edelleen, kun 
kolmansien osapuolten evästeet poistetaan. 
Tämä johtaa usein siihen, etteivät 
mainostajat ja julkaisijat saa riittävästi 
tietoa ostamiensa mainospalvelujen 
ehdoista, ja heikentää niiden 
mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
pyynnöstä ja mahdollisuuksien mukaan 
tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat 
ymmärtää kustakin tarjotusta eri 
mainospalvelusta maksettavan hinnan 
kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.

(42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä, 
monimutkaisia ja vaikeatulkintaisia. 
Läpinäkymättömyys liittyy osittain 
muutamien alustojen käytäntöihin, mutta se 
ylipäänsä johtuu myös nykyaikaisen 
ohjelmallisen mainonnan 
monimutkaisuudesta. Alan läpinäkyvyyden 
katsotaan heikentyneen uuden yksityisyyttä 
koskevan lainsäädännön käyttöönoton 
myötä, ja sen odotetaan heikentyvän 
edelleen, kun kolmansien osapuolten 
evästeet poistetaan. Tämä johtaa usein 
siihen, etteivät mainostajat ja julkaisijat saa 
riittävästi tietoa ostamiensa 
mainospalvelujen ehdoista, ja heikentää 
niiden mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
maksutta vaikuttavia, korkealaatuisia, 
jatkuvia, reaaliaikaisia ja helposti 
saatavilla olevia tietoja, jotta molemmat 
osapuolet voivat ymmärtää kustakin 
tarjotusta eri mainospalvelusta maksettavan 
hinnan kulloisessakin mainonnan 
arvoketjussa sekä mainonnan 
saatavuuden ja näkyvyyden.

Tarkistus 29
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 43 kappale

Komission teksti Tarkistus

(43) Portinvartijalla voi tietyissä 
olosuhteissa olla kaksoisrooli 
ydinalustapalvelujen tarjoajana, jolloin se 
tarjoaa ydinalustapalvelua 
yrityskäyttäjilleen ja samalla kilpailee 
samojen yrityskäyttäjien kanssa samojen 
tai samankaltaisten palvelujen tai 
tuotteiden tarjoamisessa samoille 
loppukäyttäjille. Näissä olosuhteissa 
portinvartija voi hyödyntää kaksoisrooliaan 
käyttääkseen yrityskäyttäjiensä 
transaktioista ydinalustalla tuotettua dataa 
omien palvelujensa tarkoituksiin 
tarjotessaan samankaltaisia palveluja kuin 
sen yrityskäyttäjät. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
tarjoaa yrityskäyttäjille verkossa toimivaa 
markkinapaikkaa tai sovelluskauppaa ja 
samalla palveluja verkossa toimivana 
ohjelmistosovellusten vähittäismyyjänä tai 
tarjoajana kilpaillen kyseisten 
yrityskäyttäjien kanssa. Jotta portinvartijat 
eivät hyötyisi epäoikeudenmukaisesti 
kaksoisroolistaan, olisi varmistettava, että 
ne pidättäytyvät käyttämästä yhdistettyjä 
tai yhdistämättömiä tietoja, jotka voivat 
sisältää julkistamattomia anonymisoituja 
tietoja ja henkilötietoja, tarjotakseen 
samankaltaisia palveluja kuin niiden 
yrityskäyttäjät. Tätä velvoitetta olisi 
sovellettava portinvartijaan 
kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei 
yksinomaan sen liiketoimintayksikköön, 
joka kilpailee ydinalustapalvelun 
yrityskäyttäjien kanssa.

(43) Portinvartijalla voi tietyissä 
olosuhteissa olla kaksoisrooli 
ydinalustapalvelujen tarjoajana, jolloin se 
tarjoaa ydinalustapalvelua 
yrityskäyttäjilleen ja samalla kilpailee 
samojen yrityskäyttäjien kanssa samojen 
tai samankaltaisten palvelujen tai 
tuotteiden tarjoamisessa samoille 
loppukäyttäjille, myös osana 
oheispalvelua. Näissä olosuhteissa 
portinvartija voi hyödyntää kaksoisrooliaan 
käyttääkseen yrityskäyttäjiensä 
transaktioista ydinalustalla tai 
transaktioista oheispalvelussaan tuotettua 
dataa omia palvelujaan tai tavaroitaan 
varten tarjotessaan samankaltaisia 
palveluja kuin sen yrityskäyttäjät tai sen 
tavaran- tai palvelujen toimittajat. Näin 
voi olla esimerkiksi silloin, kun 
portinvartija tarjoaa yrityskäyttäjille 
verkossa toimivaa markkinapaikkaa tai 
sovelluskauppaa ja samalla palveluja 
verkossa toimivana ohjelmistosovellusten 
vähittäismyyjänä tai tarjoajana kilpaillen 
kyseisten yrityskäyttäjien tai tavaran- ja 
palvelujen toimittajiensa kanssa. Jotta 
portinvartijat eivät hyötyisi 
epäoikeudenmukaisesti kaksoisroolistaan, 
olisi varmistettava, että ne pidättäytyvät 
käyttämästä yhdistettyjä tai 
yhdistämättömiä tietoja, jotka voivat 
sisältää julkistamattomia anonymisoituja 
tietoja ja henkilötietoja, tarjotakseen 
samankaltaisia palveluja kuin niiden 
yrityskäyttäjät. Tätä velvoitetta olisi 
sovellettava portinvartijaan 
kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei 
yksinomaan sen liiketoimintayksikköön, 
joka kilpailee ydinalustapalvelun 
yrityskäyttäjien kanssa.
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Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 46 kappale

Komission teksti Tarkistus

(46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan ydinalustapalvelussaan 
sellaisten samojen tai samankaltaisten 
palvelujen kustannuksella, joita 
loppukäyttäjät voisivat saada kolmansien 
osapuolten kautta. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta 
loppukäyttäjillä olisi valinnanvapaus, 
portinvartijat eivät saisi estää 
loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 
ydinalustapalvelussaan ja tällä tavoin 
suosia omia ohjelmistosovelluksiaan.

(46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan ydinalustapalvelussaan 
sellaisten samojen tai samankaltaisten 
palvelujen kustannuksella, joita 
loppukäyttäjät voisivat saada kolmansien 
osapuolten kautta. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset tai oheispalvelut tai 
kun palvelu tai sovellus tarjotaan 
oletusarvoisesti ilman kehotetta valita 
vaihtoehtoisten palvelujen välillä. Jotta 
loppukäyttäjillä olisi valinnanvapaus, 
portinvartijat eivät saisi estää 
loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 
ydinalustapalvelussaan tai estää käyttäjän 
valintoja määrittämällä oletusarvoiset 
palvelut ja tällä tavoin suosia omia 
ohjelmistosovelluksiaan tai palvelujaan.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 kappale

Komission teksti Tarkistus

(47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 
pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 

(47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 
pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
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säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja. 
Tämän kiellon, joka koskee 
loppukäyttäjien mahdollisuuksien 
rajoittamista asentaa ja käyttää 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja taikka päästä niihin, ei 
pitäisi estää portinvartijoita ottamasta 
tarvittavaa vastuuta laittoman 
verkkosisällön torjunnasta.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(47 a) Portinvartijoiden olisi voitava 
toteuttaa oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä 
rajoittaakseen loppukäyttäjien 
mahdollisuuksia päästä laittomaan tai 
teollis- ja tekijänoikeuksia rikkovaan 
sisältöön kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovelluksissa tai 
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sovelluskaupoissa.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 48 kappale

Komission teksti Tarkistus

(48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen hakutulosten järjestyksessä 
verrattuna sellaisten kolmansien osapuolten 
tuotteisiin, jotka myös toimivat kyseisessä 
verkkoalustapalvelussa. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 
verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Muita 
esimerkkejä ovat ne ohjelmistosovellukset, 
joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen 
kautta, tai tuotteet tai palvelut, joille 
annetaan hallitsevuutta ja näkyvyyttä 
verkkoyhteisön uutissyötteessä, taikka 
tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan 
järjestykseen hakutuloksissa tai pannaan 
esille verkossa toimivalla 
markkinapaikalla. Tässä tilanteessa 

(48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen tai erityiskohtelun hakutulosten 
järjestyksessä verrattuna sellaisten 
kolmansien osapuolten tuotteisiin, jotka 
myös käyttävät kyseistä 
ydinalustapalvelua. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai tulosten 
rinnalla, jotka on osittain tai kokonaan 
sisällytetty hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät voivat pitää tai käyttää 
verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Tällainen 
erillisen verkossa toimivan välityspalvelun 
tarjoama etuuskohteluun perustuva 
esittäminen tai sisällyttäminen 
hakutuloksiin olisi katsottava 
suosimiseksi riippumatta siitä, voivatko 
myös kilpailevat palvelut tarjota 
suositeltuihin erikoishakujen 
tulosryhmiin sisältyviä tietoja tai tuloksia 
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portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

ja ne on siten asetettu järjestykseen 
syrjimättömästi. Muita esimerkkejä ovat ne 
ohjelmistosovellukset, joiden jakelu 
tapahtuu sovelluskauppojen kautta, tai 
tuotteet tai palvelut, joille annetaan 
hallitsevuutta ja näkyvyyttä verkkoyhteisön 
uutissyötteessä, taikka tuotteet tai palvelut, 
jotka asetetaan järjestykseen 
hakutuloksissa tai pannaan esille verkossa 
toimivalla markkinapaikalla, tai 
ydinalustapalvelun asetuksissa luetellut 
tuotteet tai palvelut tai virtuaaliavustajan 
antamat tulokset. Tässä tilanteessa 
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana, mikä voi mahdollisesti 
johtaa eturistiriitaan. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 49 kappale

Komission teksti Tarkistus

(49) Tällaisissa tilanteissa portinvartija 
ei saisi soveltaa minkäänlaista erityis- tai 
etuuskohtelua järjestykseen asettamisessa 
ydinalustapalvelussa oikeudellisin, 
kaupallisin tai teknisin keinoin sellaisten 
tuotteiden tai palvelujen hyväksi, joita se 
tarjoaa itse tai määräysvallassaan olevan 
yrityskäyttäjän kautta. Tämän velvoitteen 
tehokkuuden varmistamiseksi olisi myös 
huolehdittava siitä, että järjestykseen 
asettamiseen sovellettavat ehdot ovat myös 
yleisesti oikeudenmukaiset. Järjestyksen 
olisi tässä yhteydessä katettava kaikki 
suhteellisen sijoituksen muodot, mukaan 
lukien tulosten esitys, luokitus, linkitys 
sekä äänihakutulokset. Sen 

(49) Tällaisissa tilanteissa portinvartija 
ei saisi soveltaa minkäänlaista erityis- tai 
etuuskohtelua järjestykseen asettamisessa 
ydinalustapalvelussa oikeudellisin, 
kaupallisin tai teknisin keinoin sellaisten 
tuotteiden tai palvelujen hyväksi, joita se 
tarjoaa itse tai sellaisen yrityskäyttäjän 
kautta, jonka kanssa se tekee yhteistyötä. 
Tämän velvoitteen tehokkuuden 
varmistamiseksi olisi myös huolehdittava 
siitä, että järjestykseen asettamiseen 
sovellettavat ehdot ovat myös yleisesti 
oikeudenmukaiset ja että ne eivät 
mahdollista portinvartijan omien 
tuotteiden tai palvelujen hyötymistä 
kilpailun kannalta merkityksellisistä 
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varmistamiseksi, että velvoite on tehokas 
eikä sitä voida kiertää, sitä olisi 
sovellettava myös kaikkiin toimenpiteisiin, 
joilla voi olla vastaava vaikutus kuin 
erityis- tai etuuskohtelulla järjestykseen 
asettamisessa. Asetuksen (EU) 2019/1150 
5 artiklan nojalla hyväksyttyjen 
suuntaviivojen olisi helpotettava tämän 
velvoitteen täytäntöönpanoa ja 
noudattamisen valvontaa34.

tiedoista, jotka koskevat kilpailevia 
tuotteita tai palveluja. Järjestyksen olisi 
tässä yhteydessä katettava kaikki 
suhteellisen sijoituksen muodot, mukaan 
lukien muun muassa tulosten esitys, 
luokitus, järjestys, linkitys sekä 
äänihakutulokset. Sen varmistamiseksi, että 
velvoite on tehokas eikä sitä voida kiertää, 
sitä olisi sovellettava myös kaikkiin 
toimenpiteisiin, joilla voi olla vastaava 
vaikutus kuin erityis- tai etuuskohtelulla 
järjestykseen asettamisessa. Asetuksen 
(EU) 2019/1150 5 artiklan nojalla 
hyväksyttyjen suuntaviivojen olisi 
helpotettava tämän velvoitteen 
täytäntöönpanoa ja noudattamisen 
valvontaa34.

__________________ __________________
34 Suuntaviivat järjestykseen asettamisen 
avoimuudesta Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1150 
nojalla (EUVL C 424, 8.12.2020, s. 1).

34 Suuntaviivat järjestykseen asettamisen 
avoimuudesta Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1150 
nojalla (EUVL C 424, 8.12.2020, s. 1).

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 50 kappale

Komission teksti Tarkistus

(50) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä teknisesti eri 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
vaihtamisen tai tilaamisen. Tämä antaisi 
useammille palveluntarjoajille 
mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja 
viime kädessä loppukäyttäjälle enemmän 
valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi 
taattava vapaa valinta riippumatta siitä, 
ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, 
joiden kautta tällaiset 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat 
saatavilla, eivätkä ne saisi luoda 
keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka tekevät 
vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkää tietyn tuotteen tai 

(50) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä teknisesti eri 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
vaihtamisen tai tilaamisen. Tämä antaisi 
useammille palveluntarjoajille 
mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja 
viime kädessä loppukäyttäjälle enemmän 
valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi 
taattava vapaa valinta riippumatta siitä, 
ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, 
joiden kautta tällaiset 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat 
saatavilla, eivätkä ne saisi luoda teknisiä 
esteitä, jotka tekevät vaihtamisen 
mahdottomaksi tai tehottomaksi. Pelkkää 
tietyn tuotteen tai palvelun tarjoamista 
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palvelun tarjoamista kuluttajille, myös 
esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantamista esimerkiksi 
hinnanalennuksina tai laatuparannuksina, 
ei pitäisi katsoa esteeksi vaihtamiselle.

kuluttajille, myös esiasennettuna, tai 
loppukäyttäjien tarjonnan parantamista 
esimerkiksi hinnanalennuksina tai 
laatuparannuksina, ei pitäisi katsoa esteeksi 
vaihtamiselle.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 52 kappale

Komission teksti Tarkistus

(52) Portinvartijoilla voi myös olla 
kaksoisrooli käyttöjärjestelmien kehittäjinä 
ja laitevalmistajina, mukaan lukien 
tällaisten laitteiden yksittäiset tekniset 
toiminnot. Esimerkiksi portinvartija, joka 
on laitteen valmistaja, voi rajoittaa pääsyä 
joihinkin laitteen toimintoihin, joita 
portinvartijan ja mahdollisten kolmansien 
osapuolten tarjoama oheispalvelu voi 
käytännössä edellyttää, kuten NFC-
teknologiaan ja sen käyttämiseen 
tarvittaviin ohjelmistoihin. Tällaista 
käyttömahdollisuutta voivat myös vaatia 
oheispalveluihin liittyvät 
ohjelmistosovellukset, jotta voidaan 
käytännössä tarjota samanlaisia toimintoja 
kuin portinvartijat tarjoavat. Jos tällaista 
kaksoisroolia käytetään tavalla, joka estää 
vaihtoehtoisia oheispalvelujen tai 
ohjelmistosovellusten tarjoajia käyttämästä 
yhtäläisin ehdoin samoja 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksia, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, tämä 
voi merkittävästi heikentää tällaisten 
oheispalvelujen tarjoajien innovointia ja 
tällaisten oheispalvelujen loppukäyttäjien 
valinnanvapautta. Portinvartijat olisi sen 
vuoksi velvoitettava varmistamaan pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, 
yhtäläisin edellytyksin ja yhteentoimivasti 

(52) Portinvartijoilla voi myös olla 
kaksoisrooli käyttöjärjestelmien kehittäjinä 
ja laitevalmistajina, mukaan lukien 
tällaisten laitteiden yksittäiset tekniset 
toiminnot. Esimerkiksi portinvartija, joka 
on laitteen valmistaja, voi rajoittaa pääsyä 
joihinkin laitteen toimintoihin, joita 
portinvartijan ja mahdollisten kolmansien 
osapuolten tarjoama oheispalvelu voi 
käytännössä edellyttää, kuten NFC-
teknologiaan ja sen käyttämiseen 
tarvittaviin ohjelmistoihin. Tällaista 
käyttömahdollisuutta voivat myös vaatia 
oheispalveluihin liittyvät 
ohjelmistosovellukset, jotta voidaan 
käytännössä tarjota samanlaisia toimintoja 
kuin portinvartijat tarjoavat. Jos tällaista 
kaksoisroolia käytetään tavalla, joka estää 
loppukäyttäjiä tai vaihtoehtoisia 
oheispalvelujen tai ohjelmistosovellusten 
tarjoajia käyttämästä yhtäläisin ehdoin 
samoja käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksia, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, tämä 
voi merkittävästi heikentää tällaisten 
oheispalvelujen tarjoajien innovointia ja 
tällaisten oheispalvelujen loppukäyttäjien 
valinnanvapautta. Portinvartijat olisi sen 
vuoksi velvoitettava varmistamaan pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, 
yhtäläisin edellytyksin ja yhteentoimivasti 
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niiden kanssa. niiden kanssa.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 53 kappale

Komission teksti Tarkistus

(53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi annettava 
mainostajille ja julkaisijoille pyydettäessä 
maksutta pääsy suorituskyvyn 
mittausvälineisiinsä sekä tiedot, joita 
mainostajat, mainontaa harjoittavan 
yrityksen puolesta toimivat 
mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, 
jotta ne voivat tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksen verkkomainontapalvelujen 
tarjoamisesta.

(53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi annettava 
mainostajille, julkaisijoille tai 
mainostajien ja julkaisijoiden 
valtuuttamille kolmansille osapuolille 
pyydettäessä maksutta jatkuva, 
yksityiskohtainen, kattava, saavutettava ja 
reaaliaikainen pääsy suorituskyvyn 
mittausvälineisiinsä sekä tiedot, joita 
mainostajat, mainontaa harjoittavan 
yrityksen puolesta toimivat 
mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, 
mukaan lukien yhdistetyt tiedot ja 
suorituskykyä koskevat tiedot, jotta ne 
voivat tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksen verkkomainontapalvelujen 
tarjoamisesta.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 54 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(54) Portinvartijat hyötyvät pääsystä 
valtaviin datamääriin, joita ne keräävät 
tarjotessaan ydinalustapalveluja ja muita 
digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, 
että portinvartijat eivät heikennä 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta 
eivätkä dynaamisen digitaalialan 
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta siirtää 
tietonsa tehokkaasti, yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi annettava 
tosiasiallinen ja välitön pääsy 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä 
antamiinsa tai tuottamiinsa tietoihin 
jäsennellyssä, yleisesti käytetyssä ja 
koneellisesti luettavassa muodossa. Tätä 
olisi sovellettava myös kaikkiin muihin 
sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, 
jotka saattavat olla tarpeen tällaisen 
siirrettävyyden mahdollistamiseksi 
tehokkaasti. Olisi myös taattava, että 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
käytännössä siirtää nämä tiedot reaaliajassa 
esimerkiksi korkealaatuisten 
sovellusrajapintojen avulla. 
Palvelutarjoajan vaihtamisen tai 
monikotisuuden helpottaminen puolestaan 
lisäisi yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
valinnanvaraa ja kannustaisi 
portinvartijoita ja yrityskäyttäjiä 
innovoimaan.

(54) Portinvartijat hyötyvät pääsystä 
valtaviin datamääriin, joita ne keräävät 
tarjotessaan ydinalustapalveluja ja muita 
digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, 
että portinvartijat eivät heikennä 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta 
eivätkä dynaamisen digitaalialan 
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta siirtää 
tietonsa tehokkaasti, yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi annettava 
tosiasiallinen, maksuton ja välitön pääsy 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä 
antamiinsa tai tuottamiinsa tietoihin 
jäsennellyssä, yleisesti käytetyssä ja 
koneellisesti luettavassa muodossa. Tätä 
olisi sovellettava myös kaikkiin muihin 
sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, 
jotka saattavat olla tarpeen tällaisen 
loppukäyttäjien ja yrityskäyttäjien tietojen 
siirrettävyyden mahdollistamiseksi 
tehokkaasti. Olisi myös taattava, että 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
käytännössä siirtää nämä tiedot reaaliajassa 
esimerkiksi korkealaatuisten 
sovellusrajapintojen avulla. 
Palvelutarjoajan vaihtamisen tai 
monikotisuuden helpottaminen puolestaan 
lisäisi yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
valinnanvaraa ja kannustaisi 
portinvartijoita ja yrityskäyttäjiä 
innovoimaan.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 55 kappale

Komission teksti Tarkistus

(55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa, mukaan lukien 

(55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa. Jotta 
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tällaisesta käytöstä johdettu data. Jotta 
yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy tällaisiin tietoihin. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
yrityskäyttäjän kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat yrityskäyttäjän datan 
käsittelijöinä. Tämä voi koskea myös 
samojen yrityskäyttäjien ja näiden 
yrityskäyttäjien samojen loppukäyttäjien 
saman portinvartijan tarjoamien muiden 
palvelujen yhteydessä toimittamia tai 
tuottamia tietoja, jotka kytkeytyvät 
erottamattomasti asianomaiseen 
pyyntöön. Tätä varten portinvartija ei 
saisi käyttää sopimusperusteisia tai muita 
rajoituksia estääkseen yrityskäyttäjiä 
pääsemästä asianomaisiin tietoihin, ja sen 
olisi annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus saada loppukäyttäjiltään 
suostumus tällaiseen tietojen saantiin ja 
hakemiseen, jos tällaista suostumusta 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla. 
Portinvartijoiden olisi myös helpotettava 
näiden tietojen reaaliaikaista saatavuutta 
asianmukaisilla teknisillä toimenpiteillä, 
kuten ottamalla käyttöön korkealaatuisia 
sovellusrajapintoja.

yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy yhdistettyihin 
muihin kuin henkilötietoihin. Tällainen 
pääsy olisi annettava myös yrityskäyttäjän 
kanssa sopimuksen tehneille kolmansille 
osapuolille, jotka toimivat yrityskäyttäjän 
datan käsittelijöinä. Portinvartijoiden olisi 
myös helpotettava näiden tietojen 
reaaliaikaista saatavuutta asianmukaisilla 
teknisillä toimenpiteillä, kuten ottamalla 
käyttöön korkealaatuisia 
sovellusrajapintoja.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 56 kappale

Komission teksti Tarkistus

(56) Verkossa toimivien hakukoneiden 
arvo yrityskäyttäjilleen ja 
loppukäyttäjilleen kasvaa, kun tällaisten 
käyttäjien kokonaismäärä kasvaa. 
Verkossa toimivien hakukoneiden 
tarjoajat keräävät ja tallentavat 
yhdistettyjä data-aineistoja siitä, mitä 
käyttäjät ovat etsineet ja miten he ovat 
olleet vuorovaikutuksessa heille 

Poistetaan.
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tarjottujen tulosten kanssa. 
Hakukonepalvelujen tarjoajat keräävät 
nämä tiedot omassa 
hakukonepalvelussaan tehdyistä hauista 
ja soveltuvin osin niiden toimitusketjun 
loppupään kaupallisten kumppaneiden 
alustoilla tehdyistä hauista. 
Portinvartijoiden pääsy tällaiseen 
järjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädataan muodostaa merkittävän 
esteen markkinapääsylle ja 
laajenemiselle, mikä heikentää verkossa 
toimivien hakukonepalveluiden 
kilpailullisuutta. Portinvartijat olisi sen 
vuoksi velvoitettava antamaan muille 
tällaisten palvelujen tarjoajille 
oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja 
syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa 
hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja 
maksullisiin hakuihin, jotta nämä 
kolmannet palveluntarjoajat voivat 
optimoida palvelunsa ja kilpailla 
vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat hakukoneen tarjoajan datan 
käsittelijöinä. Kun portinvartija antaa 
pääsyn hakudataansa, sen olisi 
varmistettava loppukäyttäjien 
henkilötietojen suoja asianmukaisin 
keinoin heikentämättä merkittävästi datan 
laatua tai käyttökelpoisuutta.

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 57 kappale

Komission teksti Tarkistus

(57) Erityisesti sovelluskauppoja 
ylläpitävät portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon näiden portinvartijoiden 

(57) Erityisesti ydinalustapalveluja, 
kuten sovelluskauppoja, verkossa toimivia 
hakukoneita ja verkkoyhteisöpalveluja, 
ylläpitävät portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 



AD\1242743FI.docx 39/106 PE693.727v03-00

FI

neuvotteluvoiman epätasapaino suhteessa 
niiden sovelluskauppoja käyttäviin 
yrityskäyttäjiin, näiden portinvartijoiden ei 
pitäisi voida asettaa yleisiä ehtoja, 
hinnoitteluehdot mukaan luettuina, jotka 
olisivat kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. 
Hinnoittelu- tai muita yleisiä käyttöehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden sovelluskauppojen 
ylläpitäjien samoille tai samankaltaisille 
palveluille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän erilaisille 
toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot sekä hinnat tai 
ehdot, jotka sovelluskaupan ylläpitäjä 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Tämä velvoite ei saisi 
muodostaa käyttöoikeutta, eikä se saisi 
vaikuttaa sovelluskauppojen ylläpitäjien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti.

pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät, mikä 
voi vaikuttaa haitallisesti loppukäyttäjien 
oikeuteen vastaanottaa ja jakaa tietoa ja 
ajatuksia ja viime kädessä 
tiedotusvälineiden moniarvoisuuteen, 
mielipiteiden moninaisuuteen ja 
kilpailuun. Kun otetaan huomioon 
neuvotteluvoiman epätasapaino yhtäältä 
näiden portinvartijoiden ja toisaalta 
ydinalustapalveluja käyttävien 
yrityskäyttäjien välillä, erityisesti niiden, 
jotka ovat vähemmistöasemassa tietyillä 
alakohtaisilla markkinoilla, kuten pienet 
lehtikustantajat, etenkin portinvartijoiden 
verkossa toimivia hakukoneita ja 
verkkoyhteisöpalveluja käytettäessä, 
näiden portinvartijoiden ei pitäisi voida 
asettaa yleisiä ehtoja, jotka olisivat 
kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun, 
hinnoitteluehdot, datan käyttöä koskevat 
ehdot tai yrityskäyttäjän oikeuksien 
lisensointiin liittyvät ehdot mukaan 
luettuina. Hinnoittelu- tai muita yleisiä 
käyttöehtoja tai kohtelua koskevia ehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen tai kohtelua koskevien 
ehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden sovelluskauppojen 
ylläpitäjien samoille tai samankaltaisille 
palveluille asettamat hinnat tai ehdot, 
ydinalustapalvelun tarjoajan erilaisille 
toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
ydinalustapalvelun tarjoajan samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot, sekä hinnat tai 
ehdot, jotka ydinalustapalvelun tarjoaja 
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asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Yleisten käyttöehtojen 
oikeudenmukaisuuden määrittämisen 
olisi johdettava mahdollisuuteen lisätä 
digitaalisen sisällön tarjoajien, kuten 
markkinoillaan määräävässä asemassa 
olevien lehtikustantajien, tulovirtojen 
avoimuutta erityisesti mainonnasta 
saatavien tulojen ja sen osalta, miten 
lehtijulkaisuihin sisältyvien teosten 
tekijöille jaetaan asianmukaiset osuudet 
tuloista. Tämä velvoite ei saisi muodostaa 
käyttöoikeutta, eikä se saisi vaikuttaa 
sovelluskauppojen ylläpitäjien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti. 
Tämä ei saisi myöskään vaikuttaa 
vähemmistöasemassa tietyillä 
alakohtaisilla markkinoilla olevien 
yrityskäyttäjien, kuten pienten 
lehtikustantajien, mahdollisuuksiin 
tarjota lisenssejä ilman rojaltimaksuja, 
jotta varmistetaan kyseisten 
yrityskäyttäjien sisällön saatavuus sekä 
niiden näkyvyys verkossa toimivissa 
hakukoneissa ja verkkoyhteisöpalveluissa, 
eikä loppukäyttäjien mahdollisuuksiin 
toteuttaa hyperlinkittämistoimia 
direktiivin (EU) 2019/790 15 artiklan 
1 kohdan mukaisesti.

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 58 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(58 a) Nimettyjen portinvartijoiden olisi 
kolmen kuukauden pituisen 
täytäntöönpanojakson aikana ilmoitettava 
komissiolle, mitä toimia ne aikovat panna 
täytäntöön ja miten, jotta varmistetaan, 
että ne noudattavat tosiasiallisesti 
velvoitteitaan. Nämä tiedot olisi asetettava 
yritysten asianomaisten kolmansien 
osapuolten saataville ottaen huomioon 
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nimettyjen portinvartijoiden 
liikesalaisuuksien suoja.

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 60 kappale

Komission teksti Tarkistus

(60) Poikkeuksellisissa olosuhteissa 
julkiseen moraaliin, kansanterveyteen tai 
yleiseen turvallisuuteen liittyvistä 
rajoitetuista syistä komission olisi voitava 
päättää, että velvoitetta ei sovelleta tiettyyn 
ydinalustapalveluun. Vaikutus näihin 
yleisiin etuihin voi olla merkki siitä, että 
tietyn velvoitteen noudattamisesta koko 
yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset 
olisivat yksittäisessä poikkeustapauksessa 
liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. 
Sääntelyyn liittyvässä vuoropuhelussa, 
jolla helpotetaan velvoitteiden 
soveltamisen keskeyttämistä ja 
velvoitteista vapauttamista koskevien 
rajoitettujen mahdollisuuksien 
noudattamista, tulisi varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
oikeasuhteisuus heikentämättä tavoiteltuja 
oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen 
kohdistuvia etukäteisvaikutuksia.

(60) Poikkeuksellisissa olosuhteissa 
yleiseen terveysturvallisuuteen, 
kansanterveyteen tai yleiseen 
turvallisuuteen liittyvistä rajoitetuista syistä 
komission olisi voitava päättää, että 
velvoitetta ei sovelleta tiettyyn 
ydinalustapalveluun. Vaikutus näihin 
yleisiin etuihin voi olla merkki siitä, että 
tietyn velvoitteen noudattamisesta koko 
yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset 
olisivat yksittäisessä poikkeustapauksessa 
liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. 
Sääntelyyn liittyvässä vuoropuhelussa, 
jolla helpotetaan velvoitteiden 
soveltamisen keskeyttämistä ja 
velvoitteista vapauttamista koskevien 
rajoitettujen mahdollisuuksien 
noudattamista, tulisi varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
oikeasuhteisuus heikentämättä tavoiteltuja 
oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen 
kohdistuvia etukäteisvaikutuksia. Jos 
tällainen velvoitteista vapauttaminen 
myönnetään, komission olisi tarkasteltava 
päätöstään uudelleen joka toinen vuosi.

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 64 kappale

Komission teksti Tarkistus

(64) Komission olisi tutkittava ja 
arvioitava, ovatko käyttäytymiseen liittyvät 
tai tarvittaessa rakenteelliset 
lisätoimenpiteet perusteltuja, jotta 

(64) Komission olisi tutkittava ja 
arvioitava, ovatko käyttäytymiseen liittyvät 
tai tarvittaessa rakenteelliset 
lisätoimenpiteet perusteltuja, jotta 
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portinvartija ei voi haitata tämän asetuksen 
tavoitteiden saavuttamista jättämällä 
järjestelmällisesti noudattamatta yhtä tai 
useampaa tässä asetuksessa säädettyä 
velvoitetta tavalla, joka on entisestään 
vahvistanut sen portinvartija-asemaa. 
Näin olisi, jos portinvartijan koko 
sisämarkkinoilla on kasvanut entisestään, 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
taloudellinen riippuvuus portinvartijan 
ydinalustapalveluista on vahvistunut 
entisestään, koska niitä on määrällisesti 
enemmän, ja portinvartija hyötyy entistä 
vakiintuneemmasta asemasta. Komissiolla 
tulisi sen vuoksi olla tällaisissa tapauksissa 
valtuudet määrätä mikä tahansa 
käyttäytymiseen liittyvä tai rakenteellinen 
korjaustoimenpide suhteellisuusperiaatetta 
noudattaen. Rakenteellinen 
korjaustoimenpide, kuten lakisääteinen, 
toiminnallinen tai rakenteellinen 
erottaminen, mukaan lukien liiketoiminnan 
tai sen osien luovuttaminen, tulisi määrätä 
vain joko silloin, kun käytettävissä ei ole 
yhtä tehokasta käyttäytymiseen liittyvää 
korjaustoimenpidettä tai mikä tahansa 
niistä olisi asianomaiselle yritykselle 
rakenteellista korjaustoimenpidettä 
raskaampi. Yrityksen rakenteeseen, 
sellaisena kuin se oli ennen velvoitteiden 
järjestelmällisen laiminlyönnin toteamista, 
tehtävät muutokset olisivat oikeasuhteisia 
vain, jos on olemassa huomattava riski 
siitä, että velvoitteiden järjestelmällinen 
laiminlyönti johtuu nimenomaan 
asianomaisen yrityksen rakenteesta.

portinvartija ei voi haitata tämän asetuksen 
tavoitteiden saavuttamista jättämällä 
järjestelmällisesti noudattamatta yhtä tai 
useampaa tässä asetuksessa säädettyä 
velvoitetta. Komissiolla tulisi sen vuoksi 
olla tällaisissa tapauksissa valtuudet 
määrätä mikä tahansa käyttäytymiseen 
liittyvä tai rakenteellinen 
korjaustoimenpide suhteellisuusperiaatetta 
noudattaen. Rakenteellinen 
korjaustoimenpide, kuten lakisääteinen, 
toiminnallinen tai rakenteellinen 
erottaminen, mukaan lukien liiketoiminnan 
tai sen osien luovuttaminen, tulisi määrätä 
vain joko silloin, kun käytettävissä ei ole 
yhtä tehokasta käyttäytymiseen liittyvää 
korjaustoimenpidettä tai mikä tahansa 
niistä olisi asianomaiselle yritykselle 
rakenteellista korjaustoimenpidettä 
raskaampi. Yrityksen rakenteeseen, 
sellaisena kuin se oli ennen velvoitteiden 
järjestelmällisen laiminlyönnin toteamista, 
tehtävät muutokset olisivat oikeasuhteisia 
vain, jos on olemassa huomattava riski 
siitä, että velvoitteiden järjestelmällinen 
laiminlyönti johtuu nimenomaan 
asianomaisen yrityksen rakenteesta.

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 65 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(65 a) Kiireellisissä tapauksissa, joissa 
portinvartijan yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille aiheutuvan vakavan ja 
välittömän vahingon riski saattaa johtua 
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uusista käytännöistä, jotka voivat 
heikentää ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia, on myös tärkeää 
varmistaa, että komissio voi toteuttaa 
välitoimia ja siten asettaa väliaikaisia 
velvoitteita kyseiselle portinvartijalle. 
Näiden välitoimien olisi oltava 
oikeasuhteisia ja rajoituttava siihen, mikä 
on tarpeen ja perusteltua. Niitä olisi 
sovellettava, kunnes markkinatutkimus on 
saatettu päätökseen ja komissio on tehnyt 
asiasta lopullisen päätöksen.

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 67 kappale

Komission teksti Tarkistus

(67) Jos portinvartija tarjoutuu antamaan 
komissiolle sitoumuksia velvoitteiden 
noudattamatta jättämistä koskevan 
menettelyn tai järjestelmällistä 
noudattamatta jättämistä koskevan 
tutkimuksen aikana, komission olisi 
voitava tehdä päätös, jolla nämä 
sitoumukset tehdään asianomaista 
portinvartijaa velvoittaviksi, jos komissio 
katsoo, että sitoumukset varmistavat tämän 
asetuksen velvoitteiden tehokkaan 
noudattamisen. Kyseisessä päätöksessä 
olisi myös todettava, että komission 
jatkotoimille ei ole enää perusteita.

(67) Jos portinvartija tarjoutuu antamaan 
komissiolle sitoumuksia velvoitteiden 
noudattamatta jättämistä koskevan 
menettelyn tai järjestelmällistä 
noudattamatta jättämistä koskevan 
tutkimuksen aikana, komission olisi 
voitava tehdä päätös, jolla nämä 
sitoumukset tehdään asianomaista 
portinvartijaa velvoittaviksi, jos komissio 
katsoo, että sitoumukset varmistavat tämän 
asetuksen velvoitteiden tehokkaan 
noudattamisen. Komissiolla olisi 
tarvittaessa oltava oikeus vaatia 
sitoumusten testausta, mukaan lukien 
A/B-testaus, jotta voidaan optimoida 
niiden vaikuttavuus. Sitoumuksia olisi 
tarkasteltava uudelleen sen jälkeen, kun 
ne ovat olleet voimassa riittävän ajan. Jos 
komission toteuttama sitoumusten 
uudelleentarkastelu osoittaa, että 
sitoumuksia ei ole tosiasiallisesti 
noudatettu, komissiolla olisi oltava oikeus 
vaatia niiden muuttamista tai kumota ne.

Tarkistus 47
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 70 kappale

Komission teksti Tarkistus

(70) Komission olisi voitava suoraan 
pyytää yrityksiä tai yritysten 
yhteenliittymää toimittamaan kaikki 
asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Lisäksi 
komission olisi tämän asetuksen 
soveltamiseksi voitava pyytää 
asiaankuuluvia tietoja miltä tahansa 
jäsenvaltion viranomaiselta, elimeltä tai 
virastolta taikka luonnolliselta henkilöltä 
tai oikeushenkilöltä. Yritykset ovat 
komission päätöstä noudattaessaan 
velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja 
toimittamaan asiakirjoja.

(70) Komission olisi voitava suoraan 
pyytää yrityksiä tai yritysten 
yhteenliittymää toimittamaan kaikki 
asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Lisäksi 
komission olisi tämän asetuksen 
soveltamiseksi voitava pyytää 
asiaankuuluvia tietoja miltä tahansa 
jäsenvaltion viranomaiselta, elimeltä tai 
virastolta taikka luonnolliselta henkilöltä 
tai oikeushenkilöltä. Näillä jäsenvaltioiden 
viranomaisilla, elimillä tai virastoilla olisi 
oltava mahdollisuus toimittaa komissiolle 
oma-aloitteisesti asiaa koskevia tietoja. 
Yritykset ovat komission päätöstä 
noudattaessaan velvollisia vastaamaan 
asiakysymyksiin ja toimittamaan 
asiakirjoja.

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 75 kappale

Komission teksti Tarkistus

(75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten tietojen suojaamisesta. 
Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 

(75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten tietojen suojaamisesta. 
Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
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asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät.

asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät. Osapuolilla, joihin 
5 ja 6 artiklassa säädetyt velvoitteet 
suoraan vaikuttavat, olisi katsottava 
olevan asiassa etuja, ja tästä syystä niillä 
olisi oltava mahdollisuus tulla kuulluiksi. 
Kun menettely koskee loppukäyttäjien 
käyttämiä tuotteita tai palveluja, 
kuluttajajärjestöillä olisi katsottava olevan 
asiassa riittävä etu.

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 77 kappale

Komission teksti Tarkistus

(77) Asetuksen (EU) N:o 182/2011 
mukaisesti perustetun neuvoa-antavan 
komitean olisi annettava lausuntoja 
tietyistä tämän asetuksen nojalla tehdyistä 
komission yksittäisistä päätöksistä. Jotta 
voidaan varmistaa kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, komissiolle olisi 
siirrettävä valta hyväksyä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
290 artiklan mukaisesti säädösvallan 
siirron nojalla annettavia delegoituja 
säädöksiä, joilla täydennetään tätä asetusta. 
Delegoituja säädöksiä olisi annettava 
erityisesti menetelmistä, joilla määritetään 
määrälliset kynnysarvot portinvartijoiden 
nimeämiseksi tämän asetuksen mukaisesti, 
ja tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämisestä silloin, kun 
komissio on markkinatutkimuksen 
perusteella todennut tarpeen päivittää 
velvoitteita koskien käytäntöjä, jotka 
rajoittavat ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai ovat hyvän 
kauppatavan vastaisia. On erityisen 
tärkeää, että komissio toteuttaa 
asianmukaiset kuulemiset paremmasta 

(77) Asetuksen (EU) N:o 182/2011 
mukaisesti perustetun neuvoa-antavan 
komitean olisi annettava lausuntoja 
tietyistä tämän asetuksen nojalla tehdyistä 
komission yksittäisistä päätöksistä. 
Komission olisi kutsuttava tähän neuvoa-
antavaan komiteaan asianomaisia 
loppukäyttäjiä edustavia kolmansia 
osapuolia. Jotta voidaan varmistaa 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset 
markkinat digitaalialalla kaikkialla 
unionissa, kun markkinoilla toimii 
portinvartijoita, komissiolle olisi siirrettävä 
valta hyväksyä Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 
artiklan mukaisesti säädösvallan siirron 
nojalla annettavia delegoituja säädöksiä, 
joilla täydennetään tätä asetusta. 
Delegoituja säädöksiä olisi annettava 
erityisesti menetelmistä, joilla määritetään 
määrälliset kynnysarvot portinvartijoiden 
nimeämiseksi tämän asetuksen mukaisesti, 
ja tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämisestä silloin, kun 
komissio on markkinatutkimuksen 
perusteella todennut tarpeen päivittää 
velvoitteita koskien käytäntöjä, jotka 
rajoittavat ydinalustapalvelujen 
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lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 
2016 tehdyssä toimielinten välisessä 
sopimuksessa36 vahvistettujen periaatteiden 
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti 
varmistaa tasavertainen osallistuminen 
delegoitujen säädösten valmisteluun, 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan 
kuin jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

kilpailullisuutta tai ovat hyvän 
kauppatavan vastaisia. On erityisen 
tärkeää, että komissio toteuttaa 
asianmukaiset kuulemiset paremmasta 
lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 
2016 tehdyssä toimielinten välisessä 
sopimuksessa36 vahvistettujen periaatteiden 
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti 
varmistaa tasavertainen osallistuminen 
delegoitujen säädösten valmisteluun, 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan 
kuin jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

__________________ __________________
36 Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan komission 
välillä tehty toimielinten sopimus 
paremmasta lainsäädännöstä (EUVL L 
123, 12.5.2016, s. 1).

36 Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan komission 
välillä tehty toimielinten sopimus 
paremmasta lainsäädännöstä (EUVL L 
123, 12.5.2016, s. 1).

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 78 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(78 a) Portinvartijat näyttävät usein 
ensisijaisesti sponsoroituja hakutuloksia 
tai omia tuotteitaan ja palvelujaan 
mainostavaa sisältöä ja rajoittavat 
orgaanisten tulosten näyttämistä.

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 79 kappale

Komission teksti Tarkistus

(79) Tämän asetuksen tavoitteena on (79) Tämän asetuksen tavoitteena on 
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varmistaa kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti 
ja ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta 
voidaan edistää innovointia, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, 
kohtuullisia ja kilpailukykyisiä hintoja sekä 
korkeaa laatua ja valinnanvaraa 
loppukäyttäjille digitaalialalla. Jäsenvaltiot 
eivät voi riittävällä tavalla saavuttaa tätä 
tavoitetta, vaan se voidaan 
portinvartijoiden liiketoimintamallin ja 
toiminnan sekä tämä toiminnan laajuuden 
ja vaikutusten vuoksi saavuttaa 
täysimääräisesti ainoastaan unionin tasolla. 
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa 
toimenpiteitä Euroopan unionista tehdyn 
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun 
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. 
Mainitussa artiklassa vahvistetun 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä 
asetuksessa ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen 
tämän tavoitteen saavuttamiseksi.

varmistaa kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti 
ja erityisesti saavutettavat 
ydinalustapalvelut, jotta voidaan edistää ja 
kehittää innovointia, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, 
kohtuullisia ja kilpailukykyisiä hintoja sekä 
korkeaa laatua ja valinnanvaraa 
loppukäyttäjille digitaalialalla 
yhdenmukaistetuilla digitaalisilla 
markkinoilla. Jäsenvaltiot eivät voi 
riittävällä tavalla saavuttaa tätä tavoitetta, 
vaan se voidaan portinvartijoiden 
liiketoimintamallin ja toiminnan sekä 
niiden toiminnan laajuuden ja vaikutusten 
sekä digitaalisten markkinoiden oikean 
tasapainon säilyttämisen tarpeen ja 
innovoinnin kehittämisen tavoitteen 
vuoksi saavuttaa täysimääräisesti 
ainoastaan unionin tasolla. Sen vuoksi 
unioni voi toteuttaa toimenpiteitä Euroopan 
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa 
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen 
mukaisesti. Mainitussa artiklassa 
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen 
mukaisesti tässä asetuksessa ei ylitetä sitä, 
mikä on tarpeen tämän tavoitteen 
saavuttamiseksi.

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 79 kappale – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Tässä asetuksessa kunnioitetaan 
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 16, 47 ja 50 artiklassa vahvistettuja 
periaatteita. Tätä asetusta on näin ollen 
tulkittava ja sovellettava nämä oikeudet ja 
periaatteet huomioon ottaen,

Tässä asetuksessa kunnioitetaan 
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 11, 16, 47 ja 50 artiklassa vahvistettuja 
periaatteita. Tätä asetusta on näin ollen 
tulkittava ja sovellettava nämä oikeudet ja 
periaatteet huomioon ottaen,

Tarkistus 53
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Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Tässä asetuksessa kunnioitetaan 
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 11, 16, 47 ja 50 artiklassa 
vahvistettuja periaatteita. Asetusta on 
näin ollen tulkittava ja sovellettava nämä 
oikeudet ja periaatteet huomioon ottaen.

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 
markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi, mikäli nämä velvoitteet eivät 
liity asianomaisiin tässä asetuksessa 
tarkoitettuihin portinvartijayrityksiin.

5. Jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 
markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi ja hyvän kauppatavan 
vastaisten käytäntöjen torjumiseksi 
yritysten välisissä suhteissa, mikäli nämä 
velvoitteet eivät liity asianomaisiin tässä 
asetuksessa tarkoitettuihin 
portinvartijayrityksiin.
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Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Tämä asetus ei rajoita SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan 
soveltamista. Se ei myöskään rajoita 
seuraavien soveltamista: kansalliset 
säännöt, joilla kielletään kilpailunvastaiset 
sopimukset, yritysten yhteenliittymien 
päätökset, yhdenmukaistetut 
menettelytavat ja määräävän markkina-
aseman väärinkäyttö; kansalliset 
kilpailusäännöt, joissa kielletään 
muunlainen yksipuolinen toiminta, jos 
kyseisiä sääntöjä sovelletaan muihin 
yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissä 
on kyse lisävelvoitteiden asettamisesta 
portinvartijoille; neuvoston asetus (EY) 
N:o 139/200438 ja yrityskeskittymien 
valvontaa koskevat kansalliset säännöt; ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetukset (EU) 2019/1150 ja (EU) .../…39. 

6. Tällä asetuksella täydennetään 
eikä se rajoita SEUT-sopimuksen 101 ja 
102 artiklan soveltamista. Se ei myöskään 
rajoita seuraavien soveltamista: kansalliset 
säännöt, joilla kielletään kilpailunvastaiset 
sopimukset, yritysten yhteenliittymien 
päätökset, yhdenmukaistetut 
menettelytavat ja määräävän markkina-
aseman väärinkäyttö; kansalliset 
kilpailusäännöt, joissa kielletään 
muunlainen yksipuolinen toiminta, jos 
kyseisiä sääntöjä sovelletaan muihin 
yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissä 
on kyse lisävelvoitteiden asettamisesta 
portinvartijoille; neuvoston asetus (EY) 
N:o 139/200438 ja yrityskeskittymien 
valvontaa koskevat kansalliset säännöt; 
asetus (EU) 2019/1150; asetus (EU) 
2016/679; direktiivi 2002/58/EY; ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) .../...39, direktiivi 2005/29/EY 
sopimattomista kaupallisista 
menettelyistä, neuvoston direktiivi 
93/13/ETY kuluttajasopimusten 
kohtuuttomista ehdoista ja 
audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva 
direktiivi 2010/13/EU39 a.

____________________ ______________________

38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.
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39 a EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1.

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Kansalliset viranomaiset eivät saa 
tehdä päätöksiä, jotka olisivat ristiriidassa 
komission tämän asetuksen nojalla 
tekemän päätöksen kanssa. Komissio ja 
jäsenvaltiot tekevät tiivistä yhteistyötä ja 
koordinoivat täytäntöönpanotoimiaan.

7. Kansalliset viranomaiset eivät saa 
tehdä päätöksiä, jotka olisivat ristiriidassa 
komission tämän asetuksen nojalla 
tekemän päätöksen kanssa. Komissio ja 
jäsenvaltiot tekevät tiivistä yhteistyötä ja 
koordinoivat täytäntöönpanotoimiaan sekä 
tarjoavat läheistä apua sitä pyytäneille 
jäsenvaltioille.

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) verkossa toimivat välityspalvelut; a) verkossa toimivat välityspalvelut, 
mukaan lukien verkossa toimivat 
markkinapaikat ja sovelluskaupat;

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – h alakohta

Komission teksti Tarkistus

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan tarjoamat 
mainontapalvelut, mukaan lukien 
mainosverkot, mainospörssit ja muut 
mainonnan välityspalvelut;

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan tarjoamat 
verkkomainontapalvelut, mukaan lukien 
mainosverkot, mainospörssit ja muut 
mainonnan välityspalvelut;

Tarkistus 59
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Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – h a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

h a) maksujen yhdistämispalvelut;

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – h b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

h b) ajoneuvojen digitaaliset palvelut;

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – h c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

h c) hybriditelevisiopalvelut;

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – i a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

i a) verkkoselaimet;

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – k a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k a) virtuaaliavustajat;
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Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 18 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(18) ’järjestyksellä’ suhteellista 
sijoitusta, jonka verkossa toimivien 
välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajat antavat 
verkossa toimivien välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen kautta 
tarjottaville tavaroille ja palveluille, tai 
merkitystä, jonka verkossa toimivien 
hakukoneiden tarjoajat antavat 
hakutuloksille, kun ne esittävät, järjestävät 
tai antavat ne tiedoksi riippumatta 
teknologisista välineistä, joita esittämiseen, 
järjestämiseen tai tiedoksiantamiseen 
käytetään;

(18) ’järjestyksellä’ suhteellista 
sijoitusta, joka annetaan tavaroille ja 
palveluille, kun ydinalustapalvelut, 
sovelluskaupat ja virtuaaliavustajat 
mukaan luettuina, esittävät, järjestävät tai 
antavat ne tiedoksi riippumatta 
teknologisista välineistä, joita esittämiseen, 
järjestämiseen tai tiedoksiantamiseen 
käytetään;

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 a) ’virtuaalisella avustajalla’ 
ohjelmistoa, joka vastaa loppukäyttäjien 
muulla kuin teknisellä kielellä 
ilmaisemiin suullisiin tai kirjallisiin 
komentoihin ja suorittaa tehtäviä tai 
palveluja itse tai on yhteydessä 
tietoteknisten järjestelmien kanssa 
loppukäyttäjän puolesta, kuten tekee 
hakukyselyjä, käyttää muita digitaalisia 
järjestelmiä ja on niiden kanssa 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjän 
puolesta;
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Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 b) ’verkkoselaimilla’ itsenäisiä tai 
sisäänrakennettuja ohjelmistosovelluksia, 
joilla voidaan käyttää verkkopalvelimilla 
ja internetin kaltaisissa verkoissa 
säilytettävää tietoa ja olla 
vuorovaikutuksessa tällaisen tiedon 
kanssa;

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 c) ’hakutuloksilla’ missä tahansa 
muodossa olevaa mitä tahansa tietoa, 
kuten tekstiä, grafiikkaa, ääntä tai muuta 
tuotosta, jonka ydinalustapalvelujen 
tarjoaja antaa vastauksena ja joka liittyy 
kirjallisesti tai suullisesti esitettyyn 
hakukyselyyn, riippumatta siitä, onko 
tieto orgaaninen tulos, maksettu tulos, 
suora vastaus tai jokin tuote, palvelu tai 
tieto, joka tarjotaan tai esitetään 
orgaanisten tulosten yhteydessä tai joka 
on osittain tai kokonaan sisällytetty 
orgaanisiin tuloksiin;

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 d alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 d) ’kansallisella toimivaltaisella 
viranomaisella’ mitä tahansa kansallista 
viranomaista, jonka jäsenvaltio on 
nimennyt sellaiseksi tätä asetusta ja 
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erityisesti sen 17 artiklaa ja niiden 
soveltamista varten;

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 e alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 e) rekisteröidyn ’suostumuksella’ 
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 11 
kohdassa määriteltyä mitä tahansa 
vapaaehtoista, yksilöityä, tietoista ja 
yksiselitteistä tahdonilmaisua;

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 f alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 f) ’maksujen yhdistämispalveluilla’ 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin (EU) 2015/2366 3 artiklan j 
alakohdassa määriteltyjä teknisiä 
palveluja, jotka mahdollistavat minkä 
tahansa Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366 
liitteessä I tarkoitetun liiketoiminnan 
maksujen yhdistämispalvelujen tarjoajien 
ja kolmansien palveluntarjoajien välisten 
sopimusten puitteissa;

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 g alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 g) ’ajoneuvojen digitaalisilla 
palveluilla’ ajoneuvoihin 
sisäänrakennettuja ohjelmistoja, joiden 
tarkoituksena on muun muassa saada 



AD\1242743FI.docx 55/106 PE693.727v03-00

FI

tietoa ajoneuvon suorituskyvystä ja 
kuljettajan käyttäytymisestä tai käyttää 
audiovisuaalista mediasisältöä;

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 h alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 h) ’hybriditelevisiolla’ internetiin 
liitettyä televisiovastaanotinta, jonka 
avulla käyttäjä voi suorittaa 
verkkotoimintoja, kuten musiikin ja 
videon suoratoistoa tai kuvien katselua;

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi; ja 

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
muiden loppukäyttäjien tai yrityskäyttäjien 
tavoittamiseksi; ja

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) sillä on vakiintunut ja kestävä 
asema toiminnassaan tai on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa.

c) sillä on vakiintunut ja kestävä 
asema toiminnassaan tai on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa, toimivaltaisen 
viranomaisen puolueettoman arvioinnin 
perusteella, jossa otetaan huomioon 
aiemmat ja ennakoidut kasvuvauhdit ja 
markkinakeskittymät; 
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Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Ydinalustapalvelujen tarjoajan 
oletetaan täyttävän

2. Ydinalustapalvelujen tarjoajan 
oletetaan täyttävän jommankumman 
seuraavista perusteista:

Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) edellä 1 kohdan b alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa 
ydinalustapalvelua, jolla oli kuukausittain 
yli 45 miljoonaa unioniin sijoittautunutta 
tai unionissa sijaitsevaa aktiivista 
loppukäyttäjää ja vuosittain yli 10 000 
unioniin sijoittautunutta aktiivista 
yrityskäyttäjää viimeksi kuluneen 
tilikauden aikana;

b) edellä 1 kohdan b alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa yhtä 
tai useampaa ydinalustapalvelua, joista 
kullakin oli kuukausittain yli 45 miljoonaa 
unioniin sijoittautunutta tai unionissa 
sijaitsevaa loppukäyttäjää tai vuosittain yli 
10 000 unioniin sijoittautunutta 
yrityskäyttäjää viimeksi kuluneen 
tilikauden aikana;

ensimmäisen alakohdan soveltamiseksi 
kuukausittaisilla aktiivisilla 
loppukäyttäjillä tarkoitetaan aktiivisten 
loppukäyttäjien keskimääräistä 
kuukausittaista määrää suurimmassa 
osassa viimeksi kulunutta tilikautta;

ensimmäisen alakohdan soveltamiseksi 
loppukäyttäjillä tarkoitetaan 
loppukäyttäjien keskimääräistä määrää 
viimeksi kuluneella tilikaudella;

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

3. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää kaikki 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot, sen on ilmoitettava tästä 
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa 

3. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää kaikki 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot, sen on ilmoitettava tästä 
komissiolle yhden kuukauden kuluessa 
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siitä, kun kynnysarvot on saavutettu, ja 
toimitettava sille 2 kohdassa yksilöidyt 
merkitykselliset tiedot. Ilmoituksen on 
sisällettävä 2 kohdassa yksilöidyt 
merkitykselliset tiedot palveluntarjoajan 
kustakin ydinalustapalvelusta, joka ylittää 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot. Ilmoitus on saatettava ajan 
tasalle aina, kun muut yksittäiset 
ydinalustapalvelut ylittävät 2 kohdan b 
alakohdassa säädetyt kynnysarvot.

siitä, kun kynnysarvot on saavutettu, ja 
toimitettava sille 2 kohdassa yksilöidyt 
merkitykselliset tiedot. Ilmoituksen on 
sisällettävä 2 kohdassa yksilöidyt 
määrällisiä kynnysarvoja koskevat 
merkitykselliset tiedot palveluntarjoajan 
kustakin ydinalustapalvelusta, joka ylittää 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot. Ilmoitus on saatettava ajan 
tasalle aina, kun muut yksittäiset 
ydinalustapalvelut ylittävät 2 kohdan b 
alakohdassa säädetyt kynnysarvot.

Tarkistus 78

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Komissio nimeää ilman aiheetonta 
viivytystä ja viimeistään 60 päivän kuluttua 
3 kohdassa tarkoitettujen täydellisten 
tietojen vastaanottamisesta portinvartijaksi 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 
paitsi jos kyseinen palveluntarjoaja esittää 
ilmoituksessaan riittävästi perusteltuja 
seikkoja osoittaakseen, että olosuhteissa, 
joissa asianomainen ydinalustapalvelu 
toimii, ja ottaen huomioon 6 kohdassa 
luetellut tekijät, palveluntarjoaja ei täytä 1 
kohdan vaatimuksia.

4. Komissio nimeää ilman aiheetonta 
viivytystä ja viimeistään 60 päivän kuluttua 
3 kohdassa tarkoitettujen täydellisten 
tietojen vastaanottamisesta portinvartijaksi 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 
paitsi jos kyseinen palveluntarjoaja esittää 
ilmoituksessaan riittävästi perusteltuja 
seikkoja osoittaakseen, että olosuhteissa, 
joissa asianomainen ydinalustapalvelu 
toimii, ja ottaen huomioon 6 kohdassa 
luetellut tekijät, palveluntarjoaja ei täytä 1 
kohdan vaatimuksia.

Jos portinvartija esittää tällaisia riittävästi 
perusteltuja seikkoja osoittaakseen, ettei se 
täytä 1 kohdan vaatimuksia, komissio 
soveltaa 6 kohtaa arvioidakseen, 
täyttyvätkö 1 kohdassa säädetyt perusteet.

Jos portinvartija esittää tällaisia riittävästi 
perusteltuja seikkoja osoittaakseen, ettei se 
täytä 1 kohdan vaatimuksia, komissio 
soveltaa 6 kohtaa arvioidakseen, 
täyttyvätkö 1 kohdassa säädetyt perusteet.

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja ei toimita 
komission asettamassa määräajassa 
kaikkia merkityksellisiä tietoja, joita 
tarvitaan, jotta voidaan arvioida sen 
nimeämistä portinvartijaksi 3 artiklan 2 
kohdan mukaisesti, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi käytettävissä olevien 
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tietojen perusteella.

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 1 alakohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) muut markkinoiden rakenteelliset 
ominaispiirteet.

f) muut markkinoiden rakenteelliset 
ominaispiirteet, kuten tarjottujen 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien monikotisuuden aste.

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon 
näiden tekijöiden ennakoidun kehityksen.

Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon 
näiden tekijöiden ennakoidun kehityksen 
lyhyellä aikavälillä.

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 3 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos 2 kohdassa tarkoitetut määrälliset 
kynnysarvot täyttävä ydinalustapalvelun 
tarjoaja jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi.

Jos 2 kohdassa tarkoitetut määrälliset 
kynnysarvot täyttävä ydinalustapalvelun 
tarjoaja jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission tämän asetuksen 
V luvun mukaisesti määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi.
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Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 4 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja, joka ei 
täytä 2 kohdassa tarkoitettuja määrällisiä 
kynnysarvoja, jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi käytettävissä olevien 
tietojen perusteella.

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja, joka ei 
täytä 2 kohdassa tarkoitettuja määrällisiä 
kynnysarvoja, jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission tämän asetuksen 
V luvun mukaisesti määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi käytettävissä olevien 
tietojen perusteella.

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Komissio määrittää kunkin 4 tai 6 
kohdan mukaisesti nimetyn portinvartijan 
osalta asianomaisen yrityksen, johon 
portinvartija kuuluu, ja luettelee kyseisessä 
yrityksessä tarjottavat merkitykselliset 
ydinalustapalvelut, jotka toimivat erikseen 
tärkeinä yhdysväylinä yrityskäyttäjille 1 
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen 
loppukäyttäjien saavuttamiseksi.

7. Komissio määrittää kunkin 4 tai 6 
kohdan mukaisesti nimetyn portinvartijan 
osalta asianomaisen yrityksen, johon 
portinvartija kuuluu, ja luettelee kyseisessä 
yrityksessä tarjottavat merkitykselliset 
ydinalustapalvelut, jotka toimivat erikseen 
tärkeinä yhdysväylinä yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille 1 kohdan b alakohdassa 
tarkoitettujen loppukäyttäjien tai 
yrityskäyttäjien saavuttamiseksi.

Tarkistus 84

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 8 kohta
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Komission teksti Tarkistus

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita kuuden 
kuukauden kuluessa siitä, kun 
ydinalustapalvelu on sisällytetty tämän 
artiklan 7 kohdan mukaiseen luetteloon.

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään kolmen kuukauden kuluessa 
siitä, kun ydinalustapalvelu on sisällytetty 
tämän artiklan 7 kohdan mukaiseen 
luetteloon.

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b a) on olemassa uusia merkityksellisiä 
tietoja, joita ei tutkittu ennen päätöksen 
tekemistä.

Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio tarkastelee säännöllisesti 
ja vähintään joka toinen vuosi, täyttävätkö 
nimetyt portinvartijat edelleen 3 artiklan 1 
kohdassa säädetyt vaatimukset tai 
täyttävätkö uudet ydinalustapalvelujen 
tarjoajat kyseiset vaatimukset. 
Säännöllisessä uudelleentarkastelussa on 
myös tarkasteltava, onko luetteloa 
portinvartijan kyseeseen tulevista 
ydinalustapalveluista tarpeellista 
mukauttaa.

2. Komissio tarkastelee säännöllisesti 
ja vähintään joka kolmas vuosi, täyttävätkö 
nimetyt portinvartijat edelleen 3 artiklan 1 
kohdassa säädetyt vaatimukset tai 
täyttävätkö uudet ydinalustapalvelujen 
tarjoajat kyseiset vaatimukset. 
Säännöllisessä uudelleentarkastelussa on 
myös tarkasteltava, onko luetteloa 
portinvartijan kyseeseen tulevista 
ydinalustapalveluista tarpeellista 
mukauttaa.
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Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio julkaisee luettelon 
portinvartijoista ja niistä 
ydinalustapalveluista, joiden osalta 
portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita, ja pitää 
luettelon jatkuvasti ajan tasalla.

3. Komissio asettaa toimivaltaisten 
kansallisten viranomaisten tuella 
julkisesti saataville luettelon 
portinvartijoista ja niistä 
ydinalustapalveluista, joiden osalta 
portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita ja 
päivittää luetteloa jatkuvasti ja aina 
Euroopan unionin neuvoston tai 
Euroopan parlamentin sitä pyytäessä.

Tarkistus 88

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – -1 kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

-1. Portinvartijan on käyttäydyttävä 
oikeudenmukaisesti yrityskäyttäjiä ja 
loppukäyttäjiä kohtaan ja pidättäydyttävä 
soveltamasta käytäntöjä, jotka estäisivät 
yrityskäyttäjiä kilpailemasta tehokkaasti 
portinvartijan ydinalustapalvelujen tai 
portinvartijan tai kolmansien osapuolien 
tarjoamien muiden palvelujen kanssa, 
kuten etuuskohtelua, hinnoitteluetuja, 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamista 
tuotevalikoimasta tai välityspalkkioiden 
korottamista tai muita toimenpiteitä, joilla 
on vastaava vaikutus.

Perustelu

Jotta portinvartijoiden velvoitteet voidaan yhdenmukaistaa johdanto-osan 32, 33 ja 34 
kappaleiden kanssa, 5 artiklaan on sisällytettävä yleinen periaate oikeudenmukaisuudesta. 
Tällä periaatteella varmistetaan ydinalustapalvelujen oikeudenmukainen käytös, kun ne 
kilpailevat suoraan yrityskäyttäjien kanssa omilla palveluillaan. 
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Tarkistus 89

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa yhdistää näistä 
ydinalustapalveluista peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin 
eivätkä kirjata loppukäyttäjiä portinvartijan 
muihin palveluihin henkilötietojen 
yhdistämiseksi, paitsi jos loppukäyttäjälle 
on annettu tätä koskeva 
valinnanmahdollisuus ja hän on antanut 
suostumuksensa asetuksessa (EU) 
2016/679 tarkoitetulla tavalla; 

a) ne eivät saa yhdistää näistä 
ydinalustapalveluista peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin 
eivätkä kirjata yrityskäyttäjiä tai 
loppukäyttäjiä portinvartijan muihin 
palveluihin henkilötietojen yhdistämiseksi, 
paitsi jos loppukäyttäjälle on annettu tätä 
koskeva valinnanmahdollisuus ja hän on 
antanut suostumuksensa 
asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitetulla 
tavalla ja portinvartija voi todistaa, että 
henkilötietojen yhdistäminen on teknisesti 
välttämätöntä ydinalustapalvelun tai 
oheispalvelun tarjoamiseksi 
yrityskäyttäjälle tai loppukäyttäjälle. 
Käyttäjälle on esitettävä selkeä ja helposti 
ymmärrettävä suostumusviesti jokaisesta 
uudesta henkilötietojen yhdistelmästä 
niiden palvelujen välillä, joihin käyttäjä 
on kirjautunut. Jos loppukäyttäjälle on 
esitetty nimenomainen valinta eikä hän 
ole antanut suostumusta tai on 
peruuttanut suostumuksen, portinvartijan 
on pidättäydyttävä tarjoamasta erilaisia 
tai heikompia palveluja verrattuna 
suostumuksen antaneelle loppukäyttäjälle 
tarjottuihin palveluihin, paitsi jos 
tällainen suostumus on välttämätön 
saman palvelun laadun varmistamiseksi; 

Tarkistus 90

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava b) ne eivät saa soveltaa 
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yrityskäyttäjille mahdollisuus tarjota 
loppukäyttäjille samoja tuotteita tai 
palveluja kolmansien osapuolten 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta hinnoin tai ehdoin, 
jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista;

sopimusvelvoitteita, jotka estävät 
yrityskäyttäjiä tarjoamasta loppukäyttäjille 
tai muille yrityskäyttäjille samoja tuotteita 
tai palveluja kolmansien osapuolten 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta itse tai muilla 
keinoilla ja hinnoin tai ehdoin, jotka 
poikkeavat portinvartijan ylläpitämien 
verkossa toimivien välityspalvelujen kautta 
tarjottavista hinnoista tai ehdoista;

Tarkistus 91

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b a) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
ilmoittamaan portinvartijalle eriytetyistä 
hinnoista tai ehdoista, joita ne päättävät 
soveltaa omalla jakelukanavallaan tai 
muulla tavalla;

Tarkistus 92

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus mainostaa tarjouksia 
ydinalustapalvelun kautta hankituille 
loppukäyttäjille ja tehdä sopimuksia näiden 
loppukäyttäjien kanssa riippumatta siitä, 
käyttävätkö yrityskäyttäjät tätä tarkoitusta 
varten portinvartijan ydinalustapalveluja 
vai eivät, ja annettava loppukäyttäjille 
portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta 
pääsy ja käyttömahdollisuus sisältöön, 
tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin 
tuotteisiin yrityskäyttäjän 
ohjelmistosovellusta käyttäen, kun 
loppukäyttäjät ovat hankkineet nämä 
tuotteet asianomaiselta yrityskäyttäjältä 
käyttämättä portinvartijan 

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus mainostaa erilaisia tarjouksia 
ydinalustapalvelun kautta hankituille 
loppukäyttäjille ja tehdä sopimuksia näiden 
loppukäyttäjien kanssa tai saada maksuja 
tarjotuista palveluista riippumatta siitä, 
käyttävätkö yrityskäyttäjät tätä tarkoitusta 
varten portinvartijan ydinalustapalveluja 
vai eivät, ja annettava loppukäyttäjille 
portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta 
pääsy ja käyttömahdollisuus sisältöön, 
tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin 
tuotteisiin yrityskäyttäjän 
ohjelmistosovellusta käyttäen, kun 
loppukäyttäjät ovat hankkineet nämä 
tuotteet asianomaiselta yrityskäyttäjältä 
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ydinalustapalveluja; käyttämättä portinvartijan 
ydinalustapalveluja;

Tarkistus 93

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa estää tai rajoittaa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta saattaa mitä 
tahansa portinvartijan käytäntöihin liittyviä 
kysymyksiä asianomaisen viranomaisen 
käsiteltäväksi;

d) ne eivät saa suoraan tai välillisesti 
estää tai rajoittaa yrityskäyttäjien, 
loppukäyttäjien tai oheispalveluja 
tarjoavien kolmansien osapuolten 
mahdollisuutta saattaa mitä tahansa 
portinvartijan käytäntöihin liittyviä 
kysymyksiä asianomaisen viranomaisen tai 
oikeusviranomaisen käsiteltäväksi;

Tarkistus 94

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
käyttämään tai tarjoamaan portinvartijan 
tunnistuspalvelua tai varmistamaan 
yhteentoimivuus sen kanssa niiden 
palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalveluja käyttäen;

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
tai loppukäyttäjiä käyttämään tai 
tarjoamaan mitään portinvartijan palvelua 
tai varmistamaan yhteentoimivuus sen 
kanssa niiden palvelujen yhteydessä, joita 
yrityskäyttäjät tarjoavat kyseisen 
portinvartijan ydinalustapalveluja käyttäen;

Tarkistus 95

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) ne eivät saa vaatia, että 
yrityskäyttäjät tai loppukäyttäjät tilaavat 
muita 3 artiklan mukaisesti määriteltyjä 
tai 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot täyttäviä 

f) ne eivät saa vaatia, että 
yrityskäyttäjät tai loppukäyttäjät käyttävät 
tai tilaavat muita 2 artiklassa määriteltyjä 
ydinalustapalveluja ja oheispalveluja tai 
rekisteröityvät niihin ehtona sille, että ne 
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ydinalustapalveluja tai rekisteröityvät 
niihin ehtona sille, että ne voivat käyttää 
jotain mainitun artiklan mukaisesti 
määritellyistä portinvartijan 
ydinalustapalveluista tai kirjautua tai 
rekisteröityä niihin;

voivat käyttää jotain mainitun artiklan 
mukaisesti määritellyistä portinvartijan 
ydinalustapalveluista tai päästä, kirjautua 
tai rekisteröityä niihin;

Tarkistus 96

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on annettava mainostajille ja 
julkaisijoille, joille ne tarjoavat 
mainospalveluja, pyynnöstä tietoja 
mainostajan ja julkaisijan maksamasta 
hinnasta sekä määrästä tai korvauksesta, 
joka maksetaan julkaisijalle tietyn 
mainoksen julkaisemisesta ja kustakin 
portinvartijan tarjoamasta asiaankuuluvasta 
mainospalvelusta.

g) niiden on annettava yksittäisille 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat mainospalveluja, tai mainostajien 
ja julkaisijoiden valtuuttamille 
kolmansille osapuolille pyynnöstä, 
maksutta ja jatkuvasti asiaankuuluvia, 
yksityiskohtaisia, kattavia, reaaliaikaisia 
ja helposti saatavilla olevia tietoja 
mainostajien ja mainonnan välittäjien 
esittämistä tarjouksista, mainostajan ja 
julkaisijan maksamasta hinnasta sekä 
määrästä tai korvauksesta, joka maksetaan 
julkaisijalle tietyn mainoksen 
julkaisemisesta ja kustakin portinvartijan 
tarjoamasta asiaankuuluvasta 
mainospalvelusta, mukaan lukien 
yhdistetyt tiedot ja suorituskykyä koskevat 
tiedot, tavalla, joka mahdollistaa sen, että 
mainostajat ja julkaisijat voivat käyttää 
omia tarkastus- ja mittausvälineitään 
arvioidakseen portinvartijoiden 
tarjoamien ydinpalvelujen suorituskykyä, 
sanotun rajoittamatta asetuksen (EU) 
2016/679 vaatimusten soveltamista;

Tarkistus 97

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g a alakohta (uusi)



PE693.727v03-00 66/106 AD\1242743FI.docx

FI

Komission teksti Tarkistus

g a) ne eivät saa määrätä 
yrityskäyttäjiä tai loppukäyttäjiä 
käyttämään ohjelmistosovelluksia tai 
palveluja, joita käytetään 
ydinalustapalvelujen tai 
sopimuslisenssisopimusten yhteydessä tai 
niiden kanssa ja jotka rajoittaisivat 
loppukäyttäjien kykyä tai taloudellista 
kannustinta käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
palveluja ja/tai tarjoaisivat etuuskohtelun 
portinvartijan omille tuotteille tai 
palveluille;

Tarkistus 98

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa käyttää yrityskäyttäjien 
kanssa kilpaillen mitään dataa, joka ei ole 
julkisesti saatavilla ja joka on peräisin 
kyseisten yrityskäyttäjien, myös näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjien, 
toiminnoista ydinalustapalveluissa tai 
jonka kyseiset ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjät tai näiden yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät ovat antaneet; 

a) ne eivät saa käyttää yrityskäyttäjien 
kanssa kilpaillen mitään dataa, joka ei ole 
julkisesti saatavilla ja joka tarjotaan tai on 
peräisin kyseisten yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien, myös näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjien, 
toiminnoista ydinalustapalveluissa tai 
niihin liittyen tai niiden oheispalveluista 
tai jonka kyseiset ydinalustapalvelujen tai 
oheispalvelujen yrityskäyttäjät tai näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjät ovat 
antaneet; 

Tarkistus 99

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava loppukäyttäjille 
mahdollisuus poistaa ydinalustapalveluun 
esiasennettuja ohjelmistosovelluksia, 

b) niiden on annettava loppukäyttäjille 
mahdollisuus poistaa ydinalustapalveluun 
esiasennettuja ohjelmistosovelluksia ja 



AD\1242743FI.docx 67/106 PE693.727v03-00

FI

sanotun kuitenkaan rajoittamatta 
portinvartijan mahdollisuutta estää 
tällainen poistaminen sellaisten 
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat 
välttämättömiä käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta ja joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina; 

muuttaa oletusasetuksia, sanotun 
kuitenkaan rajoittamatta portinvartijan 
mahdollisuutta estää tällainen poistaminen 
sellaisten ohjelmistosovellusten osalta, 
jotka portinvartijan on todistettava 
välttämättömiksi käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta ja joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina; 

Tarkistus 100

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) niiden on mahdollistettava 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas 
käyttö portinvartijan käyttöjärjestelmiä 
käyttäen tai yhteentoimivasti niiden kanssa 
ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan ydinalustapalveluilla. 
Portinvartija voi toteuttaa oikeasuhteisia 
toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaaranna portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä;

c) niiden on sallittava ja 
mahdollistettava teknisesti kolmansien 
osapuolten ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen tai sovellusvarastojen 
asentaminen, oletusasetukset, 
yhteentoimivuus ja tehokas käyttö 
portinvartijan käyttöjärjestelmiä käyttäen 
tai yhteentoimivasti niiden kanssa ja 
sallittava ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin tai sovellusvarastoihin 
muilla keinoin kuin portinvartijan 
ydinalustapalveluilla ja syrjimättömästi. 
Kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovelluksen tai sovelluskaupan 
asentamisen jälkeen portinvartijan on 
annettava yrityskäyttäjälle tai 
loppukäyttäjälle selkeä kehote päättää 
uudesta oletusasetuksesta. Portinvartija 
voi toteuttaa oikeasuhteisia toimenpiteitä 
sen varmistamiseksi, että kolmansien 
osapuolten ohjelmistosovellukset tai 
sovelluskaupat eivät vaaranna 
portinvartijan tarjoamien laitteiden tai 
käyttöjärjestelmien eheyttä, edellyttäen, 
että tällaiset oikeasuhteiset toimenpiteet 
ovat asianmukaisesti perusteltuja;
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Tarkistus 101

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa kohdella portinvartijan 
itsensä tai minkä tahansa samaan 
yritykseen kuuluvan kolmannen osapuolen 
tarjoamia järjestyksen määrityspalveluja ja 
-tuotteita suotuisammin verrattuna 
vastaaviin kolmansien osapuolten 
tarjoamiin palveluihin tai tuotteisiin ja 
niiden on sovellettava tällaiseen 
järjestyksen määrittämiseen 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä ehtoja;

d) ne eivät saa kohdella järjestystä 
määritettäessä portinvartijan itsensä tai 
minkä tahansa samaan yritykseen kuuluvan 
kolmannen osapuolen tarjoamia palveluja, 
esittämistä, asennusta, aktivointia, 
asetuksia ja tuotteita eri tavalla tai 
suotuisammin verrattuna vastaaviin 
kolmansien osapuolten tai muiden 
osapuolten tarjoamiin palveluihin tai 
tuotteisiin ja niiden on sovellettava 
tällaiseen järjestyksen määrittämiseen 
avoimia, oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä ehtoja;

Tarkistus 102

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa teknisesti rajoittaa 
loppukäyttäjien mahdollisuuksia vaihtaa ja 
tilata eri ohjelmistosovelluksia ja -
palveluja portinvartijan käyttöjärjestelmää 
käyttäen, myös siltä osin kuin on kyse 
loppukäyttäjien internetyhteyden tarjoajan 
valinnasta;

e) ne eivät saa teknisesti rajoittaa 
loppukäyttäjien mahdollisuuksia vaihtaa ja 
tilata eri ohjelmistosovelluksia ja -
palveluja portinvartijan käyttöjärjestelmää 
tai pilvipalveluja käyttäen, myös siltä osin 
kuin on kyse loppukäyttäjien 
internetyhteyden tarjoajan valinnasta tai 
portinvartijan virtuaalisen avustajan 
käytöstä;

Tarkistus 103

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille 
ja oheispalvelujen tarjoajille pääsy 

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille, 
loppukäyttäjille, oheispalvelujen tarjoajille 
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samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa oheispalveluja, ja varmistettava 
näiden ominaisuuksien yhteentoimivuus;

ja muille ydinalustapalvelujen tarjoajille 
pääsy samoihin käyttöjärjestelmän, 
laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksiin, 
mukaan lukien lähikenttäantennit tai 
niihin liittyvä teknologia, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut tai verkkoyhteisöpalvelut, 
jotka ovat saatavilla tai joita käytetään 
portinvartijan tarjotessa oheispalveluja, tai 
ydinalustapalvelujensa alan vakio-
ominaisuuksiin, niin että pääsyn ja 
yhteentoimivuuden ehtojen on oltava 
oikeudenmukaiset, kohtuulliset ja 
syrjimättömät. Portinvartija voi 
tilapäisesti rajoittaa pääsyä 
yhteentoimivuusominaisuuksiin 
tapauksessa, jossa kolmannen 
palveluntarjoajan voidaan todistaa 
syyllistyneen väärinkäyttöön, tai silloin, 
kun se on perusteltua välittömillä 
vaatimuksilla puuttua tekniseen 
ongelmaan, kuten vakavaan 
turvallisuushaavoittuvuuteen. Komissio 
pyytää unionin 
standardointilainsäädännön mukaisesti 
eurooppalaisia standardointielimiä 
kehittämään tarvittavat yhteentoimivuutta 
koskevat tekniset standardit, kuten 
protokolla yhteentoimivuutta sekä tietojen 
yhteentoimivuutta ja siirrettävyyttä varten, 
sanotun rajoittamatta asetuksessa (EU) 
2016/679 säädettyjen rajoitusten 
soveltamista.

Tarkistus 104

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille pyynnöstä ja maksutta pääsy 
portinvartijan suorituskyvyn 
mittausvälineisiin sekä tietoihin, joita 
mainostajat ja julkaisijat tarvitsevat 
voidakseen tehdä oman riippumattoman 

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille tai mainostajien ja 
julkaisijoiden valtuuttamille kolmansille 
osapuolille pyynnöstä ja maksutta jatkuva, 
yksityiskohtainen, kattava, saavutettava ja 
reaaliaikainen pääsy portinvartijan 
suorituskyvyn mittausvälineisiin sekä 
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tarkastuksensa mainosinventaariosta; tietoihin, joita mainostajat ja julkaisijat 
tarvitsevat voidakseen tehdä oman 
riippumattoman tarkastuksensa 
mainosinventaariosta, mukaan lukien 
yhdistetyt tiedot ja suorituskykyä koskevat 
tiedot, tavalla, joka mahdollistaa sen, että 
mainostajat ja julkaisijat voivat käyttää 
omia tarkastus- ja mittausvälineitään 
arvioidakseen portinvartijoiden 
tarjoamien ydinpalvelujen suorituskykyä;

Tarkistus 105

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – h alakohta

Komission teksti Tarkistus

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tuotetun tiedon 
tosiasiallinen siirrettävyys ja erityisesti 
tarjottava loppukäyttäjille välineitä, joilla 
helpotetaan tietojen siirrettävyyttä 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, muun 
muassa tarjoamalla jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy tietoihin;

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tai sen yhteydessä 
tarjotun tai tuotetun tiedon tosiasiallinen 
siirrettävyys ja erityisesti tarjottava 
yrityskäyttäjille tai yrityskäyttäjien 
valtuuttamille kolmansille osapuolille tai 
loppukäyttäjille maksutta teknisesti 
helppokäyttöisiä välineitä, joilla 
helpotetaan tietojen siirrettävyyttä 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, muun 
muassa tarjoamalla jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy tietoihin;

Tarkistus 106

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen 
pääsy ja käyttömahdollisuus yhdistettyihin 
tai yhdistämättömiin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen 
pääsy ja käyttömahdollisuus yhdistettyihin 
tai yhdistämättömiin muihin kuin 
henkilötietoihin, joita yrityskäyttäjät ja 
kyseisten yrityskäyttäjien tarjoamia 
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loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä; 
henkilötietojen osalta niiden on tarjottava 
pääsy ja käyttömahdollisuus vain, jos 
tiedot liittyvät suoraan loppukäyttäjien 
toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai 
palvelujen käyttöön, joita asianomainen 
yrityskäyttäjä tarjoaa kyseessä olevan 
ydinalustapalvelun kautta, ja kun 
loppukäyttäjä antaa suostumuksensa 
tällaiseen tietojen jakamiseen asetuksen 
(EU) 2016/679 mukaisesti;

tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen tai portinvartijan 
tarjoamien oheispalvelujen käytön 
yhteydessä; henkilötietojen osalta niiden 
on tarjottava rekisteröidyn suostumuksella 
pääsy kyseisiin tietoihin ja niiden 
käyttömahdollisuus vain, jos tiedot liittyvät 
suoraan loppukäyttäjien toteuttamaan 
sellaisten tuotteiden tai palvelujen 
käyttöön, joita asianomainen yrityskäyttäjä 
tarjoaa kyseessä olevan ydinalustapalvelun 
kautta, ja kun loppukäyttäjä antaa 
suostumuksensa tällaiseen tietojen 
jakamiseen asetuksen (EU) 2016/679 
mukaisesti;

Tarkistus 107

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – j alakohta

Komission teksti Tarkistus

j) niiden on tarjottava kaikille 
verkossa toimivien hakukoneiden 
tarjoajille, jotka ovat kolmansia osapuolia, 
näiden pyynnöstä oikeudenmukaisin, 
kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin pääsy 
järjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädataan, jotka liittyvät 
loppukäyttäjien portinvartijan verkossa 
toimivissa hakukoneissa tekemiin 
maksuttomiin ja maksullisiin hakuihin, 
edellyttäen, että järjestys-, hakukysely-, 
klikkaus- ja näkymädataan sisältyvät 
henkilötiedot anonymisoidaan;

Poistetaan.

Perustelu

Euroopan tietosuojavaltuutettu nostaa esiin sen, että kyseiset tiedot ovat todennäköisimmin 
henkilötietoja tai helposti tunnistettavissa olevia tietoja. Sen vuoksi niitä ei pitäisi jakaa.

Tarkistus 108

Ehdotus asetukseksi



PE693.727v03-00 72/106 AD\1242743FI.docx

FI

6 artikla – 1 kohta – k alakohta

Komission teksti Tarkistus

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä yleisiä käyttöehtoja tämän 
asetuksen 3 artiklan mukaisesti nimetyssä 
sovelluskaupassaan.

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä yleisiä käyttöä ja käsittelyä 
koskevia ehtoja tämän asetuksen 3 artiklan 
mukaisesti nimetyissä 
ydinalustapalveluissaan, kuten 
sovelluskaupoissaan, verkossa toimivissa 
hakukoneissaan sekä 
verkkoyhteisöpalveluissaan tai 
portinvartijan tarjoamissa 
oheispalveluissa.

Tarkistus 109

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k a) niiden on tarjottava verkossa 
toimivien välityspalvelujen 
yrityskäyttäjille pääsy viestintäkanaviin 
ilman portinvartijan valvontaa, häirintää 
tai pääsyä, jotta yrityskäyttäjät voivat 
keskenään vaihtaa tietoa tässä 
asetuksessa tarkoitetun portinvartijan 
syrjivistä tai epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä ja toteuttaa 
toimia 33 artiklan 2 a kohdan mukaisesti 
kansallisen tai unionin lainsäädännön 
mukaisten velvoitteidensa estämättä;

Tarkistus 110

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k b) niiden on tarjottava 
yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille selkeät, 
oikeudenmukaiset ja syrjimättömät 
lisensointiehdot, myös maksujen osalta, 
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estämällä olennaiset muutokset, jotka 
rajoittavat ohjelmistosovellusten tai 
palvelujen käyttöä yhdessä 
ydinalustapalvelun kanssa, ja turvaamalla 
kohtuullisesti odotettavissa oleva 
ohjelmistosovelluksen tai palvelun käyttö 
tarvittaessa myös sen jälkeen, kun se on 
siirretty toiselle loppukäyttäjälle.

Tarkistus 111

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k c) ne eivät saa näyttää hakutuloksia 
suosivassa järjestyksessä. Ensisijaisesti on 
pyrittävä näyttämään orgaanisia tuloksia;

Tarkistus 112

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k d alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k d) niiden on tarjottava verkossa 
toimiville välityspalveluille ja kolmansille 
osapuolille, joilla on oikeutettu etu 
edustaa yrityskäyttäjiä tai loppukäyttäjiä, 
tiedot algoritmiensa toiminnasta, 
luokituksista ja vuorovaikutuksista, 
hinnoittelusta ja maksuista, ehtojen ja 
algoritmien muutoksista, yritys- tai 
loppukäyttäjien seurannasta ja 
deaktivointimenettelyistä selkeästi, 
kattavasti ja helppokäyttöisesti;

Tarkistus 113

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k f alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

k f) niiden on annettava orgaanisille 
tuloksille etusija sponsoroituun sisältöön 
tai mainontaan nähden;

Tarkistus 114

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan a alakohdan 
soveltamiseksi tietoihin, jotka eivät ole 
julkisesti saatavilla, kuuluvat kaikki 
yrityskäyttäjien tuottamat yhdistetyt ja 
yhdistämättömät tiedot, jotka voidaan 
johtaa yrityskäyttäjien tai heidän 
asiakkaidensa kaupallisesta toiminnasta 
portinvartijan ydinalustapalvelussa tai 
koota tällaisen toiminnan yhteydessä.

2. Edellä olevan 1 kohdan a alakohdan 
soveltamiseksi tietoihin, jotka eivät ole 
julkisesti saatavilla, kuuluvat kaikki 
yrityskäyttäjien tuottamat yhdistetyt ja 
yhdistämättömät tiedot tai niistä tavaroista 
ja palveluista tuotetut tiedot, jotka 
tavaran- tai palveluntoimittaja tarjoaa 
portinvartijan oheispalveluille, erityisesti 
jakelulle, jotka voidaan johtaa 
yrityskäyttäjien tai heidän asiakkaidensa 
kaupallisesta toiminnasta portinvartijan 
ydinalustapalvelussa, jakelupalvelussa tai 
muussa oheispalvelussa tai koota tällaisen 
toiminnan yhteydessä.

Tarkistus 115

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Ennen kuin yrityskäyttäjiltä 
perittäviin maksuihin tai 
palkkiorakenteisiin tehdään muutoksia, 
jotka perustuvat 1 kohdan mukaisiin 
portinvartijan velvoitteisiin, portinvartijan 
on ilmoitettava tällaisista muutoksista 
komissiolle ja asianomaisille 
yrityskäyttäjille vähintään kuukautta 
etukäteen.
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Tarkistus 116

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Toimenpiteillä, joita portinvartija 
toteuttaa 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamisen 
varmistamiseksi, on voitava tehokkaasti 
saavuttaa kyseessä olevan velvoitteen 
tavoite. Portinvartijan on varmistettava, 
että nämä toimenpiteet toteutetaan 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY sekä kyberturvallisuutta, 
kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta 
koskevan lainsäädännön mukaisesti. 

1. Toimenpiteillä, joita portinvartija 
toteuttaa 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden täysimääräisen 
noudattamisen varmistamiseksi, on voitava 
täysin tehokkaasti saavuttaa kyseessä 
olevan velvoitteen tavoite ja niiden on 
johdettava kohti tätä tavoitetta. 
Portinvartijan on osoitettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattaminen ja varmistettava, että nämä 
toimenpiteet toteutetaan asetuksen (EU) 
2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY sekä 
kyberturvallisuutta, kuluttajansuojaa ja 
tuoteturvallisuutta koskevan lainsäädännön 
mukaisesti. 

Perustelu

Tämä perustuu ”velvoitteiden kiertämisen ehkäisemistä” koskevan 11 artiklan sanamuotoon .

Tarkistus 117

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Portinvartijan on kuuden 
kuukauden kuluessa 3 artiklan 8 kohdan 
mukaisen nimeämisensä jälkeen 
toimitettava komissiolle yksityiskohtaiset 
tiedot toimenpiteistä, jotka on toteutettava 
sen 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamisen 
varmistamiseksi. Nämä tiedot on 
toimitettava kertomuksen muodossa, ne 
on saatettava ajan tasalle vuosittain, ja 
tiivistelmä kertomuksesta on julkaistava 
komission verkkosivustolla ilman 
aiheetonta viivytystä.
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Tarkistus 118

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 6 
artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se voi 
päätöksellään täsmentää toimenpiteet, jotka 
asianomaisen portinvartijan on 
toteutettava. Komissio tekee tällaisen 
päätöksen kuuden kuukauden kuluessa 18 
artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta.

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 6 
artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se voi 
päätöksellään täsmentää toimenpiteet, jotka 
asianomaisen portinvartijan on toteutettava 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamiseksi. Päätöstä tehdessään 
komissio ottaa huomioon kaikkien 
asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten 
asianomaisten kolmansien osapuolten, 
hallitusten tai kansallisten viranomaisten, 
toimittamat tiedot. Komissio tekee 
tällaisen päätöksen kuuden kuukauden 
kuluessa 18 artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta.

Tarkistus 119

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa kolmen kuukauden 
kuluessa menettelyn aloittamisesta 
Alustavissa havainnoissa komissio selittää 
toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai 
jotka asianomaisen ydinalustapalvelujen 
tarjoajan olisi sen mielestä toteutettava, 
jotta alustavissa havainnoissa esiin 
tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua 
tehokkaasti.

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa kolmen kuukauden 
kuluessa menettelyn aloittamisesta 
Alustavissa havainnoissa komissio selittää 
toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai 
jotka asianomaisen ydinalustapalvelujen 
tarjoajan olisi sen mielestä toteutettava, 
jotta alustavissa havainnoissa esiin 
tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua 
tehokkaasti. Asianomaisten kolmansien 
osapuolten, jotka ovat asiassa suoraan 
osallisina, on voitava esittää kansallisille 



AD\1242743FI.docx 77/106 PE693.727v03-00

FI

toimivaltaisille viranomaisille 
huomautuksia alustavista havainnoista. 
Jäsenvaltioiden on määriteltävä tällaisen 
kuulemismenettelyn säännöt.

Tarkistus 120

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Portinvartija voi pyytää 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamista, jotta 
komissio voi määrittää, ovatko 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan 
mukaisesti, tehokkaita kyseessä olevan 
velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi 
kyseisissä erityisolosuhteissa. Portinvartija 
voi toimittaa pyyntönsä mukana 
perustellun lausunnon, jossa selitetään 
erityisesti, miksi toimenpiteillä, jotka se 
aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, voidaan 
saavuttaa tehokkaasti kyseessä olevan 
velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa.

7. Portinvartija voi pyytää 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamista, jotta 
komissio voi määrittää, ovatko 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan 
mukaisesti, tehokkaita kyseessä olevan 
velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi 
kyseisissä erityisolosuhteissa. 
Portinvartijan on pyynnössään 
toimitettava perusteltu lausunto, jossa 
selitetään erityisesti, miksi toimenpiteillä, 
jotka se aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, 
voidaan saavuttaa tehokkaasti kyseessä 
olevan velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa.

Tarkistus 121

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos keskeytys myönnetään 1 
kohdan nojalla, komissio tarkastelee 
keskeyttämispäätöstään uudelleen 
vuosittain. Tällaisen uudelleentarkastelun 
jälkeen komissio joko lopettaa 
keskeytyksen tai päättää, että 1 kohdan 
edellytykset täyttyvät edelleen.

2. Jos keskeytys myönnetään 1 
kohdan nojalla, komissio tarkastelee 
keskeyttämispäätöstään uudelleen 
vuosittain. Tällaisen uudelleentarkastelun 
jälkeen komissio joko lopettaa 
keskeytyksen kokonaan tai osittain tai 
päättää, että 1 kohdan edellytykset 
täyttyvät edelleen.

Tarkistus 122
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Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) julkiseen moraaliin; Poistetaan.

Tarkistus 123

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 3 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio ottaa pyyntöä arvioidessaan 
huomioon erityisesti yksittäisen velvoitteen 
noudattamisen vaikutuksen 2 kohdassa 
säädettyihin perusteisiin sekä vaikutuksen 
asianomaiseen portinvartijaan ja 
kolmansiin osapuoliin. Keskeyttämiseen 
voidaan liittää komission määrittelemiä 
ehtoja ja velvoitteita, jotta voidaan 
varmistaa oikeudenmukainen tasapaino 2 
kohdassa säädetyillä perusteilla 
tavoiteltavien päämäärien ja tämän 
asetuksen tavoitteiden välillä. Tällainen 
pyyntö voidaan esittää ja hyväksyä milloin 
tahansa komission 1 kohdan mukaisesti 
tekemän arvioinnin aikana.

Komissio ottaa pyyntöä arvioidessaan 
huomioon erityisesti yksittäisen velvoitteen 
noudattamisen vaikutuksen 2 kohdassa 
säädettyihin perusteisiin sekä vaikutuksen 
asianomaiseen portinvartijaan ja 
kolmansiin osapuoliin. Keskeyttämiseen 
voidaan liittää komission määrittelemiä 
ehtoja ja velvoitteita, jotta voidaan 
varmistaa oikeudenmukainen tasapaino 2 
kohdassa säädetyillä perusteilla 
tavoiteltavien päämäärien ja tämän 
asetuksen tavoitteiden välillä. Tällainen 
pyyntö voidaan esittää ja hyväksyä milloin 
tahansa komission 1 kohdan mukaisesti 
tekemän arvioinnin aikana. Komissio 
tarkastelee 1 kohdan mukaisesti tehtyjä 
vapautuspäätöksiä uudelleen vuosittain ja 
voi muuttaa päätöstään havaintojensa 
perusteella.

Tarkistus 124

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Siirretään komissiolle valta antaa 
34 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämiseksi, jos se on 17 
artiklan mukaisen markkinatutkimuksen 
perusteella todennut, että tarvitaan uusia 

1. Siirretään komissiolle valta antaa 
37 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämiseksi, jos se on 17 
artiklan mukaisen markkinatutkimuksen 
perusteella todennut, että tarvitaan uusia 
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velvoitteita sellaisiin käytäntöihin 
puuttumiseksi, jotka rajoittavat 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai 
ovat samalla tavalla epäoikeudenmukaisia 
kuin käytännöt, joihin puututaan 5 ja 6 
artiklassa säädetyillä velvoitteilla.

velvoitteita sellaisiin käytäntöihin 
puuttumiseksi, jotka rajoittavat 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai 
ovat samalla tavalla epäoikeudenmukaisia 
kuin käytännöt, joihin puututaan 5 ja 6 
artiklassa säädetyillä velvoitteilla.

Tarkistus 125

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) yrityskäyttäjien oikeudet ja 
velvollisuudet eivät ole tasapainossa ja 
portinvartija saa yrityskäyttäjiltä edun, joka 
on suhteeton portinvartijan yrityskäyttäjille 
tarjoamaan palveluun nähden; tai 

a) yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien 
oikeudet ja velvollisuudet eivät ole 
tasapainossa ja portinvartija saa 
yrityskäyttäjiltä edun, joka on suhteeton 
portinvartijan yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjoamaan palveluun 
nähden; tai 

Perustelu

Digimarkkina-asetuksen tavoitteena on, että sekä loppukäyttäjät että yrityskäyttäjät voivat 
hyötyä alustataloudesta. Tämä pitäisi esittää paremmin tunnustamalla myös portinvartijan 
toimien haitalliset vaikutukset loppukäyttäjiin.

Tarkistus 126

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 3 
artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, mikään sen 
yrityksen käyttäytyminen, johon 
portinvartija kuuluu, ei saa heikentää 
velvoitteiden täytäntöönpanoa riippumatta 
siitä, onko tämä käyttäytyminen 

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 3 
artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, mikään sen 
yrityksen käyttäytyminen, johon 
portinvartija kuuluu, ei saa heikentää 
velvoitteiden täytäntöönpanoa riippumatta 
siitä, onko tämä käyttäytyminen 
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luonteeltaan sopimusperusteista, 
kaupallista, teknistä tai muunlaista.

luonteeltaan sopimusperusteista, 
kaupallista, teknistä tai muunlaista, muun 
muassa tarjoamalla käyttäjille 
mahdollisuus valita muuten kuin 
neutraalisti tai heikentämällä 
yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien 
itsenäistä päätöksentekoa käyttöliittymän 
tai sen osien muodolla, toiminnalla tai 
käytöllä.

Perustelu

On olennaisen tärkeää puuttua dark pattern -tekniikoiden yleiseen käytäntöön, jossa käyttäjiä 
ohjataan heidän tiedostamattaan tiettyyn suuntaan, koska se vie käyttäjiltä näiden 
itsenäisyyden ja itsemääräämisoikeuden.

Tarkistus 127

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko saada suoraan vaaditun suostumuksen 
näiden tietojen käsittelyyn, jos sitä 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai 
noudattaa unionin tietosuojaa ja 
yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä ja 
periaatteita muilla tavoin, muun muassa 
antamalla yrityskäyttäjille tarvittaessa 
asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. 
Portinvartija ei saa tehdä suostumuksen 
saamisesta yrityskäyttäjille hankalampaa 
kuin omien palvelujensa osalta.

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko saada suoraan vaaditun suostumuksen 
näiden tietojen käsittelyyn, jos sitä 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai 
noudattaa unionin tietosuojaa ja 
yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä ja 
periaatteita muilla tavoin, muun muassa 
antamalla yrityskäyttäjille tarvittaessa 
asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. 
Portinvartija ei saa tehdä suostumuksen 
saamisesta yrityskäyttäjille hankalampaa 
kuin omien palvelujensa osalta, ja sen on 
tarjottava käyttäjille 
valinnanmahdollisuus neutraalisti ja 
turvattava yrityskäyttäjien tai 
loppukäyttäjien itsenäinen päätöksenteko 
käyttöliittymän muodolla, toiminnalla tai 
käytöllä.
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Perustelu

On olennaisen tärkeää puuttua dark pattern -tekniikoiden yleiseen käytäntöön, jossa käyttäjiä 
ohjataan heidän tiedostamattaan tiettyyn suuntaan, koska se vie käyttäjiltä näiden 
itsenäisyyden ja itsemääräämisoikeuden.

Tarkistus 128

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä oikeuksia tai valintoja 
käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 
tai tehdä näiden oikeuksien tai valintojen 
käyttämisestä kohtuuttoman vaikeaa. 

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä oikeuksia tai valintoja 
käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 
tai vaikeuttaa näiden oikeuksien tai 
valintojen tosiasiallista käyttöä. 

Perustelu

Yritys- ja loppukäyttäjien olisi voitava käyttää tosiasiallisesti kaikkia oikeuksiaan.

Tarkistus 129

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Portinvartija ei saa käyttää 
direktiivin 96/9/EY 7 artiklan 1 kohdassa 
säädettyä tietokannan valmistajan 
oikeutta estääkseen datan 
uudelleenkäytön tai rajoittaakseen sitä yli 
tässä direktiivissä asetettujen rajojen.

Perustelu

Portinvartija voi turvautua direktiivin 96/9/EY 7 artiklassa säädettyyn tietokantaoikeuteen 
vapautuakseen joistakin digimarkkina-asetuksen mukaisista velvoitteista. Jotta näin ei kävisi, 
olisi todettava selkeästi, että tätä oikeutta ei saa käyttää estämään datan uudelleenkäyttöä tai 
rajoittamaan sitä yli tässä digimarkkina-asetuksessa asetettujen rajojen.
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Tarkistus 130

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Portinvartijan on ilmoitettava 
komissiolle asetuksen (EY) N:o 139/2004 
3 artiklassa tarkoitetusta suunnitellusta 
keskittymästä, jossa on osallisena toinen 
ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoaja, riippumatta siitä, onko 
keskittymästä ilmoitettava unionin 
kilpailuviranomaiselle asetuksen (EY) N:o 
139/2004 nojalla tai toimivaltaiselle 
kansalliselle kilpailuviranomaiselle 
yrityskeskittymiä koskevien kansallisten 
sääntöjen nojalla.

1. Portinvartijan on ilmoitettava 
komissiolle ja toimivaltaisille kansallisille 
viranomaisille asetuksen (EY) 
N:o 139/2004 3 artiklassa tarkoitetusta 
suunnitellusta keskittymästä riippumatta 
siitä, onko keskittymästä ilmoitettava 
unionin kilpailuviranomaiselle asetuksen 
(EY) N:o 139/2004 nojalla tai 
toimivaltaiselle kansalliselle 
kilpailuviranomaiselle yrityskeskittymiä 
koskevien kansallisten sääntöjen nojalla.

Tarkistus 131

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle 
tällaisesta keskittymästä ennen sen 
toteuttamista ja sopimuksen tekemisen, 
julkisen osto- tai vaihtotarjouksen 
julkistamisen tai määräysvallan tuottavan 
osuuden hankkimisen jälkeen.

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle 
ja toimivaltaisille kansallisille 
viranomaisille tällaisesta keskittymästä 
vähintään kaksi kuukautta ennen sen 
toteuttamista ja sopimuksen tekemisen, 
julkisen osto- tai vaihtotarjouksen 
julkistamisen tai määräysvallan tuottavan 
osuuden hankkimisen jälkeen.

Tarkistus 132

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 3 kohta 

Komission teksti Tarkistus

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun 3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun 
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keskittymän jälkeen muut 
ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina 
täyttävät 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot, asianomaisen 
portinvartijan on ilmoitettava asiasta 
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa 
keskittymän toteuttamisesta ja toimitettava 
komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetut tiedot.

keskittymän jälkeen muut 
ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina 
täyttävät 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot, asianomaisen 
portinvartijan on ilmoitettava asiasta 
komissiolle ja toimivaltaisille kansallisille 
viranomaisille kolmen kuukauden kuluessa 
keskittymän toteuttamisesta ja toimitettava 
komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetut tiedot.

Tarkistus 133

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Komissio julkaisee vuosittain 
luettelon portinvartijoiden ilmoittamista 
hankinnoista, jotka ovat jääneet neuvoston 
asetuksessa (EY) N:o 139/2004 säädettyjen 
ilmoitusraja-arvojen alapuolelle. Komissio 
ottaa huomioon yritysten oikeutetut edut 
niiden liikesalaisuuksien suojelun 
suhteen. 

Tarkistus 134

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on kuuden kuukauden 
kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle 
riippumattomasti tarkastettu kuvaus 
mahdollisista kuluttajien 
profilointitekniikoista, joita portinvartija 
soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta. Kuvaus on saatettava ajan 
tasalle vähintään kerran vuodessa.

1.  Portinvartijan on kuuden 
kuukauden kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle 
riippumattomasti tarkastettu kuvaus 
mahdollisista yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien profilointitekniikoista ja 
niiden palvelun personoinnista, joita 
portinvartija soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta. 

Tarkistus 135
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Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Rajoittamatta liikesalaisuuksien 
suojaa komissio antaa pyynnöstä 
tarkastetun kuvauksen minkä tahansa 
toimivaltaisen kansallisen viranomaisen 
ja minkä tahansa Euroopan 
tietosuojaneuvostossa edustettuna olevan 
toimivaltaisen valvontaviranomaisen 
käyttöön.

Tarkistus 136

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 b.  Rajoittamatta liikesalaisuuksien 
suojaa portinvartijan on asetettava 
julkisesti saataville yleiskatsaus 1 
kohdassa tarkoitettujen sovellettavien 
profilointitekniikoiden tarkastetusta 
kuvauksesta.

Tarkistus 137

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 c kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 c. Komissio kehittää toimivaltaisia 
kansallisia viranomaisia, Euroopan 
tietosuojavaltuutettua, Euroopan 
tietosuojaneuvostoa, 
kansalaisyhteiskuntaa ja asianomaisia 
asiantuntijoita kuullen tarkastuksen 
standardit ja prosessin.

Tarkistus 138

Ehdotus asetukseksi
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13 artikla – 1 d kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

 1 d. Profilointitekniikoiden kuvaus ja 
julkisesti saatavilla oleva yleiskatsaus on 
saatettava ajan tasalle vähintään kerran 
vuodessa.

Tarkistus 139

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 3 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b a) kansalliset viranomaiset tai 
kolmannet osapuolet, joilla on asiassa 
oikeutettu etu, ovat 33 artiklassa säädettyä 
raportointimekanismia noudattaen 
tehneet huomattavan määrän ilmoituksia 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä;

Tarkistus 140

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 3 kohta – b b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b b) on olemassa uusia merkityksellisiä 
tietoja, joita ei voitu tutkia ennen 
päätöksen tekemistä.

Tarkistus 141

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi tehdä 
markkinatutkimuksen selvittääkseen, 
olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja 
nimettävä portinvartijaksi 3 artiklan 6 

1. Komissio voi tehdä omasta 
aloitteestaan tai 33 artiklassa säädetyin 
perustein markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko ydinalustapalvelujen 
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kohdan mukaisesti, tai määritelläkseen 
portinvartijan ydinalustapalvelut 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti. Se pyrkii saattamaan 
tutkimuksensa päätökseen tekemällä 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen päätöksen 
12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

tarjoaja nimettävä portinvartijaksi 3 
artiklan 6 kohdan mukaisesti, tai 
määritelläkseen portinvartijan 
ydinalustapalvelut 3 artiklan 7 ja 8 kohdan 
mukaisesti. Se pyrkii saattamaan 
tutkimuksensa päätökseen tekemällä 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen päätöksen 
12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta. 
Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset 
voivat avustaa asiantuntemuksellaan 
markkinatutkimuksessa.

Tarkistus 142

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
pyrkii ilmoittamaan alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kuuden 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
alustavissa havainnoissa, katsooko se 
alustavasti, että ydinalustapalvelujen 
tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 3 
artiklan 6 kohdan mukaisesti.

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
pyrkii ilmoittamaan alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
alustavissa havainnoissa, katsooko se 
alustavasti, että ydinalustapalvelujen 
tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 3 
artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Tarkistus 143

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Kun ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää 3 artiklan 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot mutta on esittänyt 3 artiklan 4 
kohdan mukaisesti riittävästi perusteltuja 
seikkoja, komissio pyrkii saattamaan 
markkinatutkimuksen päätökseen viiden 
kuukauden kuluessa markkinatutkimuksen 

3. Kun ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää 3 artiklan 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot mutta on esittänyt 3 artiklan 4 
kohdan mukaisesti riittävästi perusteltuja 
seikkoja, komissio pyrkii saattamaan 
markkinatutkimuksen päätökseen viiden 
kuukauden kuluessa markkinatutkimuksen 
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aloittamisesta 1 kohdan mukaisella 
päätöksellä. Tässä tapauksessa komissio 
pyrkii ilmoittamaan 2 kohdan mukaisista 
alustavista havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta.

aloittamisesta 1 kohdan mukaisella 
päätöksellä. Tässä tapauksessa komissio 
ilmoittaa 2 kohdan mukaisista alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta.

Tarkistus 144

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 6 
kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa, se ilmoittaa, että 
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan 
ainoastaan 5 artiklan b alakohdassa ja 6 
artiklan 1 kohdan e, f, h ja i alakohdassa 
säädettyjä velvoitteita 
nimeämispäätöksessä täsmennetyllä 
tavalla. Komissio ilmoittaa sovellettaviksi 
ainoastaan ne velvoitteet, jotka ovat 
asianmukaisia ja tarpeellisia sen 
estämiseksi, että asianomainen 
portinvartija saavuttaa epäreiluin keinoin 
vakiintuneen ja kestävän aseman 
toiminnassaan. Komissio tarkastelee 
tällaista nimeämistä uudelleen 4 artiklassa 
säädettyä menettelyä noudattaen. 

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 6 
kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa, se ilmoittaa, että 
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan 5 
artiklassa ja 6 artiklassa säädettyjä 
sovellettavia velvoitteita. Komissio 
ilmoittaa sovellettaviksi ainoastaan ne 
velvoitteet, jotka ovat asianmukaisia ja 
tarpeellisia sen estämiseksi, että 
asianomainen portinvartija saavuttaa 
epäreiluin keinoin vakiintuneen ja kestävän 
aseman toiminnassaan. Komissio 
tarkastelee tällaista nimeämistä uudelleen 4 
artiklassa säädettyä menettelyä noudattaen. 

Tarkistus 145

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos markkinatutkimus osoittaa, että 
portinvartija on järjestelmällisesti rikkonut 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja 

1. Jos markkinatutkimus osoittaa, että 
portinvartija on järjestelmällisesti rikkonut 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita, 
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vahvistanut tai laajentanut portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdan mukaisten 
ominaisuuksien osalta, komissio voi 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä määrätä tällaiselle 
portinvartijalle käyttäytymistä koskevia tai 
rakenteellisia korjaustoimenpiteitä, jotka 
ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen 
nähden ja välttämättömiä tämän asetuksen 
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio 
päättää tutkimuksensa tekemällä asiasta 
päätöksen 12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta. 

komissio voi 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen tehdyllä päätöksellä määrätä 
tällaiselle portinvartijalle käyttäytymistä 
koskevia tai rakenteellisia 
korjaustoimenpiteitä, jotka ovat 
oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen nähden 
ja välttämättömiä tämän asetuksen 
täysimääräisen noudattamisen 
varmistamiseksi. Komissiolla on 
tarvittaessa oikeus vaatia 
korjaustoimenpiteiden testausta, jotta 
voidaan optimoida niiden vaikuttavuus. 
Komissio päättää tutkimuksensa tekemällä 
asiasta päätöksen kuuden kuukauden 
kuluessa markkinatutkimuksen 
aloittamisesta. 

Tarkistus 146

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Tämän artiklan mukaisesti 
mahdollisesti tehtävää päätöstä varten 
portinvartijan katsotaan jättäneen 
järjestelmällisesti noudattamatta 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita, jos 
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen 
aloittamispäätöstä edeltäneiden viiden 
vuoden aikana portinvartijasta vähintään 
kolme 25 artiklan mukaista noudattamatta 
jättämistä koskevaa päätöstä tai 26 artiklan 
mukaista sakkoja koskevaa päätöstä, jotka 
liittyvät sen johonkin ydinalustapalveluun.

3. Tämän artiklan mukaisesti 
mahdollisesti tehtävää päätöstä varten 
portinvartijan katsotaan jättäneen 
järjestelmällisesti noudattamatta 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita, jos 
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen 
aloittamispäätöstä edeltäneiden viiden 
vuoden aikana portinvartijasta vähintään 
kaksi 25 artiklan mukaista noudattamatta 
jättämistä koskevaa päätöstä tai 26 artiklan 
mukaista sakkoja koskevaa päätöstä, jotka 
liittyvät sen johonkin ydinalustapalveluun.

Tarkistus 147

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Komissio ilmoittaa vastalauseensa 
asianomaiselle portinvartijalle kuuden 

5. Komissio ilmoittaa vastalauseensa 
asianomaiselle portinvartijalle neljän 
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kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
vastalauseissaan, katsooko se alustavasti, 
että 1 kohdan edellytykset täyttyvät, ja mitä 
korjaustoimenpiteitä se alustavasti pitää 
tarpeellisina ja oikeasuhteisina.

kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
vastalauseissaan, katsooko se alustavasti, 
että 1 kohdan edellytykset täyttyvät, ja mitä 
korjaustoimenpiteitä se alustavasti pitää 
vaikuttavina, tarpeellisina ja 
oikeasuhteisina.

Tarkistus 148

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. Se 
antaa julkisen kertomuksen viimeistään 24 
kuukauden kuluttua markkinatutkimuksen 
aloittamisesta.

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. 
Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset 
voivat suosittaa tällaisten 
markkinatutkimusten tekemistä ja avustaa 
niissä asiantuntemuksellaan. Komissio 
antaa julkisen kertomuksen viimeistään 12 
kuukauden kuluttua markkinatutkimuksen 
aloittamisesta. Kertomus jaetaan ennen 
julkaisua toimivaltaisten kansallisten 
viranomaisten tutustuttavaksi, jotta ne 
voivat lisätä siihen erityisiä muutoksia ja 
suosituksia asiantuntemuksensa pohjalta.

Tarkistus 149

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Lähettäessään pelkän tietopyynnön 
yritykselle tai yritysten yhteenliittymälle 
komissio mainitsee pyynnössään sen 
tarkoituksen, täsmentää, mitä tietoja 

3. Lähettäessään pelkän tietopyynnön 
yritykselle tai yritysten yhteenliittymälle 
komissio mainitsee pyynnössään sen 
oikeusperustan ja tarkoituksen, täsmentää, 
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tarvitaan, ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa tiedot on annettava, sekä ilmoittaa 
26 artiklassa säädetyt seuraamukset 
puutteellisten, virheellisten tai 
harhaanjohtavien tietojen tai selitysten 
antamisesta.

mitä tietoja tarvitaan, ja vahvistaa 
kohtuullisen määräajan, jonka kuluessa 
tiedot on annettava, sekä ilmoittaa 26 
artiklassa säädetyt seuraamukset 
puutteellisten, virheellisten tai 
harhaanjohtavien tietojen tai selitysten 
antamisesta.

Tarkistus 150

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Kun komissio vaatii päätöksellä 
yrityksiä tai yritysten yhteenliittymiä 
antamaan tietoja, se mainitsee pyynnön 
tarkoituksen, täsmentää, mitä tietoja 
tarvitaan, ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa tiedot on annettava. Kun komissio 
vaatii yrityksiä antamaan pääsyn niiden 
tietokantoihin ja algoritmeihin, se 
mainitsee pyynnön oikeusperustan ja 
tarkoituksen ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa pääsy on annettava. Se ilmoittaa 
myös 26 artiklassa säädetyistä 
seuraamuksista sekä ilmoittaa 27 artiklassa 
säädetyistä uhkasakoista tai määrää 
tällaisen uhkasakon. Se ilmoittaa lisäksi 
oikeudesta hakea päätökseen muutosta 
unionin tuomioistuimelta.

4. Kun komissio vaatii päätöksellä 
yrityksiä tai yritysten yhteenliittymiä 
antamaan tietoja, se mainitsee pyynnön 
tarkoituksen, täsmentää, mitä tietoja 
tarvitaan, ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa tiedot on annettava. Kun komissio 
vaatii yrityksiä antamaan pääsyn niiden 
tietokantoihin ja algoritmeihin, se 
mainitsee pyynnön oikeusperustan ja 
tarkoituksen ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa pääsy on annettava. Päätöksessä 
ilmoitetaan myös 26 artiklassa säädetyistä 
seuraamuksista sekä ilmoittaa 27 artiklassa 
säädetyistä uhkasakoista tai määrää 
tällaisen uhkasakon. Se ilmoittaa lisäksi 
oikeudesta hakea päätökseen muutosta 
unionin tuomioistuimelta.

Tarkistus 151

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Komission pyynnöstä 
jäsenvaltioiden hallitukset ja viranomaiset 
toimittavat komissiolle kaikki tiedot, joita 
se tarvitsee tässä asetuksessa sille 
määrättyjen tehtävien suorittamiseksi.

6. Jäsenvaltioiden asianomaiset 
viranomaiset, elimet tai virastot 
toimittavat komissiolle komission 
pyynnöstä tai omasta aloitteestaan kaikki 
tiedot, joita se tarvitsee tässä asetuksessa 
sille määrättyjen tehtävien suorittamiseksi.
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Tarkistus 152

Ehdotus asetukseksi
20 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi kuulla kaikkia luonnollisia tai 
oikeushenkilöitä, jotka suostuvat 
kuultaviksi tutkinnan kohteeseen liittyvien 
tietojen keräämistä varten, myös liittyen 
tässä asetuksessa vahvistettujen sääntöjen 
seurantaan, täytäntöönpanoon ja 
täytäntöönpanon valvontaan.

Komissio ja toimivaltaiset kansalliset 
viranomaiset voivat kuulla kaikkia 
luonnollisia tai oikeushenkilöitä, jotka 
suostuvat kuultaviksi tutkinnan kohteeseen 
liittyvien tietojen keräämistä varten 7, 16, 
17, 25 ja 26 artiklan mukaisesti, myös 
liittyen tässä asetuksessa vahvistettujen 
sääntöjen seurantaan, täytäntöönpanoon ja 
täytäntöönpanon valvontaan.

Tarkistus 153

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Tarkastuksia voidaan tehdä paikan 
päällä myös komission 24 artiklan 2 
kohdan mukaisesti nimeämien tarkastajien 
tai asiantuntijoiden avustuksella.

2. Tarkastuksia voidaan tehdä paikan 
päällä myös komission 24 artiklan 2 
kohdan mukaisesti nimeämien tarkastajien 
tai asiantuntijoiden sekä sen jäsenvaltion, 
jossa portinvartijalla on toimipaikkansa, 
alueella toimivaltaisten kansallisten 
viranomaisten avustuksella.

Tarkistus 154

Ehdotus asetukseksi
21 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

21 a artikla
Yrityskäyttäjien, loppukäyttäjien ja 

asianomaisten sidosryhmien 
raportointimekanismi

1. Edellä 2 artiklan 2 kohdassa 
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määriteltyjen ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjät, kilpailijat ja loppukäyttäjät 
voivat ilmoittaa komissiolle ja 
toimivaltaiselle kansalliselle 
viranomaiselle kaikista portinvartijoiden 
väärinkäytöksistä tai käyttäytymisestä, 
jotka saattavat vaarantaa 
ydinalustapalvelun kilpailullisuuden, 
voivat olla 10 artiklan 2 kohdan nojalla 
epäoikeudenmukaisia tai aiheuttaa huolta 
25 artiklan mukaisesta noudattamatta 
jättämisestä.
2. Komissio antaa 1 kohdan 
mukaisesti saadut tiedot toimivaltaisille 
kansallisille viranomaisille Euroopan 
kilpailuviranomaisten verkoston kautta.
3. Komissio voi asettaa tutkimuksia 
etusijalle tai päättää olla tekemättä 
lainkaan tutkimuksia.
4. Toimivaltainen kansallinen 
viranomainen voi pyytää digitaalisten 
markkinoiden neuvoa-antavaa komiteaa 
antamaan asiaa koskevan perustellun 
lausunnon kuukauden kuluessa pyynnön 
vastaanottamisesta, sanotun kuitenkaan 
rajoittamatta 33 artiklan soveltamista.
5. Jos perustellussa lausunnossa 
todetaan, että olosuhteiden perusteella 
noudattamisen valvonta on ensisijaista, 
komissio tarkastelee neljän kuukauden 
kuluessa, onko perusteltuja syitä aloittaa 
tällainen tutkimus. Jos komissio ei toimi 
neuvoa-antavan komitean perustellun 
lausunnon mukaisesti, se perustelee 
tämän.

Tarkistus 155

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Kiireellisissä tapauksissa, joissa 
portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille on vaarana aiheutua 
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vakavaa ja välitöntä vahinkoa, joka 
johtuu yhden tai useamman 
portinvartijan täytäntöönpanemista 
uusista käytännöistä, jotka voivat 
heikentää ydinpalvelujen kilpailullisuutta 
tai olla epäoikeudenmukaisia 10 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetun mukaisesti, 
komissio voi 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen tehdyllä päätöksellä määrätä 
kyseisille portinvartijoille välitoimia, jotta 
vältetään mainitun riskin toteutuminen.

Tarkistus 156

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 2 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 b. Edellä olevan 3 kohdan mukainen 
päätös voidaan tehdä ainoastaan 17 
artiklan mukaisen markkinatutkimuksen 
yhteydessä ja kuuden kuukauden 
kuluessa tällaisen tutkimuksen 
aloittamisesta. Välitoimia sovelletaan 
määrätyn ajan ja ne korvataan joka 
tapauksessa uusilla velvoitteilla, joita 17 
artiklan mukaiseen 
markkinatutkimukseen perustuvasta 
lopullisesta päätöksestä voi aiheutua.

Tarkistus 157

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen 
menettelyn aikana asianomainen 
portinvartija esittää kyseessä olevia 
ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 

1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen 
menettelyn aikana asianomainen 
portinvartija esittää kyseessä olevia 
ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
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tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisten 
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa 
velvoittavaksi ja todeta, ettei jatkotoimille 
ole perusteita.

tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisten 
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa 
velvoittavaksi ja todeta, ettei jatkotoimille 
ole perusteita. Komissiolla on tarvittaessa 
oikeus vaatia sitoumusten testausta, jotta 
voidaan optimoida niiden vaikuttavuus.

Tarkistus 158

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Komissio tarkastelee säännöllisesti 
uudelleen sitoumusten tarkoitusta, ja jos 
se tutkimuksen jälkeen katsoo, että 
sitoumukset eivät ole vaikuttavia, sillä on 
oikeus vaatia sitoumuksiin muutoksia tai 
tarvittaessa kumota ne.

Tarkistus 159

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 2 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

c a) on olemassa uusia merkityksellisiä 
tietoja, joita ei tutkittu ennen päätöksen 
tekemistä.

Tarkistus 160

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi toteuttaa tarvittavat 
toimet valvoakseen 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden sekä 7, 16, 22 ja 
23 artiklan nojalla tehtyjen päätösten 
tosiasiallista täytäntöönpanoa ja 
noudattamista.

1. Komissio valvoo 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden sekä 7, 16, 22 ja 
23 artiklan nojalla tehtyjen päätösten 
tosiasiallista täytäntöönpanoa ja 
noudattamista.
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Tarkistus 161

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisiin 
toimiin voi kuulua riippumattomien 
ulkopuolisten asiantuntijoiden ja 
tarkastajien nimeäminen avustamaan 
komissiota velvoitteiden ja toimenpiteiden 
seurannassa ja antamaan komissiolle 
erityisasiantuntemusta tai -tietämystä.

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisiin 
toimiin voi kuulua riippumattomien, myös 
toimivaltaisia kansallisia viranomaisia 
edustavien ulkopuolisten asiantuntijoiden 
ja tarkastajien nimeäminen avustamaan 
komissiota velvoitteiden ja toimenpiteiden 
seurannassa ja antamaan komissiolle 
erityisasiantuntemusta tai -tietämystä.

Tarkistus 162

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Ennen kuin komissio tekee 1 
kohdan mukaisen päätöksen, se ilmoittaa 
alustavat havaintonsa asianomaiselle 
portinvartijalle. Alustavissa havainnoissa 
komissio selittää toimenpiteet, jotka se 
aikoo toteuttaa tai jotka portinvartijan olisi 
sen mielestä toteutettava, jotta alustavissa 
havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin 
voidaan puuttua tehokkaasti.

2. Ennen kuin komissio tekee 1 
kohdan mukaisen päätöksen, se ilmoittaa 
alustavat havaintonsa asianomaiselle 
portinvartijalle. Alustavissa havainnoissa 
komissio selittää toimenpiteet, jotka se 
aikoo toteuttaa tai jotka portinvartijan olisi 
sen mielestä toteutettava, jotta alustavissa 
havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin 
voidaan puuttua tehokkaasti. Komissio 
ottaa huomioon asianomaisten 
kolmansien osapuolten, kuten 
loppukäyttäjien tai yrityskäyttäjien, 
näkemykset ennen päätöksen tekemistä.

Tarkistus 163

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio määrää 1 kohdan nojalla 3. Komissio määrää 1 kohdan nojalla 
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tehdyssä noudattamatta jättämistä 
koskevassa päätöksessä portinvartijan 
lopettamaan noudattamatta jättämisen 
asianmukaisessa määräajassa sekä 
antamaan selvityksen siitä, miten se aikoo 
noudattaa päätöstä.

tehdyssä noudattamatta jättämistä 
koskevassa päätöksessä portinvartijan 
lopettamaan noudattamatta jättämisen 
asianmukaisessa määräajassa, ja se määrää 
tarvittaessa käyttäytymistä koskevia tai 
rakenteellisia korjaustoimenpiteitä, jotka 
ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen 
nähden.

Perustelu

Komission olisi määrättävä tarvittaessa oikeanlaisia korjaustoimenpiteitä. 
Kilpailulainsäädännöstä saatu kokemus on osoittanut, että portinvartijan valitsemissa 
korjaustoimenpiteet eivät usein ole riittäviä ydinongelman ratkaisemiseksi.

Tarkistus 164

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 1 kohta – e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e a) velvoitetta toimittaa määräajassa 
tietoja, joita tarvitaan arvioitaessa sen 
nimeämistä portinvartijaksi 3 artiklan 2 
kohdan mukaisesti, tai se on antanut 
virheellisiä tai harhaanjohtavia tietoja;

Tarkistus 165

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio voi päätöksellään määrätä 
yrityksille tai yritysten yhteenliittymille 
sakon, joka on enintään yksi prosentti 
edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta, jos ne tahallisesti 
tai tuottamuksellisesti

2. Komissio voi päätöksellään määrätä 
yrityksille tai yritysten yhteenliittymille 
sakon, joka on enintään yksi prosentti 
kyseisten yritysten tai kyseisen yritysten 
yhteenliittymän edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta, jos ne tahallisesti 
tai tuottamuksellisesti

Tarkistus 166
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Ehdotus asetukseksi
28 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tämän asetuksen 26 ja 27 artiklaan 
perustuvia komission valtuuksia koskee 
kolmen vuoden vanhentumisaika.

1. Tämän asetuksen 26 ja 27 artiklaan 
perustuvia komission valtuuksia koskee 
viiden vuoden vanhentumisaika.

Tarkistus 167

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Ennen kuin komissio tekee 
päätöksen 7 artiklan, 8 artiklan 1 kohdan, 9 
artiklan 1 kohdan, 15, 16, 22, 23, 25 ja 26 
artiklan sekä 27 artiklan 2 kohdan nojalla, 
se antaa portinvartijalle taikka yritykselle 
tai yritysten yhteenliittymälle tilaisuuden 
tulla kuulluksi seuraavista aiheista:

1. Ennen kuin komissio tekee 
päätöksen 7 artiklan, 8 artiklan 1 kohdan, 9 
artiklan 1 kohdan, 15, 16, 22, 23, 25 ja 26 
artiklan sekä 27 artiklan 2 kohdan nojalla, 
se antaa portinvartijalle taikka yritykselle 
tai yritysten yhteenliittymälle ja 
kolmansille osapuolille, joilla on asiassa 
oikeutettu etu, tilaisuuden tulla kuulluksi 
seuraavista aiheista:

Perustelu

Näillä tarkistuksilla 30 artikla mukautetaan 33 artiklaan tehtyihin muutoksiin.

Tarkistus 168

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Jos komissio katsoo tarpeelliseksi, 
se voi kuulla myös muita luonnollisia 
henkilöitä tai oikeushenkilöitä ennen 
1 kohdassa tarkoitettujen päätösten 
tekemistä. Tällaisten henkilöiden 
kuulemispyyntöihin on suostuttava, jos 
henkilöt osoittavat, että niillä on asiassa 
riittävä etu. Edellä olevan 21 a artiklan 
mukaisesti nimetyt kansalliset 
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toimivaltaiset viranomaiset voivat myös 
pyytää komissiota kuulemaan muita 
luonnollisia henkilöitä tai 
oikeushenkilöitä, joilla on asiassa riittävä 
etu.

Tarkistus 169

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset ja yritysten yhteenliittymät voivat 
esittää huomautuksensa komission 
alustavista havainnoista määräajassa, jonka 
komissio vahvistaa alustavissa 
havainnoissaan ja jonka on oltava 
vähintään 14 päivää.

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset ja yritysten yhteenliittymät ja 
kolmannet osapuolet, joilla on asiassa 
oikeutettu etu, voivat esittää 
huomautuksensa komission alustavista 
havainnoista määräajassa, jonka komissio 
vahvistaa alustavissa havainnoissaan ja 
jonka on oltava vähintään 14 päivää.

Perustelu

Näillä tarkistuksilla 30 artikla mukautetaan 33 artiklaan tehtyihin muutoksiin.

Tarkistus 170

Ehdotus asetukseksi
31 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

31 a artikla
Komission yhteistyö toimivaltaisten 
kansallisten viranomaisten kanssa

1. Jäsenvaltioiden tarkoitusta varten 
nimeämät toimivaltaiset kansalliset 
viranomaiset voivat avustaa komissiota 
henkilöresurssien, taloudellisten 
resurssien ja organisaatioresurssien 
hoidossa.
2. Komissio voi erityisesti kehittää 
tiivistä yhteistyötä kansallisten 
toimivaltaisten viranomaisten kanssa 
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tämän asetuksen täytäntöönpanoa varten. 
Toimivaltaisilla kansallisilla 
viranomaisilla on komission pyynnöstä 
oikeus käyttää 12, 15, 16 ja 17 artiklan 
mukaisia valtuuksia.
3. Jos komissio pyytää avustamaan 
tämän artiklan 2 kohdan mukaisissa 
tutkimuksissa, toimivaltaisilla 
kansallisilla viranomaisilla on valtuudet 
valvoa 19, 20, 21 ja 24 artiklasta johtuvien 
velvoitteiden noudattamista.
4. Toimivaltaisilla kansallisilla 
viranomaisilla on myös valtuudet 
vastaanottaa valituksia ja tietoja 
mahdollisista tapauksista, joissa 
portinvartijat eivät noudata vaatimuksia, 
alueellaan sijaitsevilta loppukäyttäjiltä ja 
yrityskäyttäjiltä ja toimittaa ne 
komissiolle.

Tarkistus 171

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos vähintään kolme jäsenvaltiota 
pyytää komissiota aloittamaan 15 artiklan 
mukaisen tutkimuksen, koska ne katsovat, 
että on perusteltua syytä epäillä, että 
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
nimettävä portinvartijaksi, komissio 
selvittää neljän kuukauden kuluessa, onko 
perusteltua syytä aloittaa tällainen 
tutkimus.

1. Jos kaksi tai useampi jäsenvaltio 
pyytää komissiota aloittamaan 15, 16 ja 17 
artiklan mukaisen tutkimuksen, koska ne 
katsovat, että on perusteltua syytä epäillä, 
että ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
nimettävä portinvartijaksi tai että 
portinvartija on järjestelmällisesti 
rikkonut 5 ja 6 artiklan mukaisia 
velvoitteitaan tai koska niillä on tietoa, 
jonka mukaan uusien palvelujen ja 
uusien käytäntöjen lisäämiseen on 
perusteltuja syitä, komissio selvittää neljän 
kuukauden kuluessa, onko perusteltua 
syytä aloittaa tällainen tutkimus.
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Tarkistus 172

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Kolmannet osapuolet, joilla on 
oikeutettu etu edustaa yrityskäyttäjiä tai 
loppukäyttäjiä, voivat antaa komissiolle 
tai kansallisille toimivaltaisille 
viranomaisille näyttöä siitä, että 
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
nimettävä portinvartijaksi tai että 
portinvartija rikkoo 5 ja 6 artiklan 
mukaisia velvoitteitaan tai koska niillä on 
tietoa, jonka mukaan uusien palvelujen ja 
uusien käytäntöjen lisäämiseen on 
perusteltuja syitä. Kansalliset 
toimivaltaiset viranomaiset selvittävät 
tämän perusteella, onko perusteltuja syitä 
pyytää komissiota aloittamaan tutkimus 
15, 16 ja 17 artiklan mukaisesti. Jos 
näyttö on toimitettu suoraan komissiolle, 
se ottaa asianmukaisesti huomioon 
saamansa tiedot ja ilmoittaa 
päätöksestään asianomaisille kolmansille 
osapuolille neljän kuukauden kuluessa.

Tarkistus 173

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Täytäntöönpanosäännökset 
Komissio voi antaa 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 
20, 22, 23, 25 ja 30 artiklaa koskevia 
täytäntöönpanosäädöksiä seuraavista 
aiheista:

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen 
versioon.)

Tarkistus 174

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – b alakohta
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Komission teksti Tarkistus

b) niiden teknisten toimenpiteiden 
muoto, sisältö ja muut yksityiskohdat, jotka 
portinvartijoiden on toteutettava 6 artiklan 
1 kohdan h, i ja j alakohdan 
noudattamisen varmistamiseksi;

b) niiden teknisten toimenpiteiden 
muoto, sisältö ja muut yksityiskohdat, jotka 
portinvartijoiden on toteutettava 6 artiklan 
1 kohdan noudattamisen varmistamiseksi;

Tarkistus 175

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b a) 7 artiklan 1 a kohdan mukaisesti 
annettujen kertomusten muoto, sisältö ja 
muut yksityiskohdat;

Tarkistus 176

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

c a) 1 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua 
komission ja toimivaltaisten kansallisten 
viranomaisten välistä yhteistyötä ja 
koordinointia koskevat käytännön 
järjestelyt;

Tarkistus 177

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. 1 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua 
komission ja jäsenvaltioiden välistä 
yhteistyötä ja koordinointia koskevat 
käytännön järjestelyt. Nämä 

2. Nämä täytäntöönpanosäädökset 
hyväksytään 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen. Komission on ennen 1 
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täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen. Komission 
on ennen 1 kohdassa tarkoitettujen 
toimenpiteiden hyväksymistä julkaistava 
niitä koskeva ehdotus ja pyydettävä kaikkia 
asianosaisia esittämään huomautuksensa 
määräajassa, jonka komissio vahvistaa ja 
jonka on oltava vähintään yksi kuukausi.

kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden 
hyväksymistä julkaistava niitä koskeva 
ehdotus ja pyydettävä kaikkia asianosaisia 
esittämään huomautuksensa määräajassa, 
jonka komissio vahvistaa ja jonka on 
oltava vähintään yksi kuukausi.

Tarkistus 178

Ehdotus asetukseksi
36 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

36 a artikla
Ohjeet

Jotta portinvartijoiden on helpompi 
noudattaa 5, 6, 12 ja 13 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita ja jotta niiden 
noudattamisen valvonta on helpompaa, 
komissio antaa tarvittaessa kyseisissä 
artikloissa säädettyihin velvoitteisiin 
liittyviä ohjeita. Komissio voi aiheellisissa 
tapauksissa ja tarpeen mukaan valtuuttaa 
standardointielimet laatimaan 
standardeja velvoitteiden 
täytäntöönpanon helpottamiseksi.

Tarkistus 179

Ehdotus asetukseksi
37 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Siirretään komissiolle ... päivästä 
...kuuta ... viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 6 
kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitettu valta antaa delegoituja 
säädöksiä. Komissio laatii siirrettyä 
säädösvaltaa koskevan kertomuksen 
viimeistään yhdeksän kuukautta ennen 
tämän viiden vuoden kauden päättymistä. 

2. Siirretään komissiolle ... päivästä 
...kuuta ... viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 5 
kohdassa ja 10 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitettu valta antaa delegoituja 
säädöksiä. Komissio laatii siirrettyä 
säädösvaltaa koskevan kertomuksen 
viimeistään yhdeksän kuukautta ennen 
tämän viiden vuoden kauden päättymistä. 



AD\1242743FI.docx 103/106 PE693.727v03-00

FI

Säädösvallan siirtoa jatketaan ilman eri 
toimenpiteitä samanpituisiksi kausiksi, 
jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto 
vastusta tällaista jatkamista viimeistään 
kolme kuukautta ennen kunkin kauden 
päättymistä.

Säädösvallan siirtoa jatketaan ilman eri 
toimenpiteitä samanpituisiksi kausiksi, 
jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto 
vastusta tällaista jatkamista viimeistään 
kolme kuukautta ennen kunkin kauden 
päättymistä.

Tarkistus 180

Ehdotus asetukseksi
37 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto 
voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 6 
kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitetun säädösvallan siirron. 
Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa 
päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 
Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää 
seuraavana päivänä, jona se julkaistaan 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai 
jonakin myöhempänä, kyseisessä 
päätöksessä mainittuna päivänä. 
Peruuttamispäätös ei vaikuta jo voimassa 
olevien delegoitujen säädösten 
pätevyyteen.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto 
voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 
5 kohdassa ja 10 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitetun säädösvallan siirron. 
Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa 
päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 
Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää 
seuraavana päivänä, jona se julkaistaan 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai 
jonakin myöhempänä, kyseisessä 
päätöksessä mainittuna päivänä. 
Peruuttamispäätös ei vaikuta jo voimassa 
olevien delegoitujen säädösten 
pätevyyteen.

Tarkistus 181

Ehdotus asetukseksi
37 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Edellä olevien 3 artiklan 6 kohdan 
ja 9 artiklan 1 kohdan nojalla annettu 
delegoitu säädös tulee voimaan ainoastaan, 
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei 
ole kahden kuukauden kuluessa siitä, kun 
asianomainen säädös on annettu tiedoksi 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, 
ilmaissut vastustavansa sitä tai jos sekä 
Euroopan parlamentti että neuvosto ovat 
ennen mainitun määräajan päättymistä 
ilmoittaneet komissiolle, että ne eivät 

6. Edellä olevien 3 artiklan 6 kohdan 
ja 9 artiklan 1 kohdan nojalla annettu 
delegoitu säädös tulee voimaan ainoastaan, 
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei 
ole kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun 
asianomainen säädös on annettu tiedoksi 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, 
ilmaissut vastustavansa sitä tai jos sekä 
Euroopan parlamentti että neuvosto ovat 
ennen mainitun määräajan päättymistä 
ilmoittaneet komissiolle, että ne eivät 
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vastusta säädöstä. Euroopan parlamentin 
tai neuvoston aloitteesta tätä määräaikaa 
jatketaan kahdella kuukaudella.

vastusta säädöstä. Euroopan parlamentin 
tai neuvoston aloitteesta tätä määräaikaa 
jatketaan kolmella kuukaudella.

Tarkistus 182

Ehdotus asetukseksi
39 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Tätä asetusta sovelletaan kuuden 
kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.

2. Tätä asetusta sovelletaan kolmen 
kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.
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