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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Νομικών Θεμάτων καλεί την Επιτροπή Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύνης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση 
ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις:

Γενικές παρατηρήσεις

1. σημειώνει με βαθιά ανησυχία σε ορισμένα κράτη μέλη τη συνολική συρρίκνωση του 
χώρου της κοινωνίας των πολιτών, η οποία αποτελεί σοβαρή απειλή για το κράτος 
δικαίου, τη δημοκρατία, τα θεμελιώδη δικαιώματα και άλλες αξίες της ΕΕ· σημειώνει 
με ανησυχία ότι η κατάσταση επιδεινώθηκε σημαντικά κατά τη διάρκεια της κρίσης 
λόγω της νόσου COVID-19·

2. υπογραμμίζει ότι, το 2020, το 57 % των εθνικών και τοπικών οργανώσεων της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης που απάντησαν στη διαβούλευση με τον Οργανισμό Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων δήλωσαν ότι η κατάσταση «υποβαθμίστηκε» ή «υποβαθμίστηκε 
σημαντικά» σε σύγκριση με τα προηγούμενα έτη1·

3. υπενθυμίζει ότι ο χώρος της κοινωνίας των πολιτών είναι το περιβάλλον που επιτρέπει 
στην κοινωνία των πολιτών να διαδραματίζει ρόλο στην πολιτική, οικονομική και 
κοινωνική ζωή των κοινωνιών μας, μεταξύ άλλων μέσω της πρόσβασης σε 
πληροφορίες, της συμμετοχής σε διάλογο, της έκφρασης αντίθεσης ή διαφωνίας και της 
συνεργασίας για την έκφραση απόψεων2·

4. σημειώνει ότι σε πολλά κράτη μέλη, οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών 
θεωρούνται αξιόλογοι συνομιλητές για τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής και τους 
έγκριτους παρόχους υπηρεσιών· αναγνωρίζει ότι για να είναι δυναμικός και 
πλουραλιστικός ο χώρος της κοινωνίας των πολιτών απαιτείται νοοτροπία ενεργού 
συμμετοχής· εκφράζει την ικανοποίησή του για τη συμμετοχή της κοινωνίας των 
πολιτών στην προάσπιση του δημόσιου συμφέροντος, στον ακτιβισμό και στην ενεργό 
κοινωνική ζωή· επισημαίνει τη σημασία της δημιουργίας ευνοϊκών συνθηκών για την 
ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών στην ΕΕ·

Η αρμοδιότητα των κρατών μελών και οι υποχρεώσεις τους βάσει του ενωσιακού και του 
διεθνούς δικαίου

5. υπογραμμίζει ότι τα κράτη μέλη είναι κατά κύριο λόγο αρμόδια όσον αφορά τη 
δημιουργία και τη διατήρηση ευνοϊκού περιβάλλοντος για την κοινωνία των πολιτών 
και τη συμμετοχή του κοινού προκειμένου να διασφαλιστεί η ελευθερία της κοινωνίας 
των πολιτών, αλλά σε ορισμένες περιπτώσεις δεν εκπληρώνουν την αρμοδιότητα αυτή 
ή περιορίζουν σκόπιμα τον εν λόγω χώρο·

6. τονίζει ότι η αρμοδιότητα αυτή θεσπίζεται σε διάφορες πράξεις του διεθνούς δικαίου ως 
νομική υποχρέωση των κρατών μελών να διασφαλίζουν ότι η κοινωνία των πολιτών 

1 Έκθεση του Οργανισμού Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της 22ας Σεπτεμβρίου 2021 με τίτλο «Protecting civic 
space in the EU» (Προστασία του χώρου της κοινωνίας των πολιτών στην ΕΕ).
2 Καθοδηγητικό σημείωμα των Ηνωμένων Εθνών σχετικά με την προστασία και την προώθηση του χώρου της 
κοινωνίας των πολιτών.
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είναι σε θέση να ευημερεί και να προστατεύουν τις οργανώσεις της κοινωνίας των 
πολιτών, τους υπερασπιστές των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και τον χώρο της κοινωνίας 
των πολιτών·

7. υπενθυμίζει ότι οι εν λόγω πράξεις διεθνούς δικαίου περιλαμβάνουν το Διεθνές 
Σύμφωνο για τα ατομικά και πολιτικά δικαιώματα, την Ευρωπαϊκή Σύμβαση 
Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και ειδικότερα τη Διακήρυξη των Ηνωμένων Εθνών για 
τους υπερασπιστές των ανθρωπίνων δικαιωμάτων·

8. υπογραμμίζει, ειδικότερα, την υποχρέωση των κρατών μελών να προστατεύουν και να 
προωθούν τα δικαιώματα της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι, του συνέρχεσθαι 
ειρηνικώς και της έκφρασης, όπως υπογραμμίζεται στο πρόσφατο καθοδηγητικό 
σημείωμα των Ηνωμένων Εθνών σχετικά με την προστασία και την προώθηση του 
χώρου της κοινωνίας των πολιτών·

9. εφιστά την προσοχή των κρατών μελών στη σύσταση της Επιτροπής Υπουργών του 
Συμβουλίου της Ευρώπης, της 28ης Νοεμβρίου 2018, προς τα κράτη μέλη σχετικά με 
την ανάγκη ενίσχυσης της προστασίας και της προώθησης του χώρου της κοινωνίας 
των πολιτών στην Ευρώπη· βεβαιώνει εκ νέου ότι η προστασία και η προώθηση του 
χώρου της κοινωνίας των πολιτών απαιτεί από τα κράτη μέλη να διασφαλίσουν «ένα 
ευνοϊκό πολιτικό και δημόσιο περιβάλλον» για τις οργανώσεις της κοινωνίας των 
πολιτών και τους υπερασπιστές των ανθρωπίνων δικαιωμάτων·

10. υπενθυμίζει ότι οι υποχρεώσεις αυτές αντικατοπτρίζονται επίσης στην έννομη τάξη της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, ιδίως μέσω του Χάρτη·

11. υπογραμμίζει, ως εκ τούτου, ότι την κύρια ευθύνη για τους υφιστάμενους περιορισμούς 
στον χώρο της κοινωνίας των πολιτών στην ΕΕ φέρουν τα κράτη μέλη·

Νομοθεσία και δημόσιες πολιτικές των κρατών μελών που αποσκοπούν στον έλεγχο και τη 
λογοκρισία της κοινωνίας των πολιτών

12. καταδικάζει όλες τις απόπειρες των κρατών μελών να ελέγξουν, να εκφοβίσουν και να 
αποθαρρύνουν φορείς της κοινωνίας των πολιτών, και να εισαγάγουν διακρίσεις μεταξύ 
τους σε πολιτικό επίπεδο ή επειδή λαμβάνουν χρηματοδότηση από το εξωτερικό, 
μεταξύ άλλων με την υπερβολική ρύθμιση του τομέα μέσω της εθνικής νομοθεσίας, τη 
δημιουργία εμποδίων για τη σύσταση ή τη λειτουργία τους, τον περιορισμό της 
χρηματοδότησης, την επιβολή ανώφελων και περιττών απαιτήσεων ελέγχου, την 
απόπειρα υπονόμευσης του τομέα ή των φορέων του, τη στήριξη κυβερνητικών ΜΚΟ 
και τη θέσπιση άλλων μέτρων αποτρεπτικά αποτελέσματα στον χώρο της κοινωνίας 
των πολιτών·

13. καταδικάζει τη συγκέντρωση της εποπτείας της κοινωνίας των πολιτών σε αρκετά 
κράτη μέλη, η οποία αποσκοπεί στην αύξηση του κυβερνητικού ελέγχου επί των 
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών·

14. εκφράζει την ανησυχία του για την έγκριση δυσανάλογων διατάξεων που ποινικοποιούν 
τη ζωντανή και διαδικτυακή ομιλία·

15. καταδικάζει απερίφραστα την έγκριση από αρκετά κράτη μέλη, ιδίως από τις ουγγρικές, 
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τις σλοβενικές και τις πολωνικές αρχές, πράξεων που περιορίζουν την πρόσβαση μη 
κυβερνητικών οργανώσεων στη χρηματοδότηση και στοχεύουν ιδίως ακτιβιστές οι 
οποίοι εργάζονται για την προστασία των δικαιωμάτων των γυναικών, των ατόμων 
ΛΟΑΤΚΙ+, των μειονοτήτων, των μεταναστών και των προσφύγων·

16. υποστηρίζει τις εκστρατείες των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών για την 
ισότητα των φύλων και τα δικαιώματα των γυναικών, ιδίως στην Πολωνία, όπου 
αγωνίζονται για το δικαίωμα σε ασφαλείς και νόμιμες αμβλώσεις, και καταδικάζει 
απερίφραστα τις προσπάθειες της κυβέρνησης να συρρικνώσει τον χώρο των 
ακτιβιστών για τα δικαιώματα των γυναικών·

Δυσκολίες που αντιμετωπίζουν οι φορείς της κοινωνίας των πολιτών σε σχέση με τη 
χρηματοδότηση

17. εκφράζει τη λύπη του για τις ανεπαρκείς προσπάθειες ορισμένων κρατών μελών και τα 
καλεί να εντείνουν τις προσπάθειές τους για να διευκολύνουν και να εγγυηθούν την 
πρόσβαση σε σταθερή μακροπρόθεσμη χρηματοδότηση για τους φορείς της κοινωνίας 
των πολιτών·

18. σημειώνει ότι στις προκλήσεις που αντιμετωπίζουν οι οργανώσεις της κοινωνίας των 
πολιτών σε σχέση με τη χρηματοδότηση περιλαμβάνονται η έλλειψη επαρκών πηγών 
χρηματοδότησης, οι επαχθείς διοικητικές διαδικασίες για την πρόσβαση σε 
χρηματοδότηση, η έλλειψη διαφάνειας και δικαιοσύνης στην κατανομή της 
χρηματοδότησης και τα περιοριστικά κριτήρια επιλεξιμότητας·

19. εκφράζει τη λύπη του για την εξωτερική ανάθεση από τις δημόσιες αρχές αποστολών 
παροχής δημόσιων υπηρεσιών σε οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών σε τομείς 
όπως η στέγαση, η υγεία, η εκπαίδευση και το άσυλο, η οποία υπερβαίνει την 
ισορροπημένη συνεργασία των δημόσιων αρχών με μη κερδοσκοπικές οργανώσεις που 
διαθέτουν καλή εμπειρία συνεργασίας με τα ενδιαφερόμενα άτομα και εργασίας για 
αυτά, και δεν υποστηρίζεται από επαρκείς πρόσθετους πόρους· τονίζει ότι οι εν λόγω 
πρακτικές εξωτερικής ανάθεσης χρησιμοποιούν πόρους της κοινωνίας των πολιτών για 
την εκπλήρωση των αρμοδιοτήτων των κρατών και δεν αφήνουν το απαραίτητο 
περιθώριο για τη δημόσια συμμετοχή των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών 
μέσω της προάσπισης, της στρατηγικής προσφυγής στη δικαιοσύνη και της δημόσιας 
εκπαίδευσης·

20. καταδικάζει την έγκριση από ορισμένα κράτη μέλη νόμων που περιορίζουν την 
πρόσβαση σε συγκεκριμένες πηγές χρηματοδότησης, συμπεριλαμβανομένης της ξένης 
χρηματοδότησης, με σκόπιμη επιδίωξη τη φίμωση και την επιλεκτική υπονόμευση 
ζωτικής σημασίας οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών και μέσων ενημέρωσης·

Μη νομοθετικές απειλές που περιορίζουν τον χώρο της κοινωνίας των πολιτών

21. καταδικάζει τους αυστηρούς περιορισμούς που επιβάλλουν ορισμένα κράτη μέλη στο 
δικαίωμα της ελευθερίας του λόγου, της ελευθερίας του συνέρχεσθαι και του 
δικαιώματος διαμαρτυρίας, είτε μέσω της απαγόρευσης των διαδηλώσεων, μεταξύ 
άλλων μέσω της κατάχρησης μέτρων έκτακτης ανάγκης, της δυσανάλογης χρήσης βίας 
από τις δημόσιες αρχές, είτε μέσω των αυθαίρετων συλλήψεων διαδηλωτών για 
δραστηριότητες που δεν συνιστούν ποινικά αδικήματα·
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22. εκφράζει την ανησυχία του για το γεγονός ότι δημοσιογράφοι και φορείς της κοινωνίας 
των πολιτών σε ορισμένα κράτη μέλη υφίστανται όλο και περισσότερο στοχευμένη βία, 
απειλές, εκστρατείες δυσφήμησης, πράξεις εκφοβισμού, ρητορική μίσους και άλλες 
μορφές παρενόχλησης, τόσο εντός όσο και εκτός διαδικτύου, μεταξύ άλλων από 
δημόσιες αρχές·

23. καταδικάζει τις εκστρατείες εχθρικής ρητορικής και δυσφήμησης από πολιτικές 
προσωπικότητες και φίλα κείμενα μέσα ενημέρωσης οι οποίες έχουν σχεδιαστεί για να 
υπονομεύσουν την εμπιστοσύνη του κοινού και τη στήριξή του προς τις οργανώσεις της 
κοινωνίας των πολιτών και τους υπερασπιστές των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, ενώ 
συχνά έχουν σχεδιαστεί για να στοχεύσουν μειονοτικές ομάδες όπως οι μετανάστες, οι 
πρόσφυγες και τα άτομα ΛΟΑΤΚΙ+·

24. σημειώνει με βαθιά ανησυχία την αυξανόμενη εχθρότητα ορισμένων κυβερνήσεων και 
πολιτικών δυνάμεων κατά ακαδημαϊκών που διεξάγουν επιστημονική έρευνα και 
εκπονούν αναλύσεις που αντιβαίνουν στην ιδεολογία ή στα πολιτικά θεματολόγια τους· 
τονίζει ότι αυτό συνιστά σοβαρή απειλή για την ακαδημαϊκή ελευθερία και το δικαίωμα 
πρόσβασης σε πληροφορίες και γνώσεις·

25. καταδικάζει την αυξημένη τάση περιορισμού του ψηφιακού χώρου της κοινωνίας των 
πολιτών και τη συνεχιζόμενη επιδείνωση των ψηφιακών δικαιωμάτων·

26. καταδικάζει την αυξανόμενη ποινικοποίηση και τη δικαστική παρενόχληση των 
φορέων της κοινωνίας των πολιτών, ιδίως εκείνων που εργάζονται με μειονοτικές 
ομάδες, πρόσφυγες και άλλους μετανάστες, εκείνων που εργάζονται κατά του 
ρατσισμού και εκείνων που ασχολούνται με τα δικαιώματα των γυναικών, τα 
δικαιώματα σεξουαλικής και αναπαραγωγικής υγείας, και τα δικαιώματα των ατόμων 
ΛΟΑΤΚΙ+· εκφράζει την ανησυχία του για την αυξανόμενη χρήση στρατηγικών 
αγωγών προς αποθάρρυνση της συμμετοχής του κοινού από ισχυρούς δημόσιους και 
ιδιωτικούς φορείς ως τρόπου φίμωσης και εκφοβισμού ανεξάρτητων μέσων 
ενημέρωσης, δημοσιογράφων και φορέων της κοινωνίας των πολιτών· εκφράζει τη 
λύπη του για τη δημόσια χρήση λεκτικής βίας και ρητορικής μίσους σε θεσμικό, 
πολιτικό και δημοσιογραφικό επίπεδο για την υπονόμευση των φορέων της κοινωνίας 
των πολιτών·

27. τονίζει ότι τα κράτη έχουν υποχρέωση να διερευνούν και να προστατεύουν τα θύματα 
όταν διενεργούνται εκστρατείες δυσφήμησης, διατυπώνονται απειλές και 
πραγματοποιούνται επιθέσεις από μεμονωμένους εκπροσώπους κρατικών ή μη 
κρατικών φορέων·

28. εκφράζει τη βαθιά του ανησυχία για την αυξανόμενη, αδικαιολόγητη και δυσανάλογη 
χρήση τεχνολογιών παρακολούθησης στον δημόσιο χώρο και υπογραμμίζει την απειλή 
που αυτό συνιστά για τον χώρο της κοινωνίας των πολιτών·

29. εκφράζει την ανησυχία του και καταδικάζει την παρακολούθηση των διαδηλωτών εντός 
και εκτός διαδικτύου· επισημαίνει επίσης τα αποτρεπτικά αποτελέσματα που μπορεί να 
έχει στο πλαίσιο αυτό η παρακολούθηση δημοσιογράφων και παραγόντων της 
κοινωνίας των πολιτών·

30. σημειώνει με ανησυχία την αυξανόμενη παρενόχληση υπερασπιστών των ανθρωπίνων 
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δικαιωμάτων εντός και εκτός διαδικτύου, και ιδίως τις απειλές και τις επιθέσεις κατά 
υπερασπιστών των δικαιωμάτων των ατόμων ΛΟΑΤΚΙ+ και των δικαιωμάτων των 
γυναικών, καθώς και κατά των φυσικών χώρων στους οποίους βρίσκονται οι 
οργανώσεις τους· εκφράζει επίσης την ανησυχία του για τις πρόσφατες νομοθετικές 
προτάσεις που αποσκοπούν στην αποτροπή των δημόσιων εκστρατειών από μέρους των 
εν λόγω οργανώσεων·

31. ζητεί την άμεση κατάργηση από τα κράτη μέλη των νομοθετικών και κανονιστικών 
διατάξεων που ενισχύουν τη χρήση βίας κατά των διαδηλωτών και περιορίζουν το 
δικαίωμα διαδήλωσης·

Περιορισμός του χώρου της κοινωνίας των πολιτών κατά τη διάρκεια της κρίσης λόγω 
της νόσου COVID-19

32. σημειώνει ότι, ενώ η πανδημία COVID-19 υπογράμμισε την αξία και την ανάγκη 
ύπαρξης των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών, αυτές συχνά υποχρεώθηκαν να 
υπερβούν σημαντικές προκλήσεις για να συνεχίσουν το έργο τους, ενώ ο συνολικός 
χώρος της κοινωνίας των πολιτών περιορίστηκε περισσότερο κατά τη διάρκεια της 
κρίσης·

33. εκφράζει τη λύπη του για την εργαλειοποίηση της κρίσης λόγω της νόσου COVID-19 
από ορισμένες κυβερνήσεις που χρησιμοποίησαν τα μέτρα έκτακτης ανάγκης και τις 
ταχείες διαδικασίες ως ευκαιρία για τον περιορισμό του δημόσιου διαλόγου και των 
ελευθεριών του λόγου, του συνέρχεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι, και για τη θέσπιση 
νόμων και μέτρων που εισάγουν διακρίσεις και δεν σχετίζονται με την πανδημία·

34. καλεί τα κράτη μέλη να προσδιορίσουν εργαλεία για την προώθηση και την 
ενθάρρυνση της δράσης της κοινωνίας των πολιτών, ιδίως στο πλαίσιο της πανδημίας 
COVID-19·

Συστάσεις για την παρακολούθηση και την προστασία του χώρου της κοινωνίας των 
πολιτών στην Ευρωπαϊκή Ένωση

35. τονίζει ότι την ευθύνη για τη θετική ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών στην ΕΕ 
φέρουν τόσο τα κράτη μέλη όσο και τα θεσμικά όργανα της ΕΕ· πιστεύει ότι απαιτείται 
ενωσιακή δράση, συμπεριλαμβανομένης νομοθεσίας για τη στήριξη των οργανώσεων 
της κοινωνίας των πολιτών και των μη κερδοσκοπικών οργανώσεων·

36. τονίζει ότι η έγκριση του προγράμματος για την ιθαγένεια, την ισότητα, τα δικαιώματα 
και τις αξίες με προϋπολογισμό ύψους 1,55 δισεκατομμυρίων EUR αποτελεί 
ουσιαστική απάντηση στις προκλήσεις που αντιμετωπίζει η κοινωνία των πολιτών στην 
ΕΕ·

37. παροτρύνει την ΕΕ να δώσει το παράδειγμα και καλεί την Επιτροπή να προτείνει μια 
ολοκληρωμένη ενωσιακή στρατηγική για την προώθηση των ελευθεριών της έκφρασης, 
του συνεταιρίζεσθαι και του συνέρχεσθαι για μια ισχυρή κοινωνία των πολιτών και 
έναν δυναμικό χώρο της κοινωνίας των πολιτών, και να παράσχει καθοδήγηση σχετικά 
με τον τρόπο με τον οποίο μπορεί να χρησιμοποιηθεί το δίκαιο της ΕΕ για την 
προστασία του χώρου της κοινωνίας των πολιτών, αναγνωρίζοντας τον ζωτικό ρόλο του 
στην προώθηση και την εφαρμογή των αξιών της ΕΕ· τονίζει ότι στόχος αυτής της 
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στρατηγικής θα πρέπει να είναι η θέσπιση ενός συγκεκριμένου ορισμού του χώρου της 
κοινωνίας των πολιτών και του δημοκρατικού χώρου, η συνένωση των υφιστάμενων 
μέσων και η ανάπτυξη σαφών εργαλείων πολιτικής, προστασίας και λογοδοσίας για την 
προστασία του χώρου της κοινωνίας των πολιτών· πιστεύει ότι θα πρέπει, επιπλέον, να 
καταστήσει δυνατό έναν ουσιαστικό, ανοιχτό, ισορροπημένο, διαφανή και τακτικό 
διάλογο μεταξύ των θεσμικών οργάνων της ΕΕ και της κοινωνίας των πολιτών, ώστε να 
μπορούν οι πολίτες και οι ενώσεις να ανταλλάσσουν απόψεις σε όλους τους τομείς 
δράσης της Ένωσης·

38. παροτρύνει την Επιτροπή να εξετάσει επίσης, στο πλαίσιο αυτό, τον τρόπο με τον οποίο 
η πλαισίωση, η ερμηνεία ή η εφαρμογή των κανονισμών και των οδηγιών της ΕΕ 
μπορεί να οδηγήσει σε αδικαιολόγητους περιορισμούς του χώρου της κοινωνίας των 
πολιτών σε εθνικό επίπεδο, και να παράσχει καθοδήγηση για να διασφαλιστεί ότι τα 
κράτη μέλη συμμορφώνονται με τον Χάρτη κατά την εφαρμογή του δικαίου της ΕΕ·

39. καλεί την Επιτροπή να επεκτείνει το ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης για τη δημοκρατία με 
ένα νέο σκέλος αφιερωμένο στην ενίσχυση των προσπαθειών για την παροχή 
εκπαίδευσης σχετικά με τη δημοκρατική ιδιότητα του πολίτη και τα ανθρώπινα 
δικαιώματα σε ολόκληρη την ΕΕ·

40. υποστηρίζει την Επιτροπή στη συνέχιση των ετήσιων εργασιών της για την αξιολόγηση 
και την υποβολή εκθέσεων σχετικά με το κράτος δικαίου, και την καλεί να ενισχύσει 
την έγκαιρη διεκπεραίωση και την αποτελεσματικότητα των διαδικασιών αυτών· 
παροτρύνει την Επιτροπή να κάνει στρατηγική χρήση της ετήσιας έκθεσης σχετικά με 
την εφαρμογή του Χάρτη και του ετήσιου κύκλου επανεξέτασης του κράτους δικαίου·

41. καλεί την Επιτροπή να παρακολουθεί τις προκλήσεις και τις επιθέσεις που 
αντιμετωπίζει η κοινωνία των πολιτών, και να συμπεριλάβει ειδικό τμήμα με συστάσεις 
ανά χώρα για το θέμα αυτό στις αξιολογήσεις της·

42. ενθαρρύνει την Επιτροπή, σε συνεργασία με τα κράτη μέλη, να προσδιορίσει 
αποτελεσματικά εργαλεία για την παρακολούθηση, τη στήριξη και την προστασία του 
χώρου δράσης των πολιτών στα κράτη μέλη·

43. σημειώνει ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει εγκρίνει κατευθυντήριες γραμμές για τους 
υπερασπιστές των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, οι οποίες παρέχουν πρακτικές προτάσεις 
για την ενίσχυση της δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης με σκοπό τη στήριξή τους, και οι 
οποίες θα πρέπει να εφαρμόζονται διεξοδικά και σε συνεργασία με τα κράτη μέλη·

44. σημειώνει ότι με τον μηχανισμό αξιολόγησης των οργανώσεων της κοινωνίας των 
πολιτών που σχεδιάστηκε στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού Γειτονίας και με 
τις κατευθυντήριες γραμμές της Γενικής Διεύθυνσης Γειτονίας και Διαπραγματεύσεων 
για τη Διεύρυνση με σκοπό τη στήριξη της κοινωνίας των πολιτών από την ΕΕ στις 
χώρες της διεύρυνσης, η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει αναπτύξει παραδόξως πιο 
συγκεκριμένα πρότυπα όσον αφορά τον σεβασμό της κοινωνίας των πολιτών στο 
εξωτερικό από ό,τι εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης·

45. παροτρύνει, ειδικότερα, την Επιτροπή να δημιουργήσει έναν ευρωπαϊκό δείκτη χώρου 
της κοινωνίας των πολιτών για την παρακολούθηση του χώρου της κοινωνίας των 
πολιτών στα κράτη μέλη·
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46. στηρίζει την Επιτροπή στη στενή παρακολούθηση της κατάστασης σε όλα τα κράτη 
μέλη και στην κίνηση διαδικασιών επί παραβάσει κατά κρατών μελών που περιορίζουν 
αυθαίρετα τον χώρο της κοινωνίας των πολιτών, παρεμποδίζουν το έργο του ή 
περιορίζουν αδικαιολόγητα και δυσανάλογα τις θεμελιώδεις ελευθερίες της έκφρασης, 
του συνέρχεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι· ενθαρρύνει την Επιτροπή να ζητήσει από το 
Δικαστήριο να εγκρίνει προσωρινά μέτρα όταν υπάρχει κίνδυνος ανεπανόρθωτης 
βλάβης·

47. παροτρύνει την Επιτροπή να κάνει επειγόντως πλήρη χρήση του κανονισμού (ΕΕ, 
Ευρατόμ) 2020/20923 και να διασφαλίσει ότι, κατά την εφαρμογή του εν λόγω 
κανονισμού, προστατεύονται δεόντως τα έννομα συμφέροντα των τελικών αποδεκτών 
και των δικαιούχων·

48. αναγνωρίζει ότι οι επιθέσεις στον χώρο της κοινωνίας των πολιτών δεν μπορούν να 
θεωρηθούν χωριστές από την ευρύτερη τάση αυταρχικότητας που παρατηρείται σε 
παγκόσμιο και εθνικό επίπεδο· αναγνωρίζει ότι πρόκειται επίσης για προϊόν κοινωνικών 
εντάσεων που συνδέονται με τις αυξανόμενες ανισότητες και μια μακρά διαδικασία 
υποβάθμισης της κοινωνικής συνοχής η οποία έχει προκαλέσει βαθιές 
κοινωνικοοικονομικές, πολιτιστικές και γεωγραφικές διαχωριστικές γραμμές εντός των 
κοινωνιών μας·

49. παροτρύνει την Επιτροπή, εάν πρόκειται να παρακρατήσει χρηματοδότηση —μεταξύ 
άλλων στο πλαίσιο του Μηχανισμού Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας— από κράτη 
μέλη που δεν σέβονται το κράτος δικαίου ή κάνουν κατάχρηση κονδυλίων της ΕΕ, να 
διασφαλίσει ότι οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών δεν επηρεάζονται και ότι η 
χρηματοδότηση διοχετεύεται απευθείας σε αυτές ώστε να μπορέσουν να συνεχίσουν το 
έργο τους·

50. υποστηρίζει τη δημιουργία και την ισορροπημένη και αναλογική λειτουργία ενός 
μηχανισμού συναγερμού και αντίδρασης της ΕΕ για επιθέσεις κατά φορέων της 
κοινωνίας των πολιτών και υπερασπιστών των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, για την 
αναφορά επιθέσεων, την καταγραφή προειδοποιήσεων, τη χαρτογράφηση τάσεων, την 
παροχή έγκαιρης και στοχευμένης στήριξης στα θύματα, την πρόταση κατάλληλων 
αντιδράσεων στα θεσμικά όργανα της ΕΕ, καθώς και την παροχή στοιχείων για την 
ετήσια αξιολόγηση του κράτους δικαίου από την Επιτροπή· καλεί, στο πλαίσιο αυτό, 
την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να διασφαλίσουν τακτικές και ουσιαστικές επαφές με 
τους φορείς της κοινωνίας των πολιτών, τόσο σε εθνικό όσο και σε ενωσιακό επίπεδο·

51. ζητεί επειγόντως από την Επιτροπή να υποβάλει προτάσεις για δεσμευτική ενωσιακή 
νομοθεσία σχετικά με κοινές και αποτελεσματικές διασφαλίσεις για τα θύματα 
στρατηγικών αγωγών προς αποθάρρυνση της συμμετοχής του κοινού σε ολόκληρη την 
Ένωση, μεταξύ άλλων μέσω οδηγίας για τη θέσπιση ελάχιστων προτύπων για την 
προστασία των φορέων που συμμετέχουν νόμιμα στη συμμετοχή του κοινού έναντι 
στρατηγικών αγωγών προς αποθάρρυνση της συμμετοχής του κοινού, καθώς και για 
την παροχή πρόσβασης στη δικαιοσύνη στο κράτος μέλος του θύματος·

3 Κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2092 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 16ης 
Δεκεμβρίου 2020 περί γενικού καθεστώτος αιρεσιμότητος για την προστασία του προϋπολογισμού της Ένωσης 
(ΕΕ L I 433 της 22.12.2020, σ. 1).
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52. πιστεύει ότι ένα καταστατικό για τις διασυνοριακές ενώσεις και τις μη κερδοσκοπικές 
οργανώσεις της ΕΕ θα μπορούσε να παράσχει ένα επιπλέον επίπεδο προστασίας στις 
οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών που αντιμετωπίζουν αδικαιολόγητα εμπόδια 
στη σύσταση και τη λειτουργία τους·

53. καλεί τα κράτη μέλη και την Ευρωπαϊκή Ένωση να βελτιώσουν το νομικό περιβάλλον 
για τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και να διευκολύνουν τους όρους για την 
πρόσβασή τους σε διάφορες πηγές χρηματοδότησης, συμπεριλαμβανομένης της 
ιδιωτικής και της ξένης χρηματοδότησης·

54. καλεί τα κράτη μέλη και την Ευρωπαϊκή Ένωση να προχωρήσουν πέρα από τη 
χρηματοδότηση έργων και να παράσχουν χρηματοδότηση βασικών υποδομών και 
πολυετείς κύκλους χρηματοδότησης για να διασφαλίσουν τη βιωσιμότητα της 
κοινωνίας των πολιτών·

55. σημειώνει ότι η χρηματοδότηση μη κερδοσκοπικών οργανώσεων συχνά απαιτεί 
συγχρηματοδότηση και ότι η απαίτηση οι μη κερδοσκοπικές οργανώσεις να διαθέτουν 
υπερβολικά υψηλό μερίδιο ιδίων πόρων μπορεί να είναι απαγορευτική· υπογραμμίζει, 
ως εκ τούτου, ότι θα πρέπει να αξιολογηθεί το μερίδιο των ιδίων πόρων που απαιτείται 
για τη συγχρηματοδότηση·

56. καλεί τα κράτη μέλη να παρέχουν επαρκείς πόρους στους εθνικούς φορείς τους για τα 
ανθρώπινα δικαιώματα, ώστε να μπορούν να συνεργάζονται με φορείς της κοινωνίας 
των πολιτών και να παρακολουθούν και να αντιδρούν στους περιορισμούς του χώρου 
της κοινωνίας των πολιτών·

57. καλεί τα κράτη μέλη να διασφαλίσουν ότι τα ποινικά αδικήματα που διαπράττονται 
κατά οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών και υπερασπιστών των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων καταγράφονται, διερευνώνται και διώκονται δεόντως·

Περιορισμοί στον ανοιχτό και διαφανή διάλογο μεταξύ των δημόσιων θεσμικών οργάνων 
και της κοινωνίας των πολιτών, και συστάσεις

58. υπενθυμίζει τη σημασία ενός ανοιχτού, διαφανούς και διαρκούς διαλόγου μεταξύ των 
θεσμικών οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της κοινωνίας των πολιτών, και τη 
συμβολή του στην υλοποίηση των αξιών, των στόχων και των πολιτικών της Ένωσης·

59. υπενθυμίζει ότι, όσον αφορά τα θεσμικά όργανα της ΕΕ, το άρθρο 11 της ΣΕΕ ορίζει 
ότι «τα θεσμικά όργανα δίδουν, με τα κατάλληλα μέσα, στους πολίτες και στις 
αντιπροσωπευτικές ενώσεις τη δυνατότητα να γνωστοποιούν και να ανταλλάσσουν 
δημόσια τις γνώμες τους σε όλους τους τομείς δράσης της Ένωση», ότι «τα θεσμικά 
όργανα διατηρούν ανοιχτό, διαφανή και τακτικό διάλογο με τις αντιπροσωπευτικές 
ενώσεις και την κοινωνία των πολιτών» και ότι «προκειμένου να εξασφαλίζεται η 
συνοχή και η διαφάνεια των δράσεων της Ένωσης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή διεξάγει 
ευρείες διαβουλεύσεις με τα ενδιαφερόμενα μέρη»·

60. ζητεί την έγκριση ενός καινοτόμου μηχανισμού βάσει του άρθρου 11 της ΣΕΕ για τη 
διασφάλιση δίκαιης και ισόρροπης εκπροσώπησης των οργανώσεων της κοινωνίας των 
πολιτών στις νομοθετικές διαδικασίες και στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης· ζητεί να διασφαλιστεί ισότιμη πρόσβαση σε πληροφορίες 
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δημόσιου συμφέροντος και σε φορείς λήψης αποφάσεων, τόσο σε επίπεδο κρατών 
μελών όσο και σε επίπεδο ΕΕ·

61. ζητεί, ειδικότερα, από την Επιτροπή, στο πλαίσιο των διαδικασιών διαβούλευσης, να 
αποκαταστήσει την ισορροπία μεταξύ των εκπροσώπων των εταιρικών συμφερόντων 
και των εκπροσώπων άλλων συμφερόντων, όπως των δικαιωμάτων των εργαζομένων, 
των κοινωνικών δικαιωμάτων και της προστασίας του περιβάλλοντος, και να 
διασφαλίσει τη θέσπιση εγγυήσεων έναντι αθέμιτων πρακτικών άσκησης πίεσης από 
ομάδες συμφερόντων που δεν είναι συμβατές με τον δίκαιο και διαφανή διάλογο·

62. ζητεί τη σύσταση ανεξάρτητου φορέα δεοντολογίας που μπορεί να παρέχει καθοδήγηση 
σε θέματα δεοντολογίας, να παρακολουθεί τη συμμόρφωση με τους δεοντολογικούς 
κανόνες και να εκδίδει συστάσεις σχετικά με κυρώσεις κατά αθέμιτων πρακτικών 
άσκησης πίεσης από ομάδες συμφερόντων και άλλων δεοντολογικών παραβιάσεων που 
θα μπορούσαν να θέσουν σε κίνδυνο την ανεξαρτησία των θεσμικών οργάνων της ΕΕ·

63. καλεί τα κράτη μέλη, τα θεσμικά όργανα της ΕΕ εν γένει και την Επιτροπή ειδικότερα 
να διασφαλίζουν στενή διαβούλευση με την κοινωνία των πολιτών κατά την 
προετοιμασία ή την αναθεώρηση της νομοθεσίας που ενδέχεται να επηρεάσει τον χώρο 
της κοινωνίας των πολιτών και τις ελευθερίες τους·

64. καλεί την Ευρωπαϊκή Ένωση να διασφαλίσει ότι οι μέθοδοι εργασίας της Διάσκεψης 
για το Μέλλον της Ευρώπης εγγυώνται τη συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών·

Συγκέντρωση των μέσων ενημέρωσης και απειλές για τη δίκαιη εκπροσώπηση της 
κοινωνίας των πολιτών

65. υπενθυμίζει ότι η ανεξάρτητη και υψηλής ποιότητας δημοσιογραφία και οι οργανώσεις 
της κοινωνίας των πολιτών διαδραματίζουν καίριο ρόλο ως θεματοφύλακες της 
δημοκρατίας και του κράτους δικαίου, καθώς καθιστούν δυνατό τον έλεγχο των 
ισχυρών και καταπολεμούν την ελλιπή πληροφόρηση, την παραπληροφόρηση, τις ξένες 
πολιτικές παρεμβάσεις και τη χειραγώγηση·

66. εκφράζει τη λύπη του για την αυξανόμενη συγκέντρωση της ιδιοκτησίας των μέσων 
ενημέρωσης εις βάρος της πολυφωνίας, της ανεξαρτησίας και της δίκαιης δημόσιας 
εκπροσώπησης των ιδεών και των δράσεων των οργανώσεων της κοινωνίας των 
πολιτών· υπενθυμίζει ότι η ανεξάρτητη και υπεύθυνη δημοσιογραφία και η πρόσβαση 
σε πλουραλιστικές πληροφορίες αποτελούν βασικούς πυλώνες της δημοκρατίας, και ότι 
οι δράσεις και η συμβολή της κοινωνίας των πολιτών είναι ζωτικής σημασίας για την 
ευημερία κάθε δημοκρατίας· καλεί τα κράτη μέλη να διασφαλίσουν και να διατηρήσουν 
την ανεξαρτησία των μέσων ενημέρωσης από πολιτικές και οικονομικές πιέσεις, να 
εγγυηθούν την πολυφωνία των μέσων ενημέρωσης και να εξασφαλίσουν διαφάνεια·

67. εκφράζει τη βαθιά του ανησυχία για το γεγονός ότι ορισμένα μέσα ενημέρωσης 
συμμετέχουν σε εκστρατείες δυσφήμησης κατά φορέων της κοινωνίας των πολιτών, 
μεταξύ άλλων όταν αυτές οι εκστρατείες δυσφήμησης δρομολογούνται από 
κυβερνήσεις·

68. ενθαρρύνει τα κράτη μέλη να θεσπίσουν νόμους για τη διασφάλιση της ανεξαρτησίας 
και της πολυφωνίας των μέσων ενημέρωσης, μεταξύ άλλων θεσπίζοντας δημοκρατικές 
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δικλείδες ασφαλείας για τη διακυβέρνηση των μέσων ενημέρωσης με σκοπό την 
προστασία των δημοσιογράφων από εχθρικούς μετόχους, διασφαλίζοντας μεγαλύτερη 
διαφάνεια και ρύθμιση του ιδιοκτησιακού καθεστώτος των μέσων ενημέρωσης και, εάν 
είναι αναγκαίο, μεταρρυθμίζοντας τη δημόσια χρηματοδότηση των μέσων ενημέρωσης 
με σκοπό την προώθηση της δημοκρατίας και της συμμετοχής των πολιτών στις 
διαδικασίες χρηματοδότησης των μέσων ενημέρωσης.
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