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BEKNOPTE MOTIVERING

Het voorstel van de Commissie is een stap in de goede richting, aangezien het gericht is op de
bestrijding van buitenlandse financiéle interventies die de interne markt kunnen verstoren. De
commissie JURI staat volledig achter deze doelstelling.

Wij zijn echter van mening dat de beoogde middelen onevenredig zijn en dat aan de
Commissie buitensporige bevoegdheden worden verleend, met name op het gebied van
sancties.

In de amendementen wordt daarom voorgesteld de rol van de Commissie opnieuw in
evenwicht te brengen, met name door de bevoegde nationale instanties bij haar optreden te
betrekken, het toepassingsgebied van haar gedelegeerde handelingen te wijzigen, een beter
kader voor de inspecties van ondernemingen tot stand te brengen en verschillende termijnen
voor haar optreden te verkorten.

AMENDEMENTEN

De Commissie juridische zaken verzoekt de bevoegde Commissie internationale handel
onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(1) Dankzij een sterke, open en (1) Dankzij een sterke, open,
concurrerende interne markt kunnen zowel dynamische, duurzame en concurrerende
Europese als buitenlandse ondernemingen interne markt kunnen zowel Europese als
op eigen kracht concurreren. De Unie buitenlandse ondernemingen op eigen
profiteert van een geavanceerd en kracht concurreren, terwijl een gelijk
doeltreffend stelsel van staatssteuntoezicht, speelveld gewaarborgd is. De Unie
dat eerlijke voorwaarden wil garanderen profiteert van een geavanceerd en
voor alle ondernemingen die een doeltreffend stelsel van staatssteuntoezicht,
economische activiteit op de interne markt dat eerlijke voorwaarden wil garanderen
uitoefenen. Dit stelsel van voor alle ondernemingen die een
staatssteuntoezicht voorkomt dat lidstaten economische activiteit op de interne markt
staatssteun toekennen die de mededinging uitoefenen. Dit stelsel van
op de interne markt buitensporig verstoort. staatssteuntoezicht voorkomt dat lidstaten

staatssteun toekennen die de mededinging
op de interne markt buitensporig verstoort
en gevolgen heeft voor de handel tussen
de lidstaten.
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Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

(2) Tegelijkertijd ontvangen
ondernemingen misschien
overheidssubsidies uit derde landen die
worden gebruikt om bijvoorbeeld
economische activiteiten op de interne
markt in een economische sector te
financieren, zoals de declname aan
openbare aanbestedingsprocedures, of voor
overnames van ondernemingen, waaronder
die met strategische activa zoals kritieke
infrastructuur en innovatieve
technologieén. Dergelijke subsidies vallen
momenteel niet onder de
staatssteunvoorschriften van de Unie.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3) Buitenlandse subsidies kunnen de
interne markt verstoren en voor diverse
economische activiteiten in de Unie het
gelijke speelveld ondergraven. Dit kan met
name het geval zijn in het kader van
concentraties die een verschuiving in de
zeggenschap over ondernemingen in de
Unie meebrengen, indien dergelijke
concentraties volledig of ten dele worden
bekostigd uit buitenlandse subsidies of

PE704.679v02-00

4/29

Amendement

(2) Er bestaat echter nog steeds geen
mechanisme om verstoringen op de
interne markt als gevolg van buitenlandse
subsidies aan te pakken. Meer bepaald
ontvangen ondernemingen die op het
grondgebied van de Unie actief zijn
misschien overheidssubsidies uit derde
landen die worden gebruikt om
bijvoorbeeld economische activiteiten op
de interne markt in een economische sector
te financieren, zoals de deelname aan
openbare aanbestedingsprocedures, of voor
overnames van ondernemingen, waaronder
die met strategische activa zoals kritieke
infrastructuur en innovatieve
technologieén, of om anderszins
onrechtvaardige voordelen te bieden die
de werking van de interne markt kunnen
verstoren. Dergelijke subsidies vallen
momenteel niet onder de
staatssteunvoorschriften van de Unie.

Amendement

3) Buitenlandse subsidies kunnen de
interne markt verstoren, het functionele
evenwicht ervan aantasten en voor diverse
economische activiteiten in de Unie het
gelijke speelveld ondergraven. Dit kan met
name het geval zijn in het kader van
concentraties die een verschuiving in de
zeggenschap over ondernemingen in de
Unie meebrengen, indien dergelijke
concentraties volledig of ten dele worden
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indien ondernemingen die buitenlandse
subsidies ontvangen, overheidsopdrachten
gegund worden in de Unie.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

%) Daarom moeten bestaande Unie-
instrumenten worden aangevuld met een
nieuw instrument om door buitenlandse
subsidies op de interne markt veroorzaakte
verstoringen daadwerkelijk aan te pakken
en een gelijk speelveld te borgen. Meer
bepaald is het nieuwe instrument een
aanvulling op staatssteunvoorschriften van
de Unie die zien op verstoringen op de
interne markt die door subsidies van
lidstaten worden veroorzaakt.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

(7) Om een gelijk speelveld op de hele
interne markt en consistentie bij de
toepassing van deze verordening te borgen,
moet de Commissie de enige instantie zijn
die bevoegd is om deze verordening toe te
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bekostigd uit buitenlandse subsidies of
indien ondernemingen die buitenlandse
subsidies ontvangen, overheidsopdrachten
gegund worden in de Unie.

Amendement

(%) De lidstaten hebben geen
nationale wetgeving goedgekeurd met
betrekking tot buitenlandse subsidies,
maar landen als Frankrijk, Duitsland,
Polen, Italié en Nederland hebben erop
gewezen dat er op EU-niveau
geharmoniseerde regels nodig zijn om
deze kwestie aan te pakken. Daarom
moeten bestaande Unie-instrumenten
worden aangevuld met een nieuw
instrument om door buitenlandse subsidies
op de interne markt veroorzaakte
verstoringen daadwerkelijk aan te pakken
en een gelijk speelveld te borgen, samen
met een internemarktklimaat dat
aantrekkelijk blijft voor buitenlandse
investeerders. Meer bepaald is het nieuwe
instrument een aanvulling op
staatssteunvoorschriften van de Unie die
zien op verstoringen op de interne markt
die door subsidies van lidstaten worden
veroorzaakt.

Amendement

(7) Om een gelijk speelveld op de hele
interne markt en consistentie bij de
toepassing van deze verordening te borgen,
moet de Commissie de enige instantie zijn
die bevoegd is om deze verordening toe te
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passen. De Commissie moet de
bevoegdheid hebben om, op basis van
informatie uit alle beschikbare bronnen,
buitenlandse subsidies in alle economische
sectoren ambtshalve te onderzoeken voor
zover die onder het toepassingsgebied van
deze verordening vallen. Om doeltreffend
toezicht te garanderen, moet de Commissie
in het specifieke geval van grote
concentraties (fusies en acquisities) en
openbare aanbestedingsprocedures boven
bepaalde drempels, de bevoegdheid hebben
om buitenlandse subsidies te toetsen op
basis van een voorafgaande aanmelding
door de onderneming bij de Commissie.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

9) Het moet gaan om een financiéle
bijdrage die — direct of indirect — wordt
verschaft door de overheidsinstanties van
een derde land. Daarbij kan het ook gaan
om een bijdrage die via publieke of
particuliere entiteiten wordt toegekend. De
vraag of een publieke entiteit een
financiéle bijdrage verschaft, moet van
geval tot geval worden beantwoord, met de
nodige aandacht voor elementen zoals de
kenmerken van de betrokken entiteit en de
juridische en economische omgeving in het
land waarin de entiteit opereert, met
inbegrip van de rol van de overheid in de
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passen. De Commissie moet de
bevoegdheid hebben om, op basis van
informatie uit alle beschikbare bronnen,
met inbegrip van lidstaten,
handelsverenigingen van de lidstaten en
sociale partners uit de hele EU,
buitenlandse subsidies in alle economische
sectoren ambtshalve te onderzoeken voor
zover die onder het toepassingsgebied van
deze verordening vallen. Om doeltreffend
toezicht te garanderen, moet de Commissie
in het specifieke geval van grote
concentraties (fusies en acquisities) en
openbare aanbestedingsprocedures boven
bepaalde drempels, de bevoegdheid hebben
om buitenlandse subsidies te toetsen op
basis van een voorafgaande aanmelding
door de onderneming bij de Commissie. De
Commissie moet bijzondere aandacht
besteden aan de geldstromen uit
belastingparadijzen, waar de
ondoorzichtigheid van banken, bedrijven
en andere organen het niet mogelijk
maakt de herkomst van financiéle
middelen die naar de lidstaten vloeien te
achterhalen.

Amendement

9) Het moet gaan om een financiéle
bijdrage of een economisch
gelijkwaardige steunmaatregel die — direct
of indirect — wordt verschaft door de
overheidsinstanties van een derde land.
Daarbij kan het ook gaan om een
financiéle bijdrage of economisch
gelijkwaardige steunmaatregel die via
publieke of particuliere entiteiten wordt
toegekend. De vraag of een publieke
entiteit een financi€le bijdrage of
economisch gelijkwaardige
steunmaatregel verschaft, moet van geval
tot geval worden beantwoord, met de
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economie. Financiéle bijdragen kunnen
ook worden toegekend via een particuliere
entiteit indien de acties daarvan aan het
derde land zijn toe te rekenen.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

(10)  Die financié€le bijdrage moet een
onderneming die op de interne markt een
economische activiteit uitoefent, een
voordeel verlenen. Een financiéle bijdrage
die ten goede komt aan een entiteit die
niet-economische activiteiten uitoefent, is
geen buitenlandse subsidie. Of er sprake is
van een voordeel, moet wordt bepaald aan
de hand van vergelijkingspunten, zoals de
investeringspraktijk van particuliere
investeerders, de op de markt beschikbare
financieringstarieven, een vergelijkbare
fiscale behandeling of een passende
vergoeding voor een bepaald goed of een
bepaalde dienst. Indien niet meteen
vergelijkingspunten voorhanden zijn,
kunnen bestaande ijkpunten worden
aangepast of kunnen alternatieve ijkpunten
worden uitgewerkt op basis van algemeen
aanvaarde beoordelingsmethoden.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
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nodige aandacht voor elementen zoals de
kenmerken van de betrokken entiteit en de
juridische en economische omgeving in het
land waarin de entiteit opereert, met
inbegrip van de rol van de overheid in de
economie. Financi€le bijdragen of
economisch gelijkwaardige
steunmaatregelen kunnen ook worden
toegekend via een particuliere entiteit
indien de acties daarvan aan het derde land
zijn toe te rekenen.

Amendement

(10) Die financiéle bijdrage of
economisch gelijkwaardige
steunmaatregel moet een onderneming die
op de interne markt een economische
activiteit uitoefent, een voordeel verlenen.
Een financiéle bijdrage of een economisch
gelijkwaardige steunmaatregel die ten
goede komt aan een entiteit die niet-
economische activiteiten uitoefent, is geen
buitenlandse subsidie. Of er sprake is van
een voordeel, moet wordt bepaald aan de
hand van vergelijkingspunten, zoals de
investeringspraktijk van particuliere
investeerders, de op de markt beschikbare
financieringstarieven, een vergelijkbare
fiscale behandeling of een passende
vergoeding voor een bepaald goed of een
bepaalde dienst. Indien niet meteen
vergelijkingspunten voorhanden zijn,
kunnen bestaande ijkpunten worden
aangepast of kunnen alternatieve ijkpunten
worden uitgewerkt op basis van algemeen
aanvaarde beoordelingsmethoden.
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Overweging 12
Door de Commissie voorgestelde tekst

(12)  Zodra het bestaan van een
buitenlandse subsidie is vastgesteld, moet
de Commissie nagaan of de buitenlandse
subsidie de interne markt verstoort. Anders
dan bij staatssteun die door een lidstaat
wordt toegekend, geldt er geen algemeen
verbod op buitenlandse subsidies.
Subsidies in de vorm van
exportfinanciering kunnen een bijzondere
bron van zorg zijn vanwege de verstorende
effecten ervan. Dit is niet het geval indien
die financiering wordt verstrekt in
overeenstemming met de OESO-regeling
inzake door de overheid gesteunde
exportkredieten. De Commissie moet van
geval tot geval nagaan of een buitenlandse
subsidie de interne markt verstoort.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst

(16) De Commissie dient de positieve
effecten van de buitenlandse subsidie op de
ontwikkeling van de betrokken
gesubsidieerde economische activiteit in
ogenschouw te nemen. De Commissie
moet deze positieve effecten afwegen tegen
de negatieve effecten van een buitenlandse
subsidie in termen van verstoring op de
interne markt, om in voorkomend geval de
passende herstelmaatregel te bepalen of in
te stemmen met verbintenissen. Deze
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Amendement

(12)  Zodra het bestaan van een
buitenlandse subsidie is vastgesteld, moet
de Commissie nagaan of de buitenlandse
subsidie de interne markt verstoort. Anders
dan bij staatssteun die door een lidstaat
wordt toegekend, geldt er geen algemeen
verbod op buitenlandse subsidies. Deze
asymmetrie zou de EU ertoe moeten
aanzetten haar eigen regels te herzien om
ondernemingen betere steun te bieden in
de vorm van staatssteun en om bij te
dragen tot de uitvoering van een
industriestrategie die het potentieel van
onze economie voor het scheppen van
banen en waarde kan vergroten. Subsidies
in de vorm van exportfinanciering kunnen
een bijzondere bron van zorg zijn vanwege
de verstorende effecten ervan. Dit is niet
het geval indien die financiering wordt
verstrekt in overeenstemming met de
OESO-regeling inzake door de overheid
gesteunde exportkredieten. De Commissie
moet van geval tot geval nagaan of een
buitenlandse subsidie de interne markt
verstoort.

Amendement

(16) De Commissie dient de positieve
effecten van de buitenlandse subsidie op de
ontwikkeling van de betrokken
gesubsidieerde economische activiteit in
ogenschouw te nemen, in het bijzonder
wat betreft de bijdrage ervan aan de
doelstellingen en belangrijkste prioriteiten
van de Unie. De Commissie moet deze
positieve effecten afwegen tegen de
negatieve effecten van een buitenlandse
subsidie in termen van verstoring op de
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afwegingsexercitie kan ook tot de
conclusie leiden dat geen
herstelmaatregelen hoeven te worden
opgelegd. Bij categorieén buitenlandse
subsidies die geacht worden het meeste
risico op verstoring van de interne markt in
te houden, is de kans kleiner dat zij meer
positieve dan negatieve effecten hebben.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst

(21) De Commissie moet de
bevoegdheid hebben om ambtshalve alle
informatie over buitenlandse subsidies ze
onderzoeken. Daartoe moet een procedure
in twee stappen worden ingesteld: een
voorlopige beoordeling en een diepgaand
onderzoek.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 24
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interne markt, om in voorkomend geval de
passende en proportionele
herstelmaatregel te bepalen of in te
stemmen met verbintenissen. Deze
afwegingsexercitie kan ook tot de
conclusie leiden dat geen
herstelmaatregelen hoeven te worden
opgelegd. Bij categorieén buitenlandse
subsidies die geacht worden het meeste
risico op verstoring van de interne markt in
te houden, is de kans kleiner dat zij meer
positieve dan negatieve effecten hebben.

Amendement

(21) De Commissie moet de
bevoegdheid hebben om ambtshalve alle
informatie te onderzoeken over
buitenlandse subsidies of andere relevante
niet-financiéle voordelen, d.w.z. normen
of praktijken, zowel met een specifiek als
met een algemeen karakter, waarvan de
toekenning door het derde land hetzelfde
effect sorteert als een subsidie. De
Commissie moet kunnen reageren op
substantiéle informatie die zij van
relevante bronnen ontvangt, met inbegrip
van de lidstaten, industriéle, bedrijfs- of
handelsverenigingen of ondernemingen
en sociale partners en lokale autoriteiten
uit de hele EU. Daartoe moet een
procedure in twee stappen worden
ingesteld: een voorlopige beoordeling en
een diepgaand onderzoek.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(24) In alle gevallen waarin de
Commissie, als gevolg van de voorlopige
beoordeling, over voldoende aanwijzingen
beschikt voor het bestaan van een
buitenlandse subsidie die de interne markt
verstoort, moet zij de bevoegdheid hebben
een diepgaand onderzoek in te leiden om
voor het beoordelen van de buitenlandse
subsidie aanvullende relevante informatie
te verzamelen en om de belanghebbenden
in staat te stellen hun recht van verweer uit
te oefenen.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst

(26) De Commissie moet over passende
instrumenten beschikken om de
doeltreffendheid van verbintenissen en
herstelmaatregelen te borgen. Indien de
betrokken onderneming een besluit met
verbintenissen, een besluit tot oplegging
van herstelmaatregelen of een besluit tot
oplegging van voorlopige maatregelen niet
in acht neemt, moet de Commissie de
bevoegdheid hebben om geldboeten en
dwangsommen op te leggen.

Amendement 13
Voorstel voor een verordening
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Amendement

(24) In alle gevallen waarin de
Commissie, als gevolg van de voorlopige
beoordeling, over voldoende aanwijzingen
beschikt voor het bestaan van een
buitenlandse subsidie die de interne markt
verstoort, moet zij de bevoegdheid hebben
een diepgaand onderzoek in te leiden om
aanvullende relevante informatie te
verzamelen voor het beoordelen van de
buitenlandse subsidie en van de vraag hoe
deze de interne markt kan verstoren. Zij
dient de betrokken onderneming en de
betrokken lidstaten hiervan in kennis te
stellen en de belanghebbenden in staat te
stellen hun recht van verweer uit te
oefenen.

Amendement

(26) De Commissie moet over passende
instrumenten beschikken om de
doeltreffendheid van verbintenissen en
herstelmaatregelen te borgen, waarbij zij
ervoor zorgt dat deze passend en
proportioneel zijn. Indien de betrokken
onderneming een besluit met
verbintenissen, een besluit tot oplegging
van herstelmaatregelen of een besluit tot
oplegging van voorlopige maatregelen niet
in acht neemt, moet de Commissie de
bevoegdheid hebben om geldboeten en
dwangsommen op te leggen die hoog
genoeg zijn om de mogelijke of
daadwerkelijke verstoring van de interne
markt op te heffen en een
afschrikwekkend effect te hebben.
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Overweging 27
Door de Commissie voorgestelde tekst

(27)  Om de correcte en doeltreffende
toepassing van deze verordening te
verzekeren, moet de Commissie de
bevoegdheid hebben een besluit te
herroepen en een nieuw besluit vast te
stellen indien het besluit berustte op
onvolledige, onjuiste of misleidende
informatie of indien een onderneming in
strijd met haar verbintenissen of de
opgelegde herstelmaatregelen handelt.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst

(31)  Onder die aanmeldingsdrempels
kan de Commissie de aanmelding
verlangen van potentieel gesubsidieerde
concentraties die nog niet tot stand zijn
gebracht of de aanmelding van potentieel
gesubsidieerde inschrijvingen voor de

gunning van een overheidsopdracht, indien

z1j van oordeel is dat de concentratie of de
inschrijving, gezien het effect ervan in de
Unie, een voorafgaande toetsing verdient.
Ook moet de Commissie de mogelijkheid
hebben een ambtshalve toetsing uit te
voeren van reeds tot stand gebrachte
concentraties of reeds gegunde
overheidsopdrachten.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 39
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Amendement

(27)  Om de correcte en doeltreffende
toepassing van deze verordening te
verzekeren, moet de Commissie de
bevoegdheid hebben een besluit te
herroepen en een nieuw besluit vast te
stellen indien het besluit berustte op
onvolledige, onjuiste of misleidende
informatie of indien een onderneming in
strijd met haar verbintenissen of de
opgelegde herstelmaatregelen handelt. De
Commissie moet de herroeping van een
besluit en de wenselijkheid van de
vaststelling van een nieuw besluit naar
behoren motiveren.

Amendement

(31)  Onder die aanmeldingsdrempels
moet de Commissie de aanmelding
verlangen van potentieel gesubsidieerde
concentraties die nog niet tot stand zijn
gebracht of de aanmelding van potentieel
gesubsidieerde inschrijvingen voor de
gunning van een overheidsopdracht, indien
zij van oordeel is dat de concentratie of de
inschrijving, gezien het effect ervan in de
Unie, een voorafgaande toetsing verdient.
Ook moet de Commissie de mogelijkheid
hebben een ambtshalve toetsing uit te
voeren van reeds tot stand gebrachte
concentraties of reeds gegunde
overheidsopdrachten.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(39) Ten behoeve van de transparantie
en de rechtszekerheid dienen alle door de
Commissie vastgestelde besluiten te
worden bekendgemaakt, hetzij integraal,
hetzij in de vorm van een samenvatting.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 43

Door de Commissie voorgestelde tekst

(43) De uitvoering van deze verordening
door de Unie moet het Unierecht en de
WTO-Overeenkomst in acht nemen en
moet stroken met verbintenissen die zijn
aangegaan op grond van andere handels-
en investeringsovereenkomsten waarbij de
Unie of de lidstaten partij zijn.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 -1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) Deze verordening stelt
voorschriften en procedures vast voor het
onderzoek van buitenlandse subsidies die
de interne markt verstoren, en voor het
herstel van die verstoringen. Dergelijke
verstoringen kunnen zich voordoen ten
aanzien van enigerlei economische
activiteit, en met name bij concentraties en
openbare aanbestedingsprocedures.

PE704.679v02-00

Amendement

(39) Ten behoeve van de transparantie
en de rechtszekerheid dienen alle door de
Commissie vastgestelde besluiten te
worden bekendgemaakt, hetzij integraal,
hetzij ten minste in de vorm van een
samenvatting.

Amendement

(43) De uitvoering van deze verordening
door de Unie moet in overeenstemming
zijn met het Unierecht en moet stroken
met WTQO-overeenkomsten en met
verbintenissen die zijn aangegaan op grond
van andere handels- en
investeringsovereenkomsten waarbij de
Unie of de lidstaten partij zijn. Deze
verordening mag geen afbreuk doen aan
de ontwikkeling van multilaterale regels
om verstorende subsidies aan te pakken.

Amendement

(1) Deze verordening stelt
voorschriften en procedures vast voor het
onderzoek van buitenlandse subsidies die
de interne markt verstoren en voor het
herstel van die verstoringen, met als doel
een gelijk speelveld voor de werking van
de interne markt te waarborgen.
Dergelijke verstoringen kunnen zich
voordoen ten aanzien van enigerlei
economische activiteit, en met name bij
concentraties en openbare

AD\1254594NL.docx



Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) Voor de toepassing van deze
verordening wordt er geacht van een
buitenlandse subsidie sprake te zijn indien
een derde land een financiéle bijdrage
verstrekt waarmee aan een onderneming
die op de interne markt een economische
activiteit uitoefent, een voordeel wordt
verleend, en die bijdrage rechtens of
feitelijk is beperkt tot een individuele
onderneming of bedrijfstak of tot meerdere
ondernemingen of bedrijfstakken.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 —lid 2 — punt a —ii

Door de Commissie voorgestelde tekst

1) de derving van anders
verschuldigde inkomsten; of

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — lid 2 — punt a — ii bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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aanbestedingsprocedures.

Amendement

(1) Voor de toepassing van deze
verordening wordt er geacht van een
buitenlandse subsidie of enige andere
maatregel met een soortgelijk effect
sprake te zijn indien een derde land een al
dan niet financiéle bijdrage of een
economisch gelijkwaardige
steunmaatregel verstrekt waarmee aan een
onderneming die op de interne markt een
economische activiteit uitoefent, een
voordeel wordt verleend, en die bijdrage
rechtens of feitelijk is beperkt tot een
individuele onderneming of bedrijfstak of
tot meerdere ondernemingen of
bedrijfstakken.

Amendement

1) de derving van anders
verschuldigde inkomsten;

Amendement

ii bis) speciale of exclusieve rechten die
niet passend worden vergoed, of als
alternatief:
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Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — lid 2 — punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(a bis) een steunmaatregel die
economisch gelijkwaardig is aan een

financiéle bijdrage:

Amendement 22
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — lid 2 — punt b — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(b) omvat de door het derde land (b) omvat de door het derde land
verstrekte financiéle bijdrage de financiéle verstrekte financiéle bijdrage of
bijdrage verstrekt door: economisch gelijkwaardige

steunmaatregel de financiéle bijdrage of
economisch gelijkwaardige
steunmaatregel verstrekt door:

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 —lid 1 — puntd

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(d) het niveau van de economische (d) het niveau en de ontwikkeling van
activiteiten van de betrokken onderneming de economische activiteiten van de
op de interne markt; betrokken onderneming op de interne
markt;

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — alinea 1 — punt 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

PE704.679v02-00 14/29 AD\1254594NL.docx



Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 —1lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) De Commissie maakt, in
voorkomend geval, een afweging tussen de
negatieve effecten van een buitenlandse
subsidie in termen van verstoring op de
interne markt en de positieve effecten voor
de ontwikkeling van de betrokken
economische activiteit.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) Om de daadwerkelijk of potentieel
door een buitenlandse subsidie
veroorzaakte verstoring op de interne
markt te verhelpen, kan de Commissie
herstelmaatregelen opleggen. De betrokken
onderneming kan ook verbintenissen
aanbieden.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 — lid 2
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(4 bis) enige andere, niet-financiéle
maatregel met een soortgelijk effect voor
de begunstigde als de toekenning van de
subsidie.

Amendement

(1) De Commissie maakt een afweging
tussen de negatieve effecten van een
buitenlandse subsidie in termen van
verstoring op de interne markt en de
positieve effecten voor de ontwikkeling
van de betrokken economische activiteit,
met inbegrip van positieve bijdragen aan
de doelstellingen van de Unie.

Amendement

(1) Om de daadwerkelijk of potentieel
door een buitenlandse subsidie
veroorzaakte verstoring op de interne
markt te verhelpen, kan de Commissie
passende, proportionele
herstelmaatregelen opleggen. De betrokken
onderneming kan ook verbintenissen
aanbieden die de mogelijke of
daadwerkelijke verstoring die door de
subsidie of het voordeel met een
soortgelijk effect is ontstaan, zo snel
mogelijk moeten opheffen.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(2) Verbintenissen of
herstelmaatregelen verhelpen de door de
buitenlandse subsidie op de interne markt
veroorzaakte verstoring volledig en
effectief.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 — lid 3 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

3) Verbintenissen of
herstelmaatregelen kunnen bestaan uit het
volgende:

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 — lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

(4) De Commissie kan rapportage- en
transparantievoorwaarden opleggen.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 —lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

(6) Indien de betrokken onderneming
voorstelt de buitenlandse subsidie
vermeerderd met een passende rente terug
te betalen, accepteert de Commissie die
terugbetaling als verbintenis indien zij zich
ervan kan vergewissen dat de terugbetaling
transparant en effectief is, doch rekening
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Amendement

(2) Verbintenissen of
herstelmaatregelen verhelpen de door de
buitenlandse subsidie op de interne markt
veroorzaakte feitelijke of potentiéle
verstoring volledig en effectief.

Amendement

3) Verbintenissen of
herstelmaatregelen kunnen onder meer
bestaan uit het volgende:

Amendement

(4) De Commissie kan rapportage- en
transparantievoorwaarden opleggen en
toezien op de naleving ervan.

Amendement

(6) Indien de betrokken onderneming
voorstelt de buitenlandse subsidie
vermeerderd met een passende rente terug
te betalen, accepteert de Commissie die
terugbetaling alleen als verbintenis
wanneer zij zich ervan kan vergewissen
dat de terugbetaling transparant en effectief
is en de feitelijke verstoring adequaat
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houdende met het risico op omzeiling.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

De Commissie kan ambtshalve informatie
uit enigerlei bron over mogelijke
verstorende buitenlandse subsidies
onderzoeken.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 —lid 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) De Commissie verzamelt alle
informatie die zij nodig acht om, op
voorlopige basis, te beoordelen of de te
onderzoeken financiéle bijdrage een
buitenlandse subsidie vormt en of deze de
interne markt verstoort. Daartoe kan de
Commissie met name:

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 — lid 1 — punt a bis (nieuw)
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verhelpt, doch rekening houdende met het
risico op omzeiling.

Amendement

De Commissie kan ambtshalve of op
verzoek van de bevoegde nationale
autoriteiten informatie uit enigerlei bron
over mogelijke verstorende buitenlandse
subsidies onderzoeken, met inbegrip van
relevante substantiéle informatie die door
de lidstaten, industriéle, bedrijfs- of
handelsverenigingen, ondernemingen of
sociale partners uit de hele EU is
ingediend.

Amendement

(1) De Commissie verzamelt alle
informatie die zij nodig acht om, op
voorlopige basis, te beoordelen of de te
onderzoeken financiéle bijdrage of de
economisch gelijkwaardige
steunmaatregel een buitenlandse subsidie
vormt en of deze de interne markt
verstoort. Daartoe kan de Commissie met
name:
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 —lid 2 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

(b) zij stelt de betrokken onderneming
daarvan in kennis; en

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3) Indien de Commissie na een
voorlopige beoordeling tot de conclusie
komt dat er onvoldoende gronden zijn om
het diepgaande onderzoek in te leiden,
ofwel omdat er geen sprake is van een
buitenlandse subsidie ofwel omdat er geen
aanwijzingen zijn van een daadwerkelijke
of potentiéle verstoring op de interne
markt, sluit zij de voorlopige beoordeling
af en stelt zij de betrokken onderneming
daarvan in kennis.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 — alinea 1 — punt 1
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Amendement

(a bis) in voorkomend geval
gebruikmaken van de informatie die de
nationale autoriteiten ter ondersteuning
van hun verzoek hebben verstrekt;

Amendement

(b) zij stelt de betrokken onderneming
en de betrokken lidstaten daarvan in
kennis; en

Amendement

3) Indien de Commissie na een
voorlopige beoordeling tot de conclusie
komt dat er onvoldoende gronden zijn om
het diepgaande onderzoek in te leiden,
ofwel omdat er geen sprake is van een
buitenlandse subsidie ofwel omdat er geen
aanwijzingen zijn van een daadwerkelijke
of potentiéle verstoring op de interne
markt, sluit zij de voorlopige beoordeling
af, stelt zij de betrokken onderneming en
de bevoegde nationale autoriteiten
daarvan in kennis en publiceert zij de
beoordeling.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) er aanwijzingen zijn dat een
financiéle bijdrage een buitenlandse
subsidie vormt en de interne markt
verstoort, en

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 — alinea 1 — punt 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 —lid 2 — punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst

(a) het betreden van alle lokalen en
terreinen van de betrokken onderneming;

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 —lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

(7) Op verzoek van de Commissie
voert een lidstaat op zijn grondgebied
overeenkomstig zijn nationale recht een
inspectie of andere feitenonderzoek uit, om
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Amendement

(1) er sterke aanwijzingen zijn dat een
financiéle bijdrage of economisch
gelijkwaardige steunmaatregel een
buitenlandse subsidie vormt en de interne
markt verstoort, en

Amendement

(2 bis) Voorlopige maatregelen zijn in de
tijd beperkt. Zij kunnen worden verlengd
wanneer de aanwijzingen van de
verstoring of van het ernstige risico op
aanzienlijke en onherstelbare schade voor
de mededinging op de interne markt
standhouden.

Amendement

(a) het betreden van alle lokalen,
terreinen en vervoermiddelen van de
betrokken onderneming;

Amendement

(7) Na kennisgeving aan de
Commissie voert een lidstaat op zijn
grondgebied overeenkomstig zijn nationale
recht een inspectie of andere
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uit te maken of er sprake is van een
buitenlandse subsidie die de interne markt
verstoort.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Om de haar bij deze verordening
opgedragen taken uit te voeren, kan de
Commissie inspecties verrichten op het
grondgebied van een derde land, mits de
betrokken onderneming daarmee heeft
ingestemd en de regering van het derde
land officieel in kennis is gesteld van en
akkoord is gegaan met de inspectie. Artikel
12, 1id 1, artikel 12, lid 2, en artikel 12, lid
3, punten a) en b), zijn van
overeenkomstige toepassing.

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3) Indien een betrokken onderneming,
met inbegrip van een overheidsbedrijf
waarover de Staat al dan niet middellijk
zeggenschap uitoefent, niet de informatie
verstrekt die noodzakelijk is om te bepalen
of haar met een financiéle bijdrage een
voordeel wordt verleend, kan die
onderneming geacht worden dat voordeel
te hebben ontvangen.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 —lid 1 — inleidende formule
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feitenonderzoek uit, om uit te maken of er
sprake is van een buitenlandse subsidie die
de interne markt verstoort.

Amendement

Om de haar bij deze verordening
opgedragen taken uit te voeren, kan de
Commissie inspecties verrichten op het
grondgebied van een derde land, mits de
regering van het derde land officieel in
kennis is gesteld van en akkoord is gegaan
met de inspectie. Artikel 12, lid 1, artikel
12, 1id 2, en artikel 12, lid 3, punten a) en
b), zijn van overeenkomstige toepassing.

Amendement

3) Indien een betrokken onderneming,
met inbegrip van een overheidsbedrijf
waarover de Staat al dan niet middellijk
zeggenschap uitoefent, niet de informatie
verstrekt die noodzakelijk is om te bepalen
of haar met een financiéle bijdrage of een
economisch gelijkwaardige
steunmaatregel een voordeel wordt
verleend, kan die onderneming geacht
worden dat voordeel te hebben ontvangen.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) De Commissie kan bij besluit
geldboeten of dwangsommen opleggen
indien een betrokken onderneming of
ondernemersvereniging opzettelijk of uit
onachtzaamheid:

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - lid 5 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

(5) Indien een betrokken onderneming
een besluit met verbintenissen krachtens
artikel 9, lid 3, een besluit tot oplegging
van voorlopige maatregelen krachtens
artikel 10 of een besluit tot oplegging van
herstelmaatregelen krachtens artikel 9, lid
2, niet nakomt, kan de Commissie bij
besluit:

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 — lid 4 — punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 4
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Amendement

(1) De Commissie kan bij besluit
geldboeten of dwangsommen opleggen
indien een betrokken onderneming of een
betrokken ondernemersvereniging
opzettelijk of uit onachtzaamheid:

Amendement

(5) Indien een betrokken onderneming
of ondernemersvereniging een besluit met
verbintenissen krachtens artikel 9, lid 3,
een besluit tot oplegging van voorlopige
maatregelen krachtens artikel 10 of een
besluit tot oplegging van
herstelmaatregelen krachtens artikel 9, lid
2, niet nakomt, kan de Commissie bij
besluit:

Amendement

(a bis) de gemeenschappelijke
onderneming of een van haar
moedermaatschappijen in de Unie is
gevestigd en in de Unie een totale omzet
van ten minste 250 miljoen EUR behaalt;
en
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Door de Commissie voorgestelde tekst

4) Indien de betrokken ondernemingen
hun aanmeldingsverplichting niet
nakomen, kan de Commissie een aan te
melden concentratie overeenkomstig deze
verordening toetsen, door de aanmelding
ervan te verlangen. In dat geval is de
Commissie niet aan de in artikel 23, leden

1 en 4, genoemde termijnen gebonden.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 - lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

(4) De Commissie kan een besluit tot
afsluiting van het diepgaande onderzoek
vaststellen uiterlijk 200 dagen na ontvangst
van de aanmelding. In uitzonderlijke
omstandigheden kan deze termijn, na
raadpleging van de betrokken
aanbestedende dienst of aanbestedende
instantie, worden verlengd.

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 —lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

(7) De beginselen inzake
overheidsopdrachten — zoals
evenredigheid, non-discriminatie, gelijke
behandeling en transparantie — worden in
acht genomen ten aanzien van alle
ondernemingen die bij de openbare
aanbestedingsprocedure zijn betrokken.
Het onderzoek van buitenlandse subsidies
op grond van deze verordening leidt er niet
toe dat de aanbestedende dienst of de
aanbestedende instantie de betrokken
onderneming behandelt op een wijze die
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Amendement

4) Indien de betrokken ondernemingen
hun aanmeldingsverplichting niet
nakomen, toetst de Commissie een aan te
melden concentratie overeenkomstig deze
verordening, door de aanmelding ervan te
verlangen. In dat geval is de Commissie
niet aan de in artikel 23, leden 1 en 4,
genoemde termijnen gebonden.

Amendement

(4) De Commissie kan een besluit tot
afsluiting van het diepgaande onderzoek
vaststellen uiterlijk 720 dagen na ontvangst
van de aanmelding.

Amendement

(7) De beginselen inzake
overheidsopdrachten — zoals
evenredigheid, non-discriminatie, gelijke
behandeling, transparantie en naleving
van verplichtingen met betrekking tot de
toepasselijke zorgvuldigheids-, milieu-,
sociale en arbeidswetgeving en -normen,
of governance — worden in acht genomen
ten aanzien van alle ondernemingen die bij
de openbare aanbestedingsprocedure zijn
betrokken. Het onderzoek van buitenlandse
subsidies op grond van deze verordening
leidt er niet toe dat de aanbestedende dienst
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met die beginselen strijdig is.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 - lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) Een financiéle bijdrage die op
grond van artikel 19 in het kader van een
concentratie is aangemeld, kan relevant
zijn en opnieuw worden beoordeeld met
betrekking tot een andere economische
activiteit.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

(2) Een financiéle bijdrage die op
grond van artikel 28 in het kader van een
openbare aanbestedingsprocedure is
aangemeld, kan relevant zijn en kan
opnieuw worden beoordeeld met
betrekking tot een andere economische
activiteit.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 34 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) Indien de beschikbare informatie
een redelijk vermoeden staaft dat
buitenlandse subsidies in een specifieke
bedrijfstak, voor een specifiek type
economische activiteit of op basis van een
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of de aanbestedende instantie de betrokken
onderneming behandelt op een wijze die
met die beginselen strijdig is.

Amendement

(1) Een financiéle bijdrage die op
grond van artikel 19 in het kader van een
concentratie is aangemeld, kan relevant
zijn en kan krachtens deze verordening
opnieuw worden beoordeeld met
betrekking tot een andere economische
activiteit.

Amendement

(2) Een financiéle bijdrage die op
grond van artikel 28 in het kader van een
openbare aanbestedingsprocedure is
aangemeld, kan relevant zijn en kan
krachtens deze verordening opnieuw
worden beoordeeld met betrekking tot een
andere economische activiteit.

Amendement

(1) Indien de beschikbare informatie
een redelijk vermoeden staaft dat
buitenlandse subsidies in een specifieke
bedrijfstak, voor een specifiek type
economische activiteit of op basis van een
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specifiek subsidie-instrument de interne
markt kunnen verstoren, kan de Commissie
een marktonderzoek voeren naar die
specifieke bedrijfstak, dat specifieke type
economische activiteit of het gebruik van
het betrokken subsidie-instrument. Tijdens
dat marktonderzoek kan de Commissie de
betrokken ondernemingen of
ondernemersverenigingen vragen de
noodzakelijke informatie te verstrekken en
kan zij de noodzakelijke inspecties
verrichten. De Commissie kan ook de
betrokken lidstaat of het betrokken derde
land vragen informatie te verstrekken.

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 34 — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

(2) De Commissie kan een verslag
bekendmaken over de uitkomsten van haar
marktonderzoek naar specifieke
bedrijfstakken, specifieke types
economische activiteit of specifieke
subsidie-instrumenten en kan
belanghebbenden verzoeken opmerkingen
te maken.

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) De Commissie is bevoegd
gedelegeerde handelingen vast te stellen
met betrekking tot:

(a) de wijziging van de in de artikel 18 en
27 vastgestelde aanmeldingsdrempels, in
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specifiek subsidie-instrument de interne
markt kunnen verstoren, kan de Commissie
een marktonderzoek voeren naar die
specifieke bedrijfstak, dat specifieke type
economische activiteit of het gebruik van
het betrokken subsidie-instrument. Tijdens
dat marktonderzoek kan de Commissie de
betrokken ondernemingen of
ondernemersverenigingen vragen de
noodzakelijke informatie te verstrekken en
kan zij de noodzakelijke inspecties
verrichten. De Commissie kan ook de
betrokken lidstaat of het betrokken derde
land vragen informatie te verstrekken of
overleg te plegen met
handelsverenigingen van lidstaten en
sociale partners uit de hele EU.

Amendement

(2) De Commissie maakt een verslag
bekend over de uitkomsten van haar
marktonderzoek naar specifieke
bedrijfstakken, specifieke types
economische activiteit of specifieke
subsidie-instrumenten en verzoekt
belanghebbenden opmerkingen te maken.

Amendement

(1) De Commissie is bevoegd
gedelegeerde handelingen vast te stellen
met betrekking tot:
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het licht van de praktijk van de Commissie
tijdens de eerste vijf jaar van toepassing
van deze verordening, en rekening
houdende met de doeltreffendheid van de
toepassing;

(b) de ontheffing van bepaalde
categorieén betrokken ondernemingen
van de verplichting tot aanmelding
overeenkomstig de artikelen 19 en 28, in
het licht van de praktijk van de Commissie
in de eerste vijf jaar van toepassing van
deze verordening, ingeval met deze
praktijk economische activiteiten kunnen
worden geidentificeerd waarbij
buitenlandse subsidies de interne markt
waarschijnlijk niet verstoren;

(c) de wijziging van de in de artikelen 24
en 29 voor toetsing en diepgaande
onderzoeken gestelde termijnen.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 —lid 1 — punt -a (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 —lid 1 — punt -a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(-a)  de vaststelling van de definitie van
“financiéle bijdrage” en “economisch
gelijkwaardige steunmaatregel” en de
vaststelling van criteria om handelingen
in kaart te brengen die aan derde

landen kunnen worden toegerekend als
bedoeld in artikel 2;

Amendement

(-a bis) het aanvullen van de indicatoren
voor het bepalen van verstorende
subsidies op de interne markt als bedoeld
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Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 —lid 1 — punt -a ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 44 —lid 1 — punt -a quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 46 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Uiterlijk vijf jaar na de inwerkingtreding
van deze verordening dient de Commissie
bij het Europees Parlement en de Raad een
verslag in over de toepassing van deze
verordening, in voorkomend geval
vergezeld van de nodige

PE704.679v02-00

in artikel 3;

Amendement

(-a ter) de vaststelling van de methode
voor de afwegingsbeoordeling en in het
bijzonder voor de vaststelling van
positieve effecten, alsmede van criteria
voor de afweging tussen de negatieve
effecten als bedoeld in artikel 5;

Amendement

(-a quater)  met het 0og op de
vaststelling van voorlopige maatregelen,
de vaststelling een methode met behulp
waarvan kan worden bepaald of er sprake
is van een ernstig risico op aangienlijke en
onherstelbare schade voor de
mededinging op de interne markt als
bedoeld in artikel 10;

Amendement

Uiterlijk drie jaar na de inwerkingtreding
van deze verordening dient de Commissie
bij het Europees Parlement en de Raad een
verslag in over de toepassing van deze
verordening, in voorkomend geval
vergezeld van de nodige
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wetgevingsvoorstellen. wetgevingsvoorstellen.
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