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BREVE JUSTIFICACION

La violencia contra las mujeres y las nifias estd muy extendida en la Union Europeal. La
Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea publicé en 2014 la encuesta
mas exhaustiva sobre la violencia contra las mujeres a escala de la Union. Se calcula que una
de cada tres mujeres ha sufrido alguna forma de violencia fisica o sexual desde los 15 afios,
que una de cada diez mujeres ha sufrido alguna forma de violencia sexual y que una de cada
veinte ha sido violada.

La violencia contra las mujeres constituye una violacion de los derechos humanos. Es una
forma de discriminacion por razon de sexo y un obstaculo importante para la igualdad de
género. Tiene consecuencias tanto inmediatas como de gran alcance y a largo plazo para sus
victimas. Afecta a su salud fisica y mental, asi como a la salud de las personas allegadas,
como los nifios.

La violencia contra las mujeres también tiene consecuencias mas amplias para la sociedad en
su conjunto. El Instituto Europeo de la Igualdad de Género estima que la violencia contra las
mujeres genera una pérdida de 289 000 millones EUR al afio en la Union, en forma, por
ejemplo, de costes sanitarios, sociales, policiales y juridicos, asi como de pérdida de
productividad?.

El Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica, también conocido como Convenio de Estambul, fija normas
juridicamente vinculantes para prevenir la violencia de género, proteger a las victimas de la
violencia y castigar a los agresores®. Entre otros aspectos, abarca medidas como las camparias
de sensibilizacion, la recogida de datos y la tipificacion de distintas formas de violencia.

Todos los Estados miembros de la Union han firmado el Convenio de Estambul. Sin embargo,
solo 21 lo han ratificado. Los datos indican que la ratificacién del Convenio de Estambul ha
dado lugar a la creacion de servicios para las victimas en muchos paises. También ha
desencadenado modificaciones de la legislacion vigente o la adopcion de nuevas medidas
juridicas, por ejemplo, para introducir nuevos delitos (como la tipificacién del matrimonio
forzado y la violencia psicologica) o sanciones mas estrictas®.

La adhesion de la Union al Convenio de Estambul proporcionaria un enfoque sistematico y a
escala de la Unidn para combatir la violencia de género. Contribuiria, por ejemplo, a
garantizar que los incidentes de violencia doméstica se tengan en cuenta a la hora de
determinar los derechos de custodia y de visita en relacion con los nifios’. Ademas,
complementaria otros esfuerzos, como la propuesta de Directiva sobre la lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica®.

El Parlamento Europeo, en su Resolucion de 4 de abril de 2019, solicito al Tribunal de
Justicia de la Union Europea (TJUE) un dictamen para aclarar la base juridica y el

1 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698809/EPRS _BRI(2021)698809 EN.pdf

2 https://eige.europa.eu/news/gender-based-violence-costs-eu-eu366-billion-year

3 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/698801/EPRS_ATA(2021)698801 EN.pdf
4 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658648/TPOL._STU(2020)658648 EN.pdf
> https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0406_ES.html

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
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procedimiento de ratificacion adecuados de la adhesion de la Union al Convenio de
Estambul’. En su sentencia de 6 de octubre de 20213, el TIUE considerd que la base juridica
adecuada que debia utilizarse es el articulo 78, apartado 2, el articulo 82, apartado 2, el
articulo 84 y el articulo 336 del TFUE. Estos articulos cubren los &mbitos del asilo, la
cooperacion judicial en materia penal y las obligaciones de las instituciones y la
administracion publica de la Union. Ademas, el dictamen aclara que la Unidn no tiene que
esperar a que todos los Estados miembros hayan ratificado el Convenio de Estambul para
adherirse a este. El dictamen también aclara que el Consejo no debe considerar el acuerdo de
todos los Estados miembros como un requisito previo para la decision relativa a la adhesion.
La decision del Consejo de adherirse debe basarse en una mayoria cualificada.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la ponente de opinidn estima que la Union debe adherirse
al Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica.

skook skok skok

La Comision de Asuntos Juridicos pide a la Comision de Libertades Civiles, Justicia y
Asuntos de Interior, competente para el fondo, que recomiende la aprobacion del proyecto de
Decision del Consejo relativa a la celebracion, en nombre de la Unidén Europea, del Convenio
del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica.

7 https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=es&reference=2019/2678(RSP)
8 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210176es.pdf
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