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BEKNOPTE MOTIVERING

Democratie is in de EU onze hoogste waarde. Luidens artikel 10 van het Verdrag van
Lissabon is de werking van de EU gegrond op de representatieve democratie. In artikel 11
wordt specifiek bepaald dat onder andere burgers en representatieve organisaties de
mogelijkheid wordt geboden hun mening over alle onderdelen van het optreden van de Unie
kenbaar te maken en daarover in het openbaar in discussie te treden. Bovendien voeren de
instellingen met hen een open, transparante en regelmatige dialoog.

Luidens artikel 12 van het Handvest van de grondrechten dragen politieke partijen op het
niveau van de Unie bjj tot de uiting van de politieke wil van de burgers in de EU. Democratie
leeft door de participatie van burgers. Daarom is het belangrijk om kiezers aan te spreken en
hen aan te moedigen deel te nemen aan het politieke debat. Uit de Conferentie over de
toekomst van Europa is gebleken dat de belangstelling van de burgers voor het politieke debat
zeer groot is. De conferentie heeft duizenden burgers geinspireerd om politiek te participeren
en in het politieke debat hun mening tot uiting te brengen. Deze cultuur van politiek debat
moet worden bevorderd.

Politieke reclame stelt kiezers in staat verschillen in de politieke standpunten van politicke
actoren vast te stellen. Hierdoor kunnen kiezers worden geinformeerd over wat voor politieke
actoren prioritair is. Deze informatieve functie van politieke reclame is essentieel om het
democratische debat te bevorderen en uiteindelijk de democratische participatie te vergroten.
Transparantie van politieke reclame is dus een cruciaal element voor kiezers om te weten
welke politieke actor de politieke reclameboodschap verspreidt en om de context van de
reclameboodschap te begrijpen.

Het is schadelijk voor de democratie wanneer het politicke debat wordt gemanipuleerd en
informatie wordt vertekend. De massale desinformatiecampagnes in de EU, zoals het
Cambridge Analytica-schandaal, tonen deze kwetsbaarheid aan. De kans op manipulatie is
bijzonder groot wanneer artifici€le intelligentie of andere technologieén een rol spelen. Met
name in de digitale wereld worden burgers steeds meer aan desinformatiecampagnes
blootgesteld. Dit moet worden voorkomen, zodat burgers hun mening kunnen vormen op
basis van degelijke informatie.

De vrijheid van de media en de vrijheid van meningsuiting moeten te allen tijde worden
gecerbiedigd, zodat een open uitwisseling van meningen mogelijk is. Journalisten in de EU
brengen verslag uit over politieke kwesties in onlinemedia, ook en vooral tijdens
verkiezingscampagnes, en verstrekken zo informatie aan de burgers. Het is belangrijk om
redactionele inhoud per definitie te onderscheiden van politieke reclame, zodat de vrijheid van
de media en de vrijheid van meningsuiting worden gewaarborgd.

Wat regionale en lokale politiek en politieke reclame betreft, is er geen duidelijke impact op
de internemarktregels van de EU. Daarom moet deze verordening alleen van toepassing zijn
op Europese en nationale verkiezingen.

De belangrijkste adressaten van deze verordening zijn aanbieders van digitale diensten op het

gebied van politieke reclame. De aanbieders van deze diensten houden zich bezig met de
productie, plaatsing, promotie, publicatie en verspreiding van digitale politicke reclame in de

AD\1268172NL.docx 3/62 PE735.590v02-00

NL



EU. Daarom moet in deze verordening duidelijk worden omschreven welke verplichtingen

worden opgelegd aan welke adressaat.

AMENDEMENTEN

De Commissie juridische zaken verzoekt de bevoegde Commissie interne markt en
consumentenbescherming onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Titel 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES
PARLEMENT EN DE RAAD

betreffende transparantie en gerichte
politieke reclame

(Voor de EER relevante tekst)

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES
PARLEMENT EN DE RAAD

betreffende transparantie en gerichte
politieke onlinereclame

(Voor de EER relevante tekst)

Amendement

(1 bis) Democratie is een Europese
kernwaarde en kan alleen gedijen in een
klimaat waarin zowel de vrijheid van
informatie als de vrijheid van
meningsuiting worden geéerbiedigd,
overeenkomstig het Handvest van de
grondrechten, zodat iedereen zijn mening
kan uiten. Een open cultuur van politiek
debat, waarin een veelheid aan
standpunten naar voren kan worden
gebracht, is een integrerend onderdeel
van de democratie. Een gezonde
democratie is afhankelijk van de actieve
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Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 5
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participatie van de burgers, en wil deze
participatie zinvol zijn, dan moeten zij
hun eigen oordeel kunnen vormen in een
openbare ruimte waar politieke actoren de
kiezers kunnen bereiken en hen kunnen
aanmoedigen deel te nemen aan het
politieke debat.

Amendement

(1 ter) De Conferentie over de toekomst
van Europa heeft duizenden burgers
geinspireerd om politiek te participeren en
hun mening te geven in het politieke
debat. Het is van essentieel belang deze
cultuur van politiek debat te bevorderen.

Amendement

(1 quater) Tijdens de Europese en
nationale verkiezingsperioden voeren de
partijen campagne om kiezers in staat te
stellen electorale keuzes te maken op basis
van een open debat waarin hun
verschillende politieke standpunten naar
voren worden gebracht. Betrokken,
geinformeerde en mondige burgers zZijn de
beste garantie voor de veerkracht van
onze democratieén. Beperkingen op
politieke reclame kunnen de democratie
schaden en moeten daarom altijd strikt
gerechtvaardigd en evenredig zijn.
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Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

(2) Politieke reclame kan via
verschillende kanalen en media
grensoverschrijdend worden verspreid of
gepubliceerd. Zij kan worden verspreid of
gepubliceerd via traditionele offlinemedia,
zoals kranten, televisie en radio, en in
toenemende mate ook via onlineplatforms,
websites, mobiele toepassingen,
computerspellen en andere digitale
interfaces. Deze laatste kunnen niet alleen
bijzonder gemakkelijk grensoverschrijdend
worden aangeboden, maar brengen ook
nieuwe en lastige uitdagingen op het
gebied van regelgeving en handhaving met
zich mee. Het gebruik van politieke
onlinereclame neemt sterk toe en bepaalde
lineaire offlinevormen van politieke
reclame, zoals radio en televisie, worden
ook online aangeboden als diensten op
aanvraag. Bij politieke reclamecampagnes
wordt doorgaans gebruikgemaakt van
diverse media en communicatievormen.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3) Aangezien reclame, met inbegrip
van politieke reclame, gewoonlijk wordt
verzorgd tegen een vergoeding, vormt zij
een dienst in de zin van artikel 57 van het
Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie (VWEU). Bij verklaring
nr. 22, betreffende personen met een
handicap, gehecht aan het Verdrag van
Amsterdam, is de Conferentie van de
vertegenwoordigers van de regeringen der
lidstaten overeengekomen dat de
instellingen van de Unie bij het vaststellen
van maatregelen krachtens artikel 114
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Amendement

(2) Politieke reclame wordt in
toenemende mate verspreid of
gepubliceerd via onlineplatforms, websites,
mobiele toepassingen, computerspellen en
andere digitale interfaces. Politieke
onlinereclame kan niet alleen bijzonder
gemakkelijk grensoverschrijdend worden
aangeboden, maar brengt ook nieuwe en
lastige uitdagingen op het gebied van
regelgeving en handhaving met zich mee,
met name doordat de regelgeving in de
lidstatenversnipperd is. Het gebruik van
politieke onlinereclame neemt sterk toe en
bepaalde lineaire offlinevormen van
politieke reclame, zoals radio en televisie,
worden ook online aangeboden als diensten
op aanvraag. Bij politieke
reclamecampagnes wordt doorgaans
gebruikgemaakt van diverse media en
communicatievormen.

Amendement

3) Aangezien reclame, met inbegrip
van politieke reclame, gewoonlijk wordt
verzorgd tegen een vergoeding, vormt zij
een dienst in de zin van artikel 57 van het
Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie (VWEU). Bij verklaring
nr. 22, betreffende personen met een
handicap, gehecht aan het Verdrag van
Amsterdam, is de Conferentie van de
vertegenwoordigers van de regeringen der
lidstaten overeengekomen dat de
instellingen van de Unie bij het vaststellen
van maatregelen krachtens artikel 114
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VWEU rekening moeten houden met de
behoeften van personen met een handicap.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

(4) De noodzaak transparantie te
waarborgen is een legitiem openbaar doel,
dat in overeenstemming is met de waarden
die de EU en haar lidstaten overeenkomstig
artikel 2 van het Verdrag betreffende de
Europese Unie (VEU) delen. Het is niet
altijd gemakkelijk voor burgers om
politieke reclameboodschappen als zodanig
te herkennen en hun democratische rechten
met kennis van zaken uit te oefenen. Een
hoog niveau van transparantie is onder
meer noodzakelijk om een open en eerlijk
politiek debat en vrije en eerlijke
verkiezingen of referenda te ondersteunen
en om desinformatie en onrechtmatige
inmenging, ook vanuit het buitenland, te
bestrijden. Politieke reclame kan met name
een bron van desinformatie zijn wanneer
de reclame haar politieke karakter niet
kenbaar maakt en gericht wordt ingezet.
Transparantie van politieke reclame
draagt ertoe bij dat kiezers die te maken
krijgen met een politicke
reclameboodschap, beter kunnen
begrijpen namens wie die reclame wordt
gemaakt en waarom een aanbieder van
reclamediensten zich juist op hen richt,
zodat zij beter in staat zijn geinformeerde
keuzes te maken.
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VWEU rekening moeten houden met de
behoeften van personen met een handicap.
Het recht van personen met een handicap
en van ouderen om deel te nemen aan en
te worden betrokken bij het politieke en
democratische leven van de Unie moet
worden gewaarborgd.

Amendement

(4) Waarborging van de transparantie
is een legitiem openbaar doel, dat in
overeenstemming is met de waarden die de
EU en haar lidstaten overeenkomstig
artikel 2 van het Verdrag betreffende de
Europese Unie (VEU) delen.
Transparantie van politieke reclame
draagt ertoe bij dat kiezers die te maken
krijgen met een politieke
reclameboodschap, beter kunnen
begrijpen namens wie die reclame wordt
gemaakt, zodat zij beter in staat Zijn
geinformeerde keuzes te maken. Het is
echter vaak lastig voor burgers om
politieke reclameboodschappen als zodanig
te herkennen en hun democratische rechten
met kennis van zaken uit te oefenen. Een
hoog niveau van transparantie is onder
meer noodzakelijk om een open en eerlijk
politiek debat en vrije en eerlijke
verkiezingen of referenda te ondersteunen
en om desinformatie en onrechtmatige
inmenging, ook vanuit het buitenland, te
bestrijden. Politieke reclame kan met name
een bron van desinformatie zijn wanneer
de reclame haar politieke karakter niet
kenbaar maakt en gericht wordt ingezet.
Aanvullende transparantie-eisen mogen
er niet toe leiden dat politicke actoren
worden blootgesteld aan druk door
overheidsinstellingen die hun vrijheid van
meningsuiting kan beperken.
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Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

(5) Voor politieke reclame worden
vaak targetingtechnieken gebruikt. Onder
targeting- of amplificatietechnieken
moeten technieken worden verstaan die
worden gebruikt om een op bepaalde
kenmerken afgestemde politicke
reclameboodschap alleen tot een specifieke
persoon of groep personen te richten of om
de verspreiding, het bereik of de
zichtbaarheid van een politieke
reclameboodschap te vergroten. Aangezien
targeting een krachtig middel is dat voor
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Amendement

(4 bis) Naast transparantiemaatregelen
en om een correcte toepassing van deze
verordening te waarborgen, is het ook
nodig dat de lidstaten en relevante
belanghebbenden bijdragen aan de
verbetering van de digitale en
mediageletterdheid van de burgers, met
name wat het politieke debat en
verkiezingen betreft. Onder digitale en
mediageletterdheid moeten de kennis,
vaardigheden en inzichten worden
verstaan die burgers in staat stellen
doeltreffend om te gaan met media en
andere informatiebronnen met betrekking
tot politieke reclame, en de fundamentele
concepten en vaardigheden te verwerven
die nodig zijn om de naleving en de
handhaving van deze verordening te
waarborgen.

Amendement

(5) Voor reclame, inclusief politieke
reclame, worden vaak targeting- en
reclameaanleveringstechnieken gebruikt.
Onder targeting- of
reclameaanleveringstechnieken moeten
technieken worden verstaan die door
opdrachtgevers, uitgevers van politieke
reclame of aanbieders van politieke
reclamediensten worden gebruikt om een
op bepaalde kenmerken afgestemde
politieke reclameboodschap alleen ze
richten tot een specifieke persoon of groep
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misbruik van persoonsgegevens kan
worden gebruikt, onder meer door middel
van microtargeting en andere geavanceerde
technieken, kan targeting een bijzondere
bedreiging vormen voor legitieme
openbare belangen, zoals billijkheid,
gelijke kansen en transparantie in het
verkiezingsproces en het grondrecht op
objectieve, transparante en pluralistische
informatie.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 11
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personen of om haar onder deze personen
te verspreiden, dan wel om de
verspreiding, het bereik of de zichtbaarheid
van een politieke reclameboodschap te
vergroten. Aangezien targeting, met name
online, een krachtig middel is dat voor
misbruik van persoonsgegevens kan
worden gebruikt, onder meer door middel
van microtargeting en andere geavanceerde
technieken, kan targeting in het kader van
politieke onlinereclame in geval van
misbruik een bijzondere bedreiging
vormen voor legitieme openbare belangen,
zoals democratie, billijkheid, gelijke
kansen en transparantie in het
verkiezingsproces en het grondrecht op
objectieve, transparante en pluralistische
informatie.

Amendement

(5 bis) Recente desinformatiecampagnes
in de nasleep van de Russische oorlog van
agressie tegen Oekraine en ook het
Cambridge Analytica-schandaal hebben
aangetoond hoe het digitale politieke
debat kan worden gemanipuleerd. Met
name tijdens verkiezingsperioden Zijn
desinformatiecampagnes schadelijk voor
burgers, aangezien zij hun de
mogelijkheid ontnemen om een besluit te
nemen op basis van degelijke informatie.
Desinformatiecampagnes zijn zeer
zorgwekkend in de digitale wereld en
worden vaak verspreid via sociale media
en andere onlineplatforms. Daarom moet
deze verordening alleen van toepassing
zijn op digitale politieke reclame.
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Voorstel voor een verordening
Overweging 5 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

(6) De regelgeving inzake politieke
reclame in de lidstaten is momenteel
ongelijksoortig en vaak gericht op
traditionele mediavormen. Er zijn
specifieke beperkingen, onder meer ten
aanzien van grensoverschrijdende
dienstverlening op het gebied van politieke
reclame. In sommige lidstaten is het in
andere lidstaten gevestigde dienstverleners
uit de EU verboden om tijdens
verkiezingsperioden diensten van politicke
aard of met een politiek doel te verlenen.
Tegelijkertijd zijn er waarschijnlijk ook
lidstaten met lacunes en mazen in hun
nationale wetgeving, waardoor bij de
verspreiding van politieke reclame soms
geen rekening wordt gehouden met de
relevante nationale regels; de doelstelling
van de transparantieregelgeving voor
politieke reclame dreigt zo te worden
ondermijnd.
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Amendement

(5 ter) Inmenging van derde landen, met
name tijdens verkiezingsperioden, kan een
gevaar vormen voor het democratische
proces als zij leidt tot de verspreiding van
desinformatie. Daarom mogen politieke
advertentiediensten alleen worden
verleend als een sponsor van de digitale
politieke reclame of de entiteit die de
uiteindelijke zeggenschap over de sponsor
heeft, een zetel in de EU heefft.

Amendement

(6) De regelgeving inzake politieke
reclame in de lidstaten is momenteel
ongelijksoortig en vaak gericht op
traditionele mediavormen, terwijl het juist
de verspreiding van politieke reclame in
de onlineomgeving is die hoofdbrekens
oplevert en sterker gereguleerd moet
worden. Er zijn specifieke beperkingen,
onder meer ten aanzien van
grensoverschrijdende dienstverlening op
het gebied van politieke reclame. In
sommige lidstaten is het in andere lidstaten
gevestigde dienstverleners uit de EU
verboden om tijdens verkiezingsperioden
diensten van politieke aard of met een
politiek doel te verlenen. Tegelijkertijd zijn
er waarschijnlijk ook lidstaten met lacunes
en mazen in hun nationale wetgeving,
waardoor bij de verspreiding van politieke
reclame, hoofdzakelijk online, soms geen
rekening wordt gehouden met de relevante
nationale regels; de doelstelling van de
transparantieregelgeving voor politieke
reclame dreigt zo te worden ondermijnd.
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Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

(7) Teneinde de transparantie van
politieke reclame te vergroten, mede om
tegemoet te komen aan de zorgen van de
burgers, hebben sommige lidstaten al
aanvullende maatregelen ter bevordering
van de transparantie van politieke reclame
en ter ondersteuning van een eerlijk
politiek debat en vrije en eerlijke
verkiezingen of referenda onderzocht, of
overwegen zij dergelijke maatregelen te
nemen. Deze nationale maatregelen
worden met name overwogen voor online
gepubliceerde en verspreide reclame en
kunnen nadere verbodsbepalingen
omvatten. Deze maatregelen variéren van
zacht tot bindend en hebben betrekking op
verschillende elementen van transparantie.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

(8) Deze situatie leidt tot versnippering
van de interne markt, beperkt de
rechtszekerheid voor aanbieders van
politieke reclamediensten die politieke
reclameboodschappen produceren,
plaatsen, publiceren of verspreiden, cre€ert
belemmeringen voor het vrije verkeer van
aanverwante diensten, verstoort de
mededinging op de interne markt, ook
tussen aanbieders van offline- en
onlinediensten, en vergt complexe
nalevingsinspanningen en extra uitgaven
van de betrokken dienstverleners.
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Amendement

(7) Teneinde de transparantie van
politieke reclame te vergroten, mede om
tegemoet te komen aan de zorgen van de
burgers, hebben sommige lidstaten al
aanvullende maatregelen ter bevordering
van de transparantie van politieke reclame
en ter ondersteuning van een eerlijk
politiek debat en vrije en eerlijke
verkiezingen of referenda onderzocht, of
overwegen zij dergelijke maatregelen te
nemen. Deze nationale maatregelen
worden met name overwogen voor online
gepubliceerde en verspreide reclame en
kunnen nadere verbodsbepalingen
omvatten. Deze maatregelen variéren van
zacht tot bindend en hebben betrekking op
verschillende niveaus van transparantie.

Amendement

(8) Deze situatie leidt tot versnippering
van de interne markt en ongelijke
grensoverschrijdende handhaving,
beperkt de rechtszekerheid voor aanbieders
van politieke reclamediensten die politieke
reclameboodschappen plaatsen, publiceren
of verspreiden, creéert belemmeringen
voor het vrije verkeer van aanverwante
diensten, verstoort de mededinging op de
interne markt, ook tussen aanbieders van
offline- en onlinediensten, en vergt
complexe nalevingsinspanningen en extra
uitgaven van de betrokken dienstverleners.
Zo verschilt de definitie van politieke
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Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

9) In dit verband zullen aanbieders
van politieke reclamediensten
waarschijnlijk worden ontmoedigd om hun
politieke reclamediensten in
grensoverschrijdende situaties aan te
bieden. Dit geldt met name voor micro-
ondernemingen en kmo’s, die vaak niet
over de middelen beschikken om de hoge
nalevingskosten in verband met de
productie, plaatsing, publicatie of
verspreiding van politicke reclame in meer
dan één lidstaat op te vangen of door te
berekenen. Dit beperkt de beschikbaarheid
van diensten en heeft negatieve gevolgen
voor de mate waarin dienstverleners
kunnen innoveren en multimediale en
multinationale campagnes kunnen
aanbieden op de interne markt.

PE735.590v02-00

reclame van de ene lidstaat tot de andere,
hetgeen moeilijkheden oplevert wanneer
moet worden bepaald of reclame kan
worden aangemerkt als politiek. Er Zijn
ook aanzienlijke verschillen tussen de
lidstaten wat de reikwijdte en inhoud
betreft van de transparantieverplichtingen
die van toepassing zijn op aanbieders van
politieke reclamediensten. Niet alleen dat,
de versnippering zal naar verwachting
toenemen naarmate de lidstaten nieuwe
regels ontwikkelen om de transparantie
van politieke reclame te waarborgen, met
name in het licht van de technologische
ontwikkelingen. Het beginsel dat wat
offline onwettig is, ook online onwettig
moet zijn, moet ook worden gewaarborgd
met betrekking tot de inhoud van politieke
reclame.

Amendement

9) In dit verband zullen aanbieders
van politieke reclamediensten
waarschijnlijk worden ontmoedigd om hun
politieke reclamediensten in
grensoverschrijdende situaties aan te
bieden. Dit geldt met name voor micro-
ondernemingen en kmo’s, die vaak niet
over de middelen beschikken om de hoge
nalevingskosten in verband met de
plaatsing, publicatie of verspreiding van
politieke reclame in meer dan één lidstaat
op te vangen of door te berekenen. Dit
beperkt de beschikbaarheid van diensten en
heeft negatieve gevolgen voor de mate
waarin dienstverleners kunnen innoveren
en multimediale en multinationale
campagnes kunnen aanbieden op de interne
markt en het heeft ook aanzienlijke
gevolgen voor de nauwkeurigheid,
objectiviteit en volledigheid van de
informatie die wordt verstrekt aan
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Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

(10) Daarom moet in de hele Unie voor
een consistent en hoog niveau van
transparantie van politieke reclame worden
gezorgd, terwijl verschillen die het vrije
verkeer van verwante diensten binnen de
interne markt belemmeren, moeten worden
voorkomen door voor aanbieders van
politieke reclamediensten uniforme
transparantieverplichtingen vast te stellen
die de uniforme bescherming van de
rechten van personen en het toezicht op de
gehele interne markt waarborgen op basis
van artikel 114 VWEU.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst

(11)  De lidstaten zouden in hun
nationale wetgeving geen bepalingen
moeten behouden of invoeren die afwijken
van de bepalingen in deze verordening, en
zeker geen bepalingen die meer of minder
strikt zijn en een ander niveau van
transparantie van politieke reclame
waarborgen. Volledige harmonisatie van de
transparantievereisten in verband met
politieke reclameboodschappen vergroot de
rechtszekerheid en vermindert de
versnippering van de verplichtingen
waaraan dienstverleners in het kader van
politieke reclame moeten voldoen.
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EU-burgers.

Amendement

(10)  Daarom moet in de hele Unie voor
een consistent en hoog niveau van
transparantie van politieke onlinereclame
worden gezorgd, terwijl verschillen die het
vrije verkeer van verwante diensten binnen
de interne markt belemmeren, moeten
worden voorkomen door voor aanbieders
van politieke reclamediensten uniforme
transparantieverplichtingen vast te stellen
die de uniforme bescherming van de
rechten van personen en het toezicht op de
gehele interne markt waarborgen op basis
van artikel 114 VWEU.

Amendement

(11)  De lidstaten zouden in hun
nationale wetgeving geen bepalingen
moeten behouden of invoeren die afwijken
van de bepalingen in deze verordening, en
zeker geen bepalingen die meer of minder
strikt zijn en een ander niveau van
transparantie van politieke reclame
waarborgen. Volledige harmonisatie van de
transparantievereisten in verband met
politieke reclameboodschappen vergroot de
rechtszekerheid en vermindert de
versnippering van de verplichtingen
waaraan dienstverleners in het kader van
politieke reclame moeten voldoen. De
redelijke inspanningen die uitgevers van
politieke reclame zZich getroosten om
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Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst

(14) De verordening moet voorzien in
geharmoniseerde transparantievereisten
voor economische actoren die politieke
reclame en aanverwante diensten
aanbieden (d.w.z. activiteiten die
gewoonlijk tegen vergoeding worden
verricht); deze diensten bestaan met name
in de productie, plaatsing, promotie,
publicatie en verspreiding van politicke
reclame. De regels van deze verordening
die voor een hoge mate van transparantie
van politieke reclame zorgen, zijn
gebaseerd op artikel 114 VWEU. Daarom
moet deze verordening ook betrekking
hebben op het gebruik van targeting- en
amplificatietechnieken in het kader van de
publicatie, verspreiding of promotie van
politieke reclame waarbij
persoonsgegevens worden verwerkt. De
regels van deze verordening die betrekking
hebben op targeting en amplificatie, zijn
gebaseerd op artikel 16 VWEU. Onder
politieke reclame die gericht is op personen
in een lidstaat, moet ook politieke reclame
worden verstaan die onder personen in de
Unie wordt verspreid, maar volledig is
geproduceerd, geplaatst of gepubliceerd
door buiten de Unie gevestigde
dienstverleners. Om te bepalen of een
politieke reclameboodschap gericht is op
personen in een lidstaat, moeten de
factoren in aanmerking worden genomen
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ervoor te zorgen dat wordt voldaan aan de
transparantievereisten alsook de
daadwerkelijke redelijkheid van deze
inspanningen moeten worden beoordeeld
aan de hand van een samenhangende
reeks zorgvuldigheidsvereisten die
relevant zijn voor de context van politieke
reclame.

Amendement

(14)  De verordening moet voorzien in
geharmoniseerde transparantievereisten
voor economische actoren die politieke
reclame en aanverwante diensten
aanbieden (d.w.z. activiteiten die
gewoonlijk tegen vergoeding worden
verricht); deze diensten bestaan met name
in de plaatsing, promotie, publicatie en
verspreiding van politieke reclame. De
regels van deze verordening die voor een
hoge mate van transparantie van politieke
reclame zorgen, zijn gebaseerd op

artikel 114 VWEU. Deze verordening
moet het gebrek aan vaardigheden, kennis
en inzicht op het gebied van digitale en
mediageletterdheid aanpakken door
instrumenten en maatregelen te
bevorderen ten behoeve van de
ontwikkeling van programma’s voor
digitale en mediageletterdheid, onder
meer door middel van onderwijs,
opleiding en vaardigheids- en
omscholingsprogramma’s, op basis van
een goede vertegenwoordiging naar
gender en leeftijd, om democratische
controle op politieke reclame mogelijk te
maken. Deze verordening moet tevens
betrekking hebben op het gebruik van
targeting- en
reclameaanleveringstechnieken, via regels
die gebaseerd zijn op artikel 16 VWEU.
Onder politieke reclame die gericht is op
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die op een verband tussen de betrokken
reclameboodschap en die lidstaat wijzen,
zoals de taal, de context, het doel en de
verspreidingsmiddelen van de boodschap.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst

(15)  Eris geen definitie van “politieke
reclame” of “politieke reclameboodschap”
voorhanden op het niveau van de Unie. Er
is een gemeenschappelijke definitie nodig
om het toepassingsgebied van de
geharmoniseerde
transparantieverplichtingen en de regels
inzake targeting en amplificatie vast te
stellen. Deze definitie dient de vele vormen
die politieke reclame kan aannemen en alle
middelen en wijzen van publicatie of
verspreiding binnen de Unie te bestrijken,
ongeacht of de bron zich binnen de Unie
dan wel in een derde land bevindt.

Amendement 20
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personen in een lidstaat, moet ook politiecke
reclame worden verstaan die onder
personen in de Unie wordt verspreid, maar
volledig is geplaatst of gepubliceerd door
buiten de Unie gevestigde dienstverleners.
Om te bepalen of een politieke
reclameboodschap gericht is op personen
in een lidstaat, moeten de factoren in
aanmerking worden genomen die op een
verband tussen de betrokken
reclameboodschap en die lidstaat wijzen,
zoals de taal, de context, de inhoud, het
doel en de verspreidingsmiddelen van de
boodschap.

Amendement

(15)  Eris geen definitie van “politieke
reclame” of “politieke reclameboodschap”
voorhanden op het niveau van de Unie. Er
is een gemeenschappelijke definitie nodig
om het toepassingsgebied van de
geharmoniseerde
transparantieverplichtingen en de regels
inzake targeting en reclameaanlevering
vast te stellen. Deze definitie dient de vele
vormen die politieke reclame kan
aannemen en alle middelen en wijzen van
publicatie of verspreiding binnen de Unie
te bestrijken, ongeacht of de bron zich
binnen de Unie dan wel in een derde land
bevindt. Deze definitie mag geen
boodschappen omvatten met een louter
particulier of commercieel karakter,
waaronder boodschappen waarin een
commerciéle belanghebbende zijn steun
uitspreekt voor een politiek onderwerp om
zich te profileren.
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Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst

(18)  Praktische informatie uit offici€le
bronnen over de organisatie en de
voorwaarden voor deelname aan de
verkiezingen of referenda moet niet als
politieke reclame worden aangemerkt.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst

(19)  Politieke standpunten die worden
geuit in lineaire audiovisuele uitzendingen
of in gedrukte media zonder dat daar een
rechtstreekse betaling of gelijkwaardige
vergoeding aan te pas komt, dienen niet
onder deze verordening te vallen.

Amendement 22

PE735.590v02-00

Amendement

(18)  Praktische informatie die wordt
verstrekt door officiéle bronnen die als
zodanig worden erkend door de lidstaten
over de organisatie en de voorwaarden
voor deelname aan de verkiezingen of
referenda moet niet als politieke reclame
worden aangemerkt.

Amendement

(19)  De bescherming van de
persvrijheid en de vrijheid van
meningsuiting is van het grootste belang
voor de Europese Unie. Het is essentieel
dat de persvrijheid en de vrijheid van
meningsuiting te allen tijde worden
geéerbiedigd, zodat een open uitwisseling
van meningen mogelijk is. Politieke
standpunten en boodschappen over nieuws
en actualiteit die onder de redactionele
verantwoordelijkheid van een aanbieder
van mediadiensten worden geuit, zoals in
programma’s van audiovisuele
mediadiensten als gedefinieerd in

artikel 1, lid 1, punt a), van Richtlijn
2010/13/EU, in lineaire of niet-lineaire
uitzendingen, of die worden gepubliceerd
in gedrukte media, zonder dat daar een
rechtstreekse betaling of enige andere
vorm van gelijkwaardige vergoeding aan te
pas komt, mogen niet als politieke reclame
worden beschouwd en moeten daarom
van het toepassingsgebied van deze
verordening worden uitgesloten.
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Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst

(21)  “Politieke reclameboodschap”
moet worden gedefinieerd als een concrete
vorm van politieke reclame.
“Reclameboodschappen” zijn de middelen
waarmee de inhoud van de reclame, onder
meer in gedrukte vorm, via de
omroepmedia of via een
onlineplatformdienst wordt meegedeeld.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst

(23)  Het begrip “politieke actoren” moet
ook niet-gekozen functionarissen, gekozen
functionarissen, kandidaten en
overheidsfunctionarissen op Europees,
nationaal, regionaal of lokaal niveau
omvatten. Ook andere politieke
organisaties moeten in de definitie worden
opgenomen.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst

b

(24)  Een “politieke reclamecampagne’
moet worden opgevat als de productie,
plaatsing, promotie, publicatie en
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Amendement

(21)  “Digitale politieke
reclameboodschap” moet worden
gedefinieerd als een concrete vorm van
digitale politieke reclame.
“Reclameboodschappen” zijn de middelen
waarmee de inhoud van de reclame, onder
meer via een onlineplatformdienst, wordt
meegedeeld.

Amendement

(23)  Het begrip “politieke actoren” moet
ook niet-gekozen functionarissen, gekozen
functionarissen, kandidaten en
overheidsfunctionarissen op Europees,
nationaal, regionaal of lokaal niveau
omvatten. Ook andere politieke
organisaties en de daarmee verband
houdende en daaraan ondergeschikte
entiteiten, zoals bijvoorbeeld niet-
gouvernementele organisaties (ngo’s) die
politieke partijen ondersteunen bij hun
campagne, moeten in de definitie worden
opgenomen.

Amendement

(24)  Een “politieke reclamecampagne”
moet worden opgevat als de plaatsing,
promotie, publicatie en verspreiding van
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verspreiding van een reeks gerelateerde
reclameboodschappen in het kader van een
overeenkomst inzake politieke reclame, op
basis van een gemeenschappelijke
productie, sponsoring en financiering. Het
begrip moet de productie, publicatie en
verspreiding van een reclameboodschap of
versies van een reclameboodschap via
verschillende media en op verschillende
tijdstippen binnen dezelfde
verkiezingscyclus omvatten.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst

(26)  Om het brede scala van relevante
dienstverleners die verband houden met
politieke reclamediensten te bestrijken,
moeten onder aanbieders van politieke
reclamediensten dienstverleners worden
begrepen die betrokken zijn bij de
productie, plaatsing, promotie, publicatie
en verspreiding van politieke reclame.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst

(27)  Boodschappen die op louter
persoonlijke titel worden gedeeld, moeten
niet tot politieke reclamediensten worden
gerekend. Personen moeten niet worden
geacht op persoonlijke titel te handelen als
zij boodschappen publiceren waarvan de
verspreiding of publicatie door een ander
wordt betaald.

Amendement 27
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een reeks gerelateerde
reclameboodschappen in het kader van een
overeenkomst inzake politieke
onlinereclame, op basis van
gemeenschappelijke sponsoring en
financiering. Het begrip moet de publicatie
en verspreiding van een reclameboodschap
of versies van een reclameboodschap via
verschillende media en op verschillende
tijdstippen binnen dezelfde
verkiezingscyclus omvatten.

Amendement

(26)  Om het brede scala van relevante
dienstverleners die verband houden met
politieke reclamediensten te bestrijken,
moeten onder aanbieders van politieke
reclamediensten dienstverleners worden
begrepen die betrokken zijn bij de
plaatsing, promotie, publicatie en
verspreiding van politieke reclame.

Amendement

(27)  Boodschappen die op louter
persoonlijke titel worden gedeeld, moeten
niet tot politieke reclamediensten worden
gerekend. Personen moeten niet worden
geacht op persoonlijke titel te handelen als
zij boodschappen publiceren waarvan de
verspreiding of publicatie door een andere
persoon wordt betaald.
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Voorstel voor een verordening
Overweging 28 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst

(31)  De vrijheid van meningsuiting,
zoals beschermd door artikel 11 van het
Handvest van de grondrechten, betreft ook
de vrijheid van een persoon om een
politieke mening te hebben en kennis te
nemen en te geven van politieke informatie
of ideeén. Elke beperking ervan moet in
overeenstemming zijn met artikel 52 van
het Handvest van de grondrechten; deze
vrijheid kan alleen worden onderworpen
aan aanpassingen en beperkingen wanneer
deze gerechtvaardigd worden door een
legitiem algemeen belang en stroken met
de algemene beginselen van het Unierecht,
zoals evenredigheid en rechtszekerheid. Dit
is onder meer het geval wanneer aan de
politieke ideeén bekendheid wordt gegeven
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Amendement

(28 bis) Aangezien het met name
van belang is de doeltreffendheid van de
transparantievereisten te waarborgen,
moeten opdrachtgevers en aanbieders van
politieke reclamediensten die namens
opdrachtgevers optreden, relevante
informatie te goeder trouw tijdig, volledig
en accuraat doorgeven om de andere
aanbieders van politieke reclamediensten
in de keten in staat te stellen de
verordening na te leven. Indien de
uitgever van politieke reclame de enige
aanbieder van politieke reclamediensten
is, deelt de opdrachtgever dergelijke
informatie mee aan de uitgever van
politieke reclame.

Amendement

(31)  De vrijheid van meningsuiting,
zoals beschermd door artikel 11 van het
Handvest van de grondrechten, betreft ook
de vrijheid van een persoon om een
politieke mening te hebben en kennis te
nemen en te geven van politieke informatie
of ideeén. Elke beperking ervan moet in
overeenstemming zijn met artikel 52 van
het Handvest van de grondrechten; deze
vrijheid kan alleen worden onderworpen
aan aanpassingen en beperkingen wanneer
deze noodzakelijk zijn en gerechtvaardigd
worden door een legitiem algemeen belang
en stroken met de algemene beginselen van
het Unierecht, zoals evenredigheid en
rechtszekerheid. Dit is onder meer het
geval wanneer aan de politieke ideeén
bekendheid wordt gegeven via aanbieders
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via aanbieders van reclamediensten.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst

(33) Bij de productie, plaatsing,
promotie, publicatie en verspreiding van
politieke reclame kan een complexe keten
van dienstverleners betrokken zijn. Dit is
met name het geval wanneer bij de selectie
van reclame-inhoud, de selectie van
targetingcriteria, de verstrekking van
gegevens voor het targeten van een
reclameboodschap, de bepalingen inzake
targetingtechnieken, de aanlevering van
een reclameboodschap en de verspreiding
ervan verschillende dienstverleners een rol
kunnen spelen. Geautomatiseerde diensten
kunnen bijvoorbeeld helpen om de
geleverde reclame-inhoud te laten
aansluiten bij het profiel van een gebruiker
van een interface, door gebruik tc maken
van persoonsgegevens die direct van de
gebruiker van de dienst zijn verkregen of
op basis van diens onlinegedrag zijn
verzameld, en van afgeleide gegevens.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Overweging 34

Door de Commissie voorgestelde tekst

(34) Aangezien het met name van
belang is de doeltreffendheid van de
transparantievereisten te waarborgen,
onder meer door het toezicht te
vergemakkelijken, moeten aanbieders van
politieke reclamediensten ervoor zorgen
dat de relevante informatie die zij
verzamelen bij het verlenen van hun
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van reclamediensten.

Amendement

(33) Bij de plaatsing, promotie,
publicatie en verspreiding van digitale
politieke reclame kan een complexe keten
van dienstverleners betrokken zijn. Dit is
met name het geval wanneer bij de selectie
van reclame-inhoud, de selectie van
targetingcriteria, de verstrekking van
gegevens voor het targeten van een
reclameboodschap, de bepalingen inzake
targetingtechnieken, de aanlevering van
een reclameboodschap en de verspreiding
ervan verschillende dienstverleners een rol
kunnen spelen. Geautomatiseerde diensten
kunnen bijvoorbeeld helpen om de
geleverde reclame-inhoud te laten
aansluiten bij het profiel van een gebruiker
van een interface, door persoonsgegevens
te verwerken die direct van de gebruiker
van de dienst zijn verkregen of op basis
van diens onlinegedrag zijn verzameld, en
van afgeleide gegevens.

Amendement

(34) Aangezien het met name van
belang is de doeltreffendheid van de
transparantie- en
zorgvuldigheidsvereisten te waarborgen,
onder meer door het toezicht te
vergemakkelijken, moeten aanbieders van
politieke reclamediensten ervoor zorgen
dat alle politieke reclameboodschappen
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diensten, met inbegrip van de vermelding
dat een reclameboodschap politiek is,
wordt verstrekt aan de uitgevers van
politieke reclame die de betrokken
politieke reclame openbaar maakt. Om de
efficiénte uitvoering van deze eis en de
tijdige en nauwkeurige verstrekking van
deze informatie te ondersteunen, moeten
aanbieders van politieke reclamediensten
de automatisering van de onderlinge
toezending van deze informatie
ondersteunen.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Overweging 38

Door de Commissie voorgestelde tekst

(38) Uit transparante politieke reclame
moeten burgers kunnen opmaken dat zijj
met een politieke reclameboodschap
worden geconfronteerd. Uitgevers van
politieke reclame moeten ervoor zorgen dat
elke politieke reclameboodschap vergezeld
gaat van een duidelijke mededeling waaruit
blijkt dat het om een politieke reclame gaat
en wie de opdrachtgever is. In voorkomend
geval kan de naam van de opdrachtgever
ook een politiek logo omvatten. Uitgevers
van politieke reclame moeten
gebruikmaken van een doeltreffend label,
rekening houdend met de relevante
wetenschappelijke ontwikkelingen en de
beste praktijken op het gebied van het
labelen van reclameboodschappen met het
00g op transparantie. Zij moeten er ook
voor zorgen dat in verband met elke
politieke reclameboodschap informatie
wordt gepubliceerd die het mogelijk maakt
de bredere context van de politieke reclame
en de doelstellingen ervan te begrijpen;
deze informatie moet ofwel kunnen worden
opgenomen in de reclameboodschap zelf,
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als zodanig worden aangemerkt en dat de
relevante informatie die zij verzamelen bij
het verlenen van hun diensten, met
inbegrip van de vermelding dat een
reclameboodschap politiek is, wordt
verstrekt aan de uitgevers van politieke
reclame die de betrokken politieke reclame
openbaar maakt. Om de efficiénte
uitvoering van deze eis en de tijdige en
nauwkeurige verstrekking van deze
informatie te ondersteunen, moeten
aanbieders van politieke reclamediensten
de automatisering van de onderlinge
toezending van deze informatie
ondersteunen.

Amendement

(38) Uit transparante digitale politicke
reclame moeten burgers kunnen opmaken
dat zij met een politieke reclameboodschap
worden geconfronteerd. Uitgevers van
politieke reclame moeten ervoor zorgen dat
elke politieke reclameboodschap vergezeld
gaat van een duidelijke mededeling waaruit
blijkt dat het om een politieke reclame gaat
en wie de opdrachtgever is. In voorkomend
geval kan de naam van de opdrachtgever
ook een politiek logo omvatten. Uitgevers
van politieke reclame moeten
gebruikmaken van een doeltreffend label,
rekening houdend met de relevante
wetenschappelijke ontwikkelingen en de
beste praktijken op het gebied van het
labelen van reclameboodschappen met het
00g op transparantie. Zij moeten er ook
voor zorgen dat in verband met elke
politieke reclameboodschap informatie
wordt gepubliceerd die het mogelijk maakt
de bredere context van de politieke reclame
en de doelstellingen ervan te begrijpen;
deze informatie moet ofwel kunnen worden
opgenomen in de reclameboodschap zelf,
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ofwel door de uitgever kunnen worden
verstrekt op zijn website, die toegankelijk
is via een link of een andere, even
duidelijke en gebruiksvriendelijke
contactmogelijkheid die in de
reclameboodschap is opgenomen.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Overweging 39

Door de Commissie voorgestelde tekst

(39) Deze informatie moet worden
verstrekt in een transparantieverklaring,
waarin ook de identiteit van de
opdrachtgever moet worden vermeld,
teneinde de verantwoordingsplicht in het
politieke proces te bevorderen. Er moet
duidelijk worden vermeld waar de
opdrachtgever is gevestigd en of de
opdrachtgever een natuurlijke persoon of
een rechtspersoon is. Persoonsgegevens
van personen die betrokken zijn bij
politieke reclame en die geen verband
houden met de opdrachtgever of een
andere betrokken politieke actor, mogen
niet in de transparantieverklaring worden
vermeld. Om de eerlijkheid van de
verspreiding van de politieke reclame te
waarborgen, moet de
transparantieverklaring ook informatie
bevatten over de verspreidingsperiode, de
verkiezingen waarmee de
reclameboodschap verband houdt, het
bedrag besteed aan de specifieke
reclameboodschap en de gehele
reclamecampagne, alsook de waarde van
andere voordelen die geheel of ten dele in
ruil voor die boodschap en campagne zijn
ontvangen, de bron van de gebruikte
middelen en andere informatie. Informatie
over de herkomst van de gebruikte
middelen heeft bijvoorbeeld betrekking op

de publieke of particuliere oorsprong ervan

en op het feit of deze afkomstig zijn van
binnen of buiten de Europese Unie.
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ofwel door de uitgever kunnen worden
verstrekt op zijn website, die toegankelijk
is via een link of een andere, even
duidelijke en gebruiksvriendelijke
contactmogelijkheid die in de
reclameboodschap is opgenomen.

Amendement

(39) Deze informatie moet worden
verstrekt in een transparantieverklaring,
waarin ook de identiteit van de
opdrachtgever moet worden vermeld,
teneinde de verantwoordingsplicht in het
politieke proces te bevorderen, ongeacht of
de politieke reclameboodschap verband
houdt met een verkiezingscyclus of een
wetgevings- of regelgevingsproces. Er
moet duidelijk worden vermeld waar de
opdrachtgever is gevestigd en of de
opdrachtgever een natuurlijke persoon of
een rechtspersoon is. Persoonsgegevens
van personen die betrokken zijn bij
politieke reclame en die geen verband
houden met de opdrachtgever of een
andere betrokken politieke actor, mogen
niet in de transparantieverklaring worden
vermeld. Om de eerlijkheid van de
verspreiding van de politieke reclame te
waarborgen, moet de
transparantieverklaring ook informatie
bevatten over de verspreidingsperiode, de
verkiezingen waarmee de
reclameboodschap verband houdt, het
bedrag besteed aan de specifieke
reclameboodschap en de gehele
reclamecampagne, alsook de waarde van
andere voordelen die geheel of ten dele in
ruil voor die boodschap en campagne zijn
ontvangen, de bron van de gebruikte
middelen en andere informatie. Informatie
over de herkomst van de gebruikte
middelen heeft bijvoorbeeld betrekking op

AD\1268172NL.docx



Informatie over de verkiezingen of
referenda waarmee de reclame verband
houdt, moet, indien mogelijk, een link
bevatten naar informatie uit officiéle
bronnen over de organisatie van die
verkiezingen of referenda en over de
voorwaarden voor het deelnemen daaraan
of voor het promoten van deelname. De
transparantieverklaring moet daarnaast
informatie bevatten over de wijze waarop
politieke reclameboodschappen
overeenkomstig de in deze verordening
vastgestelde procedure kunnen worden
gemeld. Deze vereiste mag geen afbreuk
doen aan de bepalingen inzake
kennisgeving die volgen uit de

artikelen 14, 15 en 19 van Verordening
(EU) 2021/XXX [wet inzake digitale
diensten].

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Overweging 41

Door de Commissie voorgestelde tekst

(41)  Transparantieverklaringen moeten
zodanig worden ontworpen dat zij
gebruikers bewuster maken en helpen
politieke reclameboodschappen duidelijk
als zodanig te herkennen. Zij moeten
zodanig zijn ontworpen dat zij ook
aanwezig of toegankelijk blijven wanneer
een politieke reclameboodschap verder
wordt verspreid, bijvoorbeeld via een post
op een ander platform of doordat personen
elkaar deze toesturen. De informatie in de
transparantieverklaring moet worden
gepubliceerd bij het begin van de
publicatie van de politicke
reclameboodschappen en gedurende een
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de publieke of particuliere oorsprong ervan
en op het feit of deze afkomstig zijn van
binnen of buiten de Europese Unie.
Informatie over de verkiezingen of
referenda waarmee de reclame verband
houdt, moet, indien mogelijk, een link
bevatten naar informatie uit officiéle
bronnen over de organisatie van die
verkiezingen of referenda en over de
voorwaarden voor het deelnemen daaraan
of voor het promoten van deelname. De
transparantieverklaring moet daarnaast
informatie bevatten over de wijze waarop
politieke reclameboodschappen
overeenkomstig de in deze verordening
vastgestelde procedure kunnen worden
gemeld. Deze vereiste mag geen afbreuk
doen aan de bepalingen inzake
kennisgeving die volgen uit de

artikelen 14, 15 en 19 van Verordening
(EU) 2021/XXX [wet inzake digitale
diensten]. Aanbieders van politieke
reclamediensten moeten alles in het werk
stellen om ervoor te zorgen dat de
informatie volledig en accuraat is.

Amendement

(41)  Transparantieverklaringen moeten
zodanig worden ontworpen dat zij
gebruikers bewuster maken en helpen
digitale politieke reclameboodschappen
duidelijk en op gemakkelijk toegankelijke
wijze als zodanig te herkennen. Zij moeten
zodanig zijn ontworpen dat zij ook
aanwezig of toegankelijk blijven wanneer
een politieke reclameboodschap verder
wordt verspreid, bijvoorbeeld via een post
op een ander platform of doordat personen
elkaar deze toesturen. De informatie in de
transparantieverklaring moet worden
gepubliceerd bij het begin van de
publicatie van de politicke
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periode van één jaar na de laatste publicatie
worden bewaard. De bewaarde informatie
moet ook informatie bevatten over
politieke reclame die is be€indigd of door
de uitgever is verwijderd.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Overweging 42

Door de Commissie voorgestelde tekst

(42)  Aangezien uitgevers van politieke
reclame politieke reclameboodschappen
openbaar maken, moeten zij deze
informatie samen met de politicke
reclameboodschap publiceren of
verspreiden. Uitgevers van politieke
reclame moeten politieke
reclameboodschappen die niet aan de
transparantievereisten van deze
verordening voldoen, niet openbaar maken.
Bovendien moeten uitgevers van politieke
reclame die zeer grote onlineplatforms zijn
in de zin van Verordening (EU) 2021/XXX
[wet inzake digitale diensten] de in de
transparantieverklaring opgenomen
informatie openbaar maken via de
overeenkomstig artikel 30 van de [wet
inzake digitale diensten] gepubliceerde
reclameregisters. Dit zal het voor
belanghebbende actoren, waaronder
onderzoekers, gemakkelijker maken hun
specifieke rol te vervullen, nl. om vrije en
eerlijke verkiezingen of referenda en
eerlijke verkiezingscampagnes te
ondersteunen, onder meer door de
opdrachtgevers van politicke reclame te
controleren en het politieke
reclamelandschap te analyseren.
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reclameboodschappen en gedurende een
periode van één jaar na de laatste publicatie
worden bewaard. De bewaarde informatie
moet ook informatie bevatten over
politieke reclame die is be€indigd of door
de uitgever is stopgezet of opgeschort.

Amendement

(42)  Aangezien uitgevers van politieke
reclame politieke reclameboodschappen
openbaar maken, moeten zij deze
informatie samen met de politiecke
reclameboodschap publiceren of
verspreiden. Uitgevers van politicke
reclame moeten politieke
reclameboodschappen die niet aan de
transparantievereisten van deze
verordening voldoen, niet openbaar maken.
Indien uitgevers van politieke reclame
zich ervan bewust worden dat een
politieke reclameboodschap niet aan de
transparantievereisten voldoet, moeten zij
de publicatie of verspreiding staken totdat
de informatie is vervolledigd of
gecorrigeerd. Bovendien moeten uitgevers
van politieke reclame die zeer grote
onlineplatforms zijn in de zin van
Verordening (EU) 2021/XXX [wet inzake
digitale diensten] de in de
transparantieverklaring opgenomen
informatie openbaar maken via de
overeenkomstig artikel 30 van de [wet
inzake digitale diensten] gepubliceerde
reclameregisters. Dit zal het voor
belanghebbende actoren, waaronder
onderzoekers, gemakkelijker maken hun
specifieke rol te vervullen, nl. om vrije en
eerlijke verkiezingen of referenda en
eerlijke verkiezingscampagnes te
ondersteunen, onder meer door de
opdrachtgevers van politieke reclame te
controleren en het politieke
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Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Overweging 44

Door de Commissie voorgestelde tekst

(44) Informatie over de bedragen en de
waarde van andere voordelen die geheel of
ten dele in ruil voor politieke reclame zijn
ontvangen, kan een nuttige bijdrage
leveren aan het politieke debat. Er moet
voor worden gezorgd dat de jaarverslagen
die door relevante uitgevers van politieke
reclame worden opgesteld een gedegen
overzicht van de politieke
reclameactiviteiten bieden. Ter
ondersteuning van het toezicht en de
verantwoordingsplicht moet deze
verslaglegging informatie bevatten over de
uitgaven voor het targeten van politieke
reclame in de desbetreffende periode,
geaggregeerd per campagne of kandidaat.
Om onevenredige lasten te vermijden,
dienen deze rapportageverplichtingen
inzake transparantie niet van toepassing te
zijn op ondernemingen die onder artikel 3,
lid 3, van Richtlijn 2013/34/EU vallen.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Overweging 45 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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reclamelandschap te analyseren.

Amendement

(44) Informatie over de bedragen en de
waarde van andere voordelen die geheel of
ten dele in ruil voor politieke reclame zijn
ontvangen, kan een nuttige bijdrage
leveren aan het politieke debat. Er moet
voor worden gezorgd dat de jaarverslagen
die door relevante uitgevers van politiecke
reclame worden opgesteld een gedegen
overzicht van de politieke
reclameactiviteiten bieden. Ter
ondersteuning van het toezicht en de
verantwoordingsplicht moet deze
verslaglegging informatie bevatten over de
uitgaven voor het targeten van politieke
reclame in de desbetreffende periode,
geaggregeerd per campagne of kandidaat.
Om onevenredige lasten te vermijden,
dienen deze rapportageverplichtingen
inzake transparantie niet van toepassing te
zijn op ondernemingen die onder artikel 3,
leden 1 tot en met 3, van Richtlijn

2013/34/EU vallen.
Amendement
(45 bis) De uitgevers van politicke

reclame moeten redelijke inspanningen
leveren om in voorkomend geval tijdig,
zorgvuldig en objectief te reageren op de
kennisgevingen die zij uit hoofde van deze
verordening hebben ontvangen, door
contact op te nemen met de betrokken
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Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Overweging 56

Door de Commissie voorgestelde tekst

(56) In het belang van een doeltreffend
toezicht op deze verordening moeten de
to