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KRATKA OBRAZLOŽITEV

Finančni sektorji in podjetja doživljajo vse hitrejšo digitalno preobrazbo. Evropska unija 
namerava ta razvoj podpreti tako, da bo olajšala dostop do podatkov in dokumentov, ki so z 
uvedbo novih standardov poročanja postali obvezni. Bistveno je, da ta prizadevanja za 
preglednost zajamejo tudi informacije o trajnostnosti podjetij, da bodo vlagatelji, pa tudi 
potrošniki, pri odločanju o naložbah ali nakupu bolje obveščeni. To bi lahko učinkovito 
dosegli z vzpostavitvijo evropske enotne točke dostopa ali „ESAP“, ki bi moral olajšati 
dostop do informacij o finančnih zadevah in zadevah v zvezi s trajnostnostjo ter omogočiti 
strojno obdelavo podatkov, kjer je to mogoče. 

Pripravljavec mnenja odbora JURI predlaga spremembo uredbe o evropski enotni točki 
dostopa ter direktiv in uredb, ki jih zajemata akta omnibus, pri čemer bi se osredotočili 
predvsem na vidike, povezane s formatom in prenosom podatkov o trajnostnosti, zlasti kjer 
direktiva o poročanju podjetij o trajnostnosti uvaja nove obveznosti poročanja. 

Da bi se informacije, ki jih prejmejo ali zberejo organi za zbiranje in so na voljo na ESAP, 
obravnavale nemoteno, so v uredbi nekatere zahteve glede formata teh informacij in osnovni 
seznam zahtevanih metapodatkov.

Poskrbeti je treba, da bodo nekatere informacije o trajnostnosti, na primer načrti za podnebni 
prehod ali nekatere informacije o upravljanju podjetij, kot metapodatki dostopne tudi prek 
iskalnika ESAP in ne bodo na voljo le na spletu v digitaliziranih poslovnih poročilih. Za 
presojo zanesljivosti podatkov, ki jih predložijo podjetja, in njihovega napredka pri doseganju 
ravni poročanja o trajnostnosti, ki naj bi postala enaka ravni računovodskega poročanja, je 
pomembna tudi stopnja zanesljivosti revizijskih poslov na področju trajnostnosti, ki je lahko 
omejena ali razumna. Te informacije bi bilo zato treba v obliki posebnih metapodatkov 
vključiti v iskalno orodje.

Da bi omogočili pravočasno pridobitev in črpanje podatkov, bo treba zasnovati funkcije 
programskega vmesnika ter oblikovati seznam digitalnih oznak in metapodatkov, ki jih bo 
treba uvesti poleg tistih, ki jih predlagana uredba že zahteva. V ta namen bo za pripravo 
osnutkov tehničnih standardov odgovoren skupni odbor evropskih nadzornih organov (ESA, 
tj. ESMA, EBA in EIOPA). Evropska svetovalna skupina za računovodsko poročanje 
(EFRAG) ima pri oblikovanju standardov poročanja o trajnostnosti osrednjo vlogo, zato bi 
morala biti vključena v izbor in razvoj teh novih funkcij, zlasti pri določitvi zahtev glede 
formatov dostopnosti za informacije o trajnostnosti in pri izbiri strojno berljivih oznak v 
poslovnih poročilih.

Poleg tega Evropska komisija razmišlja, da bi za uporabo podatkov, ki bi presegla določen 
obseg ali pogostost, uvedla pristojbino. Pripravljavec mnenja predlaga, naj se pristojbine 
uporabljajo tudi, kadar se razpoložljivi podatki (ponovno) uporabijo v komercialne namene. V 
vseh drugih primerih pa bi moral veljati prosti dostop do informacij. V zvezi s tem bi moral 
ESMA objaviti pragove za obseg in pogostost prenosa podatkov, ob preseganju katerih bi se 
zaračunavale pristojbine. Prav tako bi morala biti omogočena identificiranje uporabnikov, ki 
imajo opraviti z velikimi količinami informacij ali z informacijami, ki se pogosto 
posodabljajo, ali ki nameravajo podatke ponovno uporabiti v komercialne namene. Za 
zanesljivo identifikacijo teh uporabnikov se zdi primerno uporabiti individualno, digitalno 
deklaracijo. 
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za pravne zadeve poziva Odbor za ekonomske in monetarne zadeve kot pristojni 
odbor, da upošteva naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1) Komisija je v akcijskem načrtu za 
unijo kapitalskih trgov15 predlagala 
izboljšanje javnega dostopa do finančnih in 
nefinančnih informacij subjektov z 
vzpostavitvijo evropske enotne točke 
dostopa (ESAP). V strategiji Komisije za 
digitalne finance16 so določene splošne 
smernice o tem, kako lahko Evropa podpre 
digitalno preobrazbo financ v prihodnjih 
letih in zlasti spodbuja financiranje, ki 
temelji na podatkih. Komisija je v svoji 
strategiji za financiranje prehoda na 
trajnostno gospodarstvo17 trajnostno 
financiranje postavila v središče 
finančnega sistema kot ključno sredstvo za 
doseganje zelenega prehoda gospodarstva 
EU v okviru zelenega dogovora18.

(1) Komisija je v akcijskem načrtu za 
unijo kapitalskih trgov15 predlagala 
izboljšanje javnega dostopa do finančnih in 
nefinančnih informacij subjektov, kot 
zahteva dosedanja zakonodaja, in sicer z 
vzpostavitvijo evropske enotne točke 
dostopa (ESAP). V strategiji Komisije za 
digitalne finance16 so določene splošne 
smernice o tem, kako lahko Evropa podpre 
digitalno preobrazbo financ v prihodnjih 
letih in zlasti spodbuja financiranje, ki 
temelji na podatkih. Komisija je v svoji 
strategiji za financiranje prehoda na 
trajnostno gospodarstvo17 trajnostno 
financiranje postavila v središče 
finančnega sistema kot ključno sredstvo za 
doseganje zelenega prehoda gospodarstva 
EU v okviru zelenega dogovora18.

_________________ _________________
15 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij o strategiji EU za digitalne finance, 
COM(2020) 590 final z dne 24. septembra 
2020.

15 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij o strategiji EU za digitalne finance, 
COM(2020)0590 z dne 24. septembra 
2020.

16 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij o strategiji EU za digitalne finance, 
COM(2020) 591 final z dne 24. septembra 
2020.

16 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij o strategiji EU za digitalne finance, 
COM(2020)0591 z dne 24. septembra 
2020.

17 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij o strategiji EU za digitalne finance, 
COM(2021) 390 final z dne 24. septembra 

17 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij o strategiji EU za digitalne finance, 
COM(2021)0390 z dne 24. septembra 
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2021. 2021.
18 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij o strategiji EU za digitalne finance, 
COM(2019) 640 final z dne 24. septembra 
2019.

18 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij o strategiji EU za digitalne finance, 
COM(2019)0640 z dne 24. septembra 
2019.

Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2) ESAP se vzpostavi v skladu z 
Uredbo (EU) XXX/XXX Evropskega 
parlamenta in Sveta [Uredba o ESAP]19, da 
se omogoči enostaven dostop do podatkov, 
na podlagi katerih lahko nosilci odločanja 
v gospodarstvu in družbi sprejemajo 
preudarne odločitve za učinkovito 
delovanje trga. Vzpostavitev skupnih 
evropskih podatkovnih prostorov v 
ključnih sektorjih, vključno s finančnim 
sektorjem, bi služila temu namenu. V 
prihodnjih letih bo finančni svet doživel 
digitalno preobrazbo, Unija bi morala to 
preobrazbo podpreti, zlasti s spodbujanjem 
financiranja, ki temelji na podatkih. Poleg 
tega je umestitev trajnostnega 
financiranja v središče finančnega sistema 
ključno sredstvo za doseganje zelenega 
prehoda gospodarstva Unije. Da bi bil 
zeleni prehod s trajnostnim financiranjem 
uspešen, je bistveno, da so informacije v 
zvezi s trajnostnostjo podjetij zlahka 
dostopne vlagateljem, tako da so bolje 
obveščeni, ko sprejemajo odločitve o 
naložbah. V ta namen je treba izboljšati 
javni dostop do finančnih in nefinančnih 
informacij o fizičnih ali pravnih osebah, ki 
morajo informacije objaviti ali 
prostovoljno predložiti finančne in s 
trajnostnostjo povezane informacije o 
svojih gospodarskih dejavnostih organu za 
zbiranje podatkov (v nadaljnjem besedilu: 

(2) ESAP se vzpostavi v skladu z 
Uredbo (EU) XXX/XXX Evropskega 
parlamenta in Sveta [uredba o ESAP]19, da 
se omogoči enostaven dostop do podatkov, 
na podlagi katerih lahko nosilci odločanja 
v gospodarstvu in družbi sprejemajo 
preudarne odločitve za učinkovito 
delovanje trga. Vzpostavitev skupnih 
evropskih podatkovnih prostorov v 
ključnih sektorjih, zlasti v finančnem 
sektorju, bi služila temu namenu. V 
prihodnjih letih bo finančni svet doživel 
digitalno preobrazbo, Unija bi morala to 
preobrazbo podpreti, zlasti s spodbujanjem 
financiranja, ki bo temeljilo na podatkih. 
Poleg tega je ključno sredstvo za 
doseganje zelenega prehoda gospodarstva 
Unije, da se v središče finančnega sistema 
umesti trajnostno financiranje in tako 
zagotovi, da noben posameznik in noben 
kraj ne bo prezrt. Da bi bil zeleni prehod s 
trajnostnim financiranjem uspešen, je 
bistveno, da so informacije v zvezi s 
trajnostnostjo podjetij zlahka dostopne 
vlagateljem, tako da so bolje obveščeni, ko 
sprejemajo odločitve o naložbah. V ta 
namen je treba izboljšati javni dostop do 
finančnih in nefinančnih informacij o 
fizičnih ali pravnih osebah, ki morajo 
informacije objaviti ali želijo prostovoljno 
predložiti finančne oziroma s trajnostnostjo 
povezane informacije o svojih 
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subjekti). Učinkovito sredstvo za doseganje 
tega na ravni Unije je vzpostavitev 
centralizirane platforme, ESAP, ki bi 
omogočila elektronski dostop do vseh 
relevantnih informacij.

gospodarskih dejavnostih organu za 
zbiranje podatkov (v nadaljnjem besedilu: 
subjekti). Učinkovito sredstvo za doseganje 
tega na ravni Unije je vzpostavitev 
centralizirane platforme, ESAP, ki bi 
omogočila elektronski dostop do vseh 
relevantnih informacij, da se bodo lahko v 
skladu z zakonodajo Unije dajale na voljo.

_________________ _________________
19 [Urad za publikacije: vstavite ustrezno 
sprotno opombo: polni naslov in sklic na 
UL].

19 [Urad za publikacije: vstavite ustrezno 
sprotno opombo: polni naslov in sklic na 
UL].

Predlog spremembe 3
Predlog direktive
Uvodna izjava 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7a) Z Direktivo (EU) .../... [direktiva iz 
dokumenta 2021/0104(COD)] Evropskega 
parlamenta in Sveta* o poročanju podjetij 
o trajnostnosti je bila zahteva po razkritju 
informacij v zvezi z okoljskimi, socialnimi 
in upravljavskimi zadevami razširjena na 
vsa velika podjetja in do določene mere na 
vsa podjetja, ki kotirajo na reguliranih 
trgih, razen na mikro podjetja. Zahteve 
veljajo tudi za podjetja iz tretjih držav, ki 
opravljajo pomembno dejavnost na 
ozemlju Unije in imajo v Uniji odvisno 
podjetje ali podružnico, saj bomo tako 
zagotovili odgovornost družb v zvezi z 
njihovim vplivom na ljudi in okolje ter 
uvedli enake konkurenčne pogoje za vsa 
podjetja, ki poslujejo v Uniji. Direktiva 
(EU) .../... [direktiva iz dokumenta 
2021/0104(COD)] pojasnjuje kategorije 
potrebnih informacij in uvaja standarde 
poročanja, za podjetja s sedežem v Uniji 
med drugim strojno berljivost informacij, 
te zahteve pa bi bilo treba zdaj razširiti še 
na računovodske izkaze. Zaradi 
doslednostih in enakih pogojev glede 
zahtev, kot veljajo za podjetja Unije, bi se 
morale podobne zahteve uporabljati tudi 
za podjetja iz tretjih držav, ki opravljajo 
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pomembno dejavnost na trgu Unije.
_________________
* Direktiva .../... Evropskega parlamenta 
in Sveta o spremembi Direktive 
2013/34/EU, Direktive 2004/109/ES, 
Direktive 2006/43/ES in Uredbe (EU) 
št. 537/2014 glede poročanja podjetij o 
trajnostnosti (UL L [...], […], str. […]).

Predlog spremembe 4

Predlog direktive
Člen 9 – odstavek -1 a (novo)
Direktiva 2013/34/EU
Člen 29 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

vstavi se naslednji člen 29d:
„Člen 29d

Enotna elektronska oblika poročanja
1. Podjetja, za katera veljajo zahteve 
iz člena 19a te direktive, pripravijo svoje 
računovodske izkaze in poslovno poročilo 
v elektronski obliki poročanja iz člena 3 
Delegirane uredbe Komisije (EU) 
2019/815* ter svoje poročilo o 
trajnostnosti, vključno z informacijami, ki 
jih je treba razkriti v skladu s členom 8 
Uredbe (EU) 2020/852, opremijo z 
oznakami v skladu z elektronsko obliko 
poročanja iz navedene delegirane uredbe.
2. Obvladujoča podjetja, za katera se 
uporablja člen 29a, pripravijo svoje 
konsolidirane računovodske izkaze in 
konsolidirano poslovno poročilo v enotni 
elektronski obliki poročanja iz člena 3 
Delegirane uredbe (EU) 2019/815 ter 
informacije o trajnostnosti, vključno z 
razkritji, določenimi v členu 8 Uredbe 
(EU) 2020/852, opremijo z oznakami v 
skladu z elektronsko obliko poročanja iz 
navedene delegirane uredbe.
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____________

* Delegirana uredba Komisije (EU) 
2019/815 z dne 17. decembra 2018 o 
dopolnitvi Direktive 2004/109/ES 
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z 
regulativnimi tehničnimi standardi za 
določitev enotne elektronske oblike 
poročanja (UL L 143, 29.5.2019, str. 1).“

Predlog spremembe 5
Predlog direktive
Člen 9 – odstavek 1
Direktiva 2013/34/EU
Člen 33a – odstavek 1 – pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Države članice od 1. januarja 2025 
zagotovijo, da podjetja iz člena 19a in 
člena 29a pri objavi ustrezno potrjenih 
letnih računovodskih izkazov, poslovnega 
poročila, konsolidiranih računovodskih 
izkazov, konsolidiranega poslovnega 
poročila, revizijskega poročila in poročila o 
plačilih vladam v skladu s členom 30 in 
členom 42 te direktive hkrati predložijo 
ustrezno potrjene letne računovodske 
izkaze, poslovno poročilo, konsolidirane 
računovodske izkaze, konsolidirano 
poslovno poročilo, revizijsko poročilo in 
poročilo o plačilih vladam organu za 
zbiranje podatkov iz odstavka 3 tega člena, 
da so te informacije dostopne na ESAP, 
vzpostavljenem v skladu z Uredbo (EU) 
XX/XXXX [uredba o ESAP] Evropskega 
parlamenta in Sveta*.

1. Države članice od 1. januarja 2025 
zagotovijo, da podjetja iz člena 19a, člena 
29a in od leta 2028 tudi člena 40a pri 
objavi ustrezno potrjenih letnih 
računovodskih izkazov, poslovnega 
poročila in poročila o trajnostnosti, 
konsolidiranih računovodskih izkazov, 
konsolidiranega poslovnega poročila, 
revizijskega poročila in poročila o plačilih 
vladam v skladu s členom 30, členom 40a 
in členom 42 te direktive hkrati predložijo 
ustrezno potrjene letne računovodske 
izkaze, poslovno poročilo, konsolidirane 
računovodske izkaze, konsolidirano 
poslovno poročilo, revizijsko poročilo in 
poročilo o plačilih vladam organu za 
zbiranje podatkov iz odstavka 3 tega člena, 
da so te informacije dostopne na ESAP, 
vzpostavljenem v skladu z Uredbo (EU) 
XX/XXXX [uredba o ESAP] Evropskega 
parlamenta in Sveta*.

_____________________ ____________

* Uredba (EU) XX/XXXX Evropskega 
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi 
evropske enotne točke dostopa (ESAP), ki 
zagotavlja centraliziran dostop do javno 
dostopnih informacij, pomembnih za 
finančne storitve, kapitalske trge in 

* Uredba (EU) XX/XXXX Evropskega 
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi 
evropske enotne točke dostopa (ESAP), ki 
zagotavlja centraliziran dostop do javno 
dostopnih informacij, pomembnih za 
finančne storitve, kapitalske trge in 
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trajnostnost (UL L [...], [...], str. [...]). trajnostnost (UL L [...], [...], str. [...]).

Predlog spremembe 6
Predlog direktive
Člen 9 – odstavek 1
Direktiva 2013/34/EU
Člen 33a – odstavek 1 – pododstavek 2 – točka b– točka i

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(i) vsa imena podjetja, na katerega se 
informacije nanašajo;

(i) vsa imena podjetja, na katerega se 
informacije nanašajo, tudi imena 
morebitnih odvisnih podjetij, 
identificiranih na podlagi člena 29a, 
odstavek 4;

Predlog spremembe 7
Predlog direktive
Člen 9 – odstavek 1
Direktiva 2013/34/EU
Člen 33a – odstavek 1 – pododstavek 2 – točka b– točka ii

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ii) identifikator pravnega subjekta 
podjetja, kot je določen v skladu s členom 
7(4) Uredbe (EU) XX/XXXX [uredba o 
ESAP];

(ii) identifikator pravnega subjekta 
podjetja in v primeru obvladujočega 
podjetja identifikatorje pravnega subjekta 
za njegova odvisna podjetja, kot so 
določeni v skladu s členom 7(4) Uredbe 
(EU) XX/XXXX [uredba o ESAP];
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