Europski parlament
2019-2024

Odbor za pravna pitanja

HR

2023/2019(INI)

24.10.2023

MISLJENJE

Odbora za pravna pitanja
upuceno Odboru za unutarnje trziste i zastitu potrosaca

o provedbi Uredbe o geografskom blokiranju iz 2018. na jedinstvenom
digitalnom trzistu
(2023/2019(INI))

Izvjestiteljica za miSljenje: Karen Melchior

AD\1288591HR.docx PE749.286v02-00

HR



PA NonLeg

PE749.286v02-00 2/10 AD\1288591HR.docx

HR



PRIJEDLOZI

Odbor za pravna pitanja poziva Odbor za unutarnje trziste i zastitu potroSaca da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije od 30. studenoga 2020. o prvom kratkorocnom
preispitivanju Uredbe o geografskom blokiranju (COM(2020)0766),

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. studenoga 2018. o minimalnim standardima
za manjine u EU-u!,

— uzimajuci u obzir europsku gradansku inicijativu naslovljenu ,,Minority SafePack — one
million signatures for diversity in Europe” (Paket mjera za zaStitu manjina — milijun
potpisa za raznolikost u Europi) i rezoluciju Europskog parlamenta od
17. prosinca 2020. o toj inicijativi?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2018/302 Europskog parlamenta i Vije¢a od
28. veljace 2018. o rjeSavanju pitanja neopravdanoga geografskog blokiranja 1 drugih
oblika diskriminacije na unutarnjem trzi$tu na temelju drzavljanstva, mjesta boravista ili
mjesta poslovnog nastana klijenata te o izmjeni uredbi (EZ) br. 2006/2004 1 (EU)
2017/2394 i Direktive 2009/22/EZ? (,,Uredba o geografskom blokiranju™),

A.  budu¢i da se Uredbom o geografskom blokiranju ne rjeSava problem geografskog
blokiranja digitalnog medijskog sadrzaja; budu¢i da se Uredbom nalaZe preispitivanje
kako bi se ocijenilo treba 11 njezino podrucje primjene prosiriti na elektroni¢ke usluge
¢ija je glavna znacajka omogucavanje pristupa djelima ili drugim sadrzajima
zaStiCenima autorskim pravom i njihovo koriStenje, a koji se pruzaju na temelju
iskljucivih teritorijalnih licencija, ukljucujuéi usluge ¢ija je glavna svrha ponuda e-
knjiga, glazbe ili videoigara, pristup emitiranju sportskih dogadanja 1 kinematografskim
uslugama, bez obzira na njihov nacin proizvodnje, distribucije ili prijenosa, kao i
radijsko emitiranje*;

B.  bududi da je audiovizualni sektor od kljuéne vaznosti za EU i na gospodarskoj i na
kulturnoj razini; budu¢i da je taj sektor klju€an za ocuvanje kulturne i jezicne
raznolikosti EU-a te medijskog pluralizma;

C.  buduci da audiovizualni sektor €ini velik broj vrlo inovativnih 1 kreativnih neovisnih
proizvodnih i distribucijskih poduzeca razlicitih veli€ina, ukljuujuéi mikropoduzeca te
mala 1 srednja poduzeca, koja proizvode, distribuiraju i prikazuju Sirok raspon sadrzaja;
buduci da je 2019. audiovizualni sektor EU-a zaposljavao oko 490 000 ljudi’;

I'SL C 363, 28.10.2020., str. 13.

2SL C 445,29.10.2021., str. 70.

3SL L 601, 2.3.2018., str. 1.

4 Uredba o geografskom blokiranju ne primjenjuje se na djelatnosti iz ¢lanka 2. stavka 2. Direktive 2006/123/EZ.
3> Prema izvje$¢u ,,European Media Industry Outlook” (Izgledi europske medijske industrije) iz svibnja 2023.,
radna mjesta u produkciji ¢inila su 42 % radnih mjesta u audiovizualnom sektoru, radiotelevizijske kuce ¢inile su
34 % (ukljucujudi informativne usluge te infrastrukturni/tehnicki rad), kina 13 %, postprodukcija 7 % i
distribucija 3 %. U razdoblju 2011. — 2019. doslo je do poveéanja produkcije u EU-u nakon $to se povecao broj
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D. budu¢i da su audiovizualne usluge i usluge povezane sa sadrzajem zasticenim autorskim
pravom ili djelima u nematerijalnom obliku, kao §to su usluge internetskog prijenosa
glazbe 1 e-knjige, bile iskljucene iz podrucja primjene Uredbe o geografskom
blokiranju; budu¢i da Komisija mora preispitati to iskljucenje; buduéi da su i druge
usluge, kao Sto su financijske, zdravstvene, socijalne usluge 1 usluge prijevoza, bile isto
iskljucene;

E.  budu¢i da iskljucivo teritorijalno licenciranje trenutacno omogucava odrzivo
financiranje filmova i audiovizualnog sadrZaja i doprinosi osiguravanju raznolikosti
sadrzaja 1 kulturnog pluralizma te Sirokoj ponudi poslovnih modela distribucije;

F.  bududi da preispitivanje Komisije pokazuje da europski potroSaci imaju pristup samo
malom dijelu ukupnog sadrzaja dostupnog na internetu u Uniji; buduéi da broj
potrosaca koji pokuSavaju pristupiti sadrzaju digitalnih medija koji se nudi u drugim
drzavama Clanicama brzo raste 1 da je tre¢ina gradana izrazila interes za to; buduci da se
Uredbom o prenosivosti® ne mogu ukloniti sve prepreke za pristup digitalnom
medijskom sadrzaju zbog njezina razgrani¢enog podrucja primjene;

G. bududi da je EU posljednjih godina olaks$ao prekogranicni pristup audiovizualnom
sadrzaju uklanjanjem odredenih prepreka distribuciji sadrzaja povezanih s autorskim
pravima donoSenjem Uredbe o prenosivosti kojom se potroSac¢ima omogucuje da
tijekom putovanja unutar EU-a i dalje pristupaju svojoj placenoj usluzi pretplate, kao 1
Direktivom o internetskim televizijskim i radijskim programima’ kojom se olaksava
prekograni¢na dostupnost odredenih televizijskih programa u okviru internetskih usluga
radiotelevizijskih kuca i1 za koju jo§ uvijek nije provedena odgovarajuca evaluacija;
buduci da su u izvjescu o primjeni Uredbe o prenosivosti objavljenom u lipnju 2022.
sluzbe Komisije utvrdile i istrazile probleme s ispunjavanjem obveza pojedinih
platformi za usluge videosadrzaja na zahtjev; budu¢i da Parlamentu nisu dostavljene
nikakve povratne informacije o toj klju¢noj istrazi, zbog ¢ega taj sektor nema
informacije o preostalom raspolozivom manevarskom prostoru za povecanje
prekograni¢nog pristupa ve¢em broju sadrZaja na internetu;

H. buduc¢i da je u svojoj Rezoluciji od 17. veljace 2022. o suzbijanju necarinskih i
neporeznih prepreka na jedinstvenom trzistu® Parlament podsjetio da unato¢ Uredbi o
geografskom blokiranju i dalje postoje odredene prepreke, posebno u pruzanju
audiovizualnih usluga i sadrZaja, te da se ti problemi ocituju u smanjenju povjerenja
potrosaca u prekograni¢nu internetsku kupnju na jedinstvenom digitalnom trzistu;

I.  bududi da se Uredbom o prenosivosti potrosac¢ima koji su u vlastitoj drzavi ¢lanici EU-a
kupili digitalni medijski sadrZaj ili su se pretplatili na usluge digitalnog medijskog
sadrzaja omogucuje pristup njthovom sadrzaju i pla¢enim pretplatama kad privremeno
borave u drugoj drzavi ¢lanici EU-a; buduc¢i da zbog geografskog blokiranja trajna

platformi za internetski prijenos. Zaposlenost u televiziji povecala se za vise od 25 % u istom razdoblju.

¢ Uredba (EU) 2017/1128 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2017. o prekograni¢noj prenosivosti
usluga internetskog sadrzaja na unutarnjem trzistu, SL L 168, 30.6.2017., str. 1.

7 Direktiva (EU) 2019/789 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o utvrdivanju pravila o
ostvarivanju autorskog prava i srodnih prava koja se primjenjuju na odredene internetske prijenose organizacija
za radiodifuziju i reemitiranja televizijskih i radijskih programa te o izmjeni Direktive Vijec¢a 93/83/EEZ

(SL L 130, 17.5.2019., str. 82.).

8 SL C 342, 6.9.2022., str. 212.

PE749.286v02-00 4/10 AD\1288591HR.docx



promjena boravista trenutacno podrazumijeva ponovno pregovaranje o pruzanju takvih
usluga s pruzateljem usluga koji posluje u novoj zemlji boravista, unato¢ tome $to je
potrosac zakonito stekao pravo pristupa i1 koriStenja u svojoj drzavi Clanici podrijetla;

J.  bududi da jedinstveno trziSte obuhvaca podrucje bez unutarnjih granica koje se temelji,
izmedu ostalog, na slobodnom kretanju osoba 1 usluga; buduc¢i da je u tu svrhu potrebno
osigurati da gradani koji su kupili digitalni medijski sadrzaj u svojoj drzavi ¢lanici
boravi§ta mogu pristupiti tom sadrzaju 1 upotrebljavati ga i kada se privremeno nalaze u
drugoj drzavi €lanici, primjerice kad su na godiSnjem odmoru, kad putuju iz privatnih ili
profesionalnih razloga ili kad studiraju u inozemstvu;

K.  bududi da zbog geografskog blokiranja gradani koji Zive u pograni¢nim regijama ili
pripadaju jezi¢nim manjinama ¢esto ne mogu pristupiti velikoj vecini sadrzaja na
svojim materinskim jezicima; budu¢i da su nastojanja javnih radiotelevizijskih ku¢aiu
okviru Direktive o internetskim televizijskim 1 radijskim programima da se poboljSa
situacija rezultirala samo ograni¢enim pristupom programima o aktualnim dogadajima,
Sto znaci da su pristup jezi€nih manjina i gradana koji Zive u pograni¢nim regijama
velikoj ve¢ini kulturnih sadrzaja i njihovo uzivanje i dalje vrlo ograniceni;

L. bududi da je u svojoj Rezoluciji od 13. studenoga 2018. o minimalnim standardima za
manjine u EU-u Parlament pozvao Komisiju 1 drZzave ¢lanice da pri licenciranju
medijskih usluga uzmu u obzir nacionalne i etnicke manjine te je potaknuo Komisiju da
stvori potrebne pravne i regulatorne uvjete kako bi se osigurala sloboda pruzanja
pristupa, prijenosa 1 prijema audiovizualnih sadrzaja u regijama u kojima Zive manjine;
budu¢i da je u europskoj gradanskoj inicijativi ,,Minority SafePack” predloZena izmjena
kojom bi se osigurala sloboda pruzanja usluga i sloboda prijema audiovizualnih sadrzaja
u regijama u kojima Zive manjine te se pozvalo na rjeSavanje tih pitanja stvaranjem
jedinstvenog europskog sustava autorskih prava koja ¢e rezultirati uklanjanjem prepreka
licenciranju u Uniji; bududi da je u svojoj Rezoluciji od 17. prosinca 2020. Parlament
1zrazio potporu europskoj gradanskoj inicijativi ,,Minority SafePack” te je pozdravio
plan Komisije da zapo¢ne dijalog s dionicima o audiovizualnom sadrzaju u okviru
svojeg Akcijskog plana za medijski 1 audiovizualni sektor, na temelju Komisijine
detaljne provjere stanja u pogledu Uredbe o geografskom blokiranju, te je naglasio
potrebu da se u budu¢im propisima uzmu u obzir pitanja manjinskih jezika;

M. bududi da su u Direktivi 2006/123/EZ iz njezina podrucja primjene iskljucene
»audiovizualne usluge, ukljucujuci kinematografske, bez obzira na nac¢in njihovog
produciranja, distribucije i prijenosa” u skladu s ¢lankom 167. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije;

N.  budu¢i da je Komisija organizirala dijalog s dionicima s manjinama i sa skupinama za
zaStitu potrosaca te s audiovizualnim sektorom kako bi raspravila o konkretnim
nacinima za poticanje cirkulacije audiovizualnog sadrZaja i poboljSanje pristupa
potrosaca audiovizualnom sadrzaju Sirom EU-a; buduéi da je u okviru tog dijaloga
prepoznata raznolikost sektora, ali dogovor nije postignut; buduéi da su tijekom dijaloga
sve trgovinske organizacije iz audiovizualnog sektora istaknule vaznost teritorijalnog

9 Clanak 2. stavak 2. Direktive 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na
unutarnjem trzistu (SL L 376, 27.12.2006., str. 36.).

AD\1288591HR.docx 5/10 PE749.286v02-00

HR



HR

licenciranja;

O. bududi da piratstvo audiovizualnog sadrzaja, ukljuc¢ujuéi sadrzaj uzivo, Steti
audiovizualnom sektoru, ukljucujuéi kulturni, kreativni i sportski sektor; buduci da je
Parlament dosljedno pozivao na donosenje posebnog zakonodavnog prijedloga koji se
temelji na Aktu o digitalnim uslugama'® i drugom zakonodavstvu EU-a kako bi se
rijeSio problem piratstva; budu¢i da je Komisija izdala preporuku za suzbijanje
internetskog piratstva; budu¢i da su, medutim, preporuke neobvezujucée prirode i1 stoga
donose slabe rezultate;

P.  buduc¢i da trajne prepreke pristupu sadrzaju digitalnih medija, kao §to su cijena,
fragmentacija, geografsko blokiranje i nedostupnost sinkronizacije ili titlova pogoduju
tome da se gradani, kako bi pristupili sadrzaju, koriste metodama nezakonite
distribucije; budu¢i da bi se poboljSanjem zakonitog pristupa digitalnom sadrzaju
povecalo povjerenje gradana u digitalne usluge 1 zajamcila veca pravna sigurnost i za
korisnike i za nositelje prava;

Q. buduci da nedostatak mjera u audiovizualnom sektoru za rjeSavanje dugotrajnih
problema s kojima se suocavaju jezicne manjine naglaSava potrebu za snaznim
prilagodenim odgovorom:;

R.  bududi da se u ¢lanku 3. Uredbe (EU) 2021/818 o uspostavi programa Kreativna Europa
(2021. —2027.)!! navodi da su ciljevi programa zastita, razvoj i promicanje europske
kulturne i jezi¢ne raznolikosti 1 bastine. buduci da se potprogramom MEDIA nastoji
poboljsati pristup sinkronizaciji i titlovanju kako bi se povecala distribucija europskih
kulturnih programa u cijeloj Uniji;

S.  budu¢i da, iako je televizija i dalje preferirana usluga Europljana za filmove 1 serije,
njezina se uloga smanjuje u korist sadrzaja na zahtjev, posebno medu mladim
potrosacima; buduc¢i da bi sve manja uloga televizije 1 radija trebala potaknuti EU da
razmotri na¢ine za pomo¢ kreativnoj industriji suocenoj s tim promjenama, ukljuc¢ujuci
moguce promjene njihovih poslovnih modela, kako bi se osigurala gospodarska
odrzivost audiovizualnog sektora i pristup potroSaca sadrzaju te kako bi se povecalo
povjerenje gradana u digitalne usluge 1 zajam¢ila pravna sigurnost; buduci da su pravna
rjeSenja za olakSavanje paneuropskog licenciranja sadrzaja zasticenog autorskim
pravima koja se nude u okviru Direktive o internetskim televizijskim 1 radijskim
programima ograni¢ena na emitiranje i stoga ne mogu obuhvatiti cjelokupno podrucje
primjene licenciranja sadrZaja 1 pitanja pristupa u digitalnom okruZenju;

T.  bududi da je u kratkorocnom preispitivanju Uredbe o geografskom blokiranju iz 2018.,
koje je Komisija provela 2020., istaknuto da bi proSirenje Uredbe o geografskom
blokiranju moglo potaknuti rast isklju¢ivog licenciranja na razini EU-a i time smanjiti
neopravdano geografsko blokiranje, posebno za sportska dogadanja na internetu; buduéi
da se, medutim, u preispitivanju Komisije navodi da bi izmjene podrucja primjene
Uredbe trebalo dodatno ocijeniti, kako bi u okviru preispitivanja audiovizualne usluge i

10 Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trziStu
digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (SL L 277, 27.10.2022., str. 1.).

11 Uredba (EU) 2021/818 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi programa Kreativna
Europa (2021. —2027.) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1295/2013 (SL L 189, 28.5.2021., str. 34.).
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dalje ostale izuzete;

budu¢i da geografsko blokiranje u sektoru knjiga ne predstavlja problem za veliku
vecinu potrosaca;

naglaSava kljuénu vaznost svih usluga internetskog sadrzaja zasti¢enih autorskim
pravima za EU 1 na gospodarskoj i na kulturnoj razini te smatra da te usluge doprinose
zaStiti kulturne 1 jezi¢ne raznolikosti EU-a te medijskog pluralizma;

uvida ¢injenicu da Ce teritorijalno licenciranje u kratkorocnom i srednjoro¢nom
razdoblju vjerojatno ostati glavni nacin za distribuciju sadrZaja i licenciranje, ali
naglaSava da se iznimke od tog nacina mogu opravdati u odredenim sluc¢ajevima kako bi
se poboljSao prekogranicni pristup 1 dostupnost audiovizualnih sadrzaja u EU-u za
jezi¢ne manjine; naglasava da to podrazumijeva da se licencije za audiovizualni sadrzaj
u geografskom smislu proSire, kako bi obuhvacale nacionalno definirano podrucje
priznate jezi¢ne manjine susjedne zemlje, u kojoj se govori isti jezik, te da se pritom
opcenito govore¢i ne dovodi u pitanje nacelo teritorijalnosti;

poziva Komisiju da, u skladu sa smjernicama za bolju regulativu, brzo stvori pravne i
regulatorne uvjete kako bi se zajamcila sloboda pruzanja usluga sadrzaja digitalnih
medija te da osigura Sirenje 1 primanje sadrzaja digitalnih medija iz regija u kojima Zive
manjine, kako bi mogle pratiti i slusati sadrzaj na svojem materinskom jeziku bez
geografskog blokiranja tog sadrzaja ako se on emitira ili pruza iz druge zemlje;

isti¢e prednosti Uredbe o prenosivosti, posebno za gradane koji privremeno borave u
drugoj drzavi ¢lanici; poziva na daljnju procjenu konkretne provedbe i djelotvornosti
Uredbe o prenosivosti s obzirom na brze promjene potroSackih navika i trziSne trendove
u tom sektoru;

uvida da 1 dalje postoje prepreke pristupu za gradane EU-a koji odluce iskoristiti pravo
na slobodu kretanja 1 trajno se presele u drugu drzavu ¢lanicu; poziva Komisiju da
istraZi nacine na koje se gradanima moze omoguciti pristup platformama javnih medija
drzave Clanice Cije drzavljanstvo imaju, bez obzira na to gdje borave, pocevsi od
daljnjeg dijaloga s relevantnim dionicima i svim zainteresiranim stranama, medu
ostalim 1 predstavnicima potroSaca, gradana i mladih;

poziva Komisiju da pokrene istraZivanje o moguénostima otkrivanja europskih djela na
internetu kako bi se razmotrila uloga 1 transparentnost algoritama u sektoru kulture te da
predlozi smjerove djelovanja, posebno u pogledu standardizacije, pruZanja
metapodataka, interoperabilnosti 1 alata za olakSavanje javnog pristupa;

poziva Komisiju da gradanima zajam¢i dugorocan pristup sadrzaju digitalnih medija
koji su kupili, bez obzira na to gdje je taj sadrzaj kupljen; podsjeca da sustav iskljucivog
teritorijalnog licenciranja trenutacno osigurava odrZivo financiranje filmova i
audiovizualnog sadrzaja te je kljuCan za osiguravanje i raznolikost sadrzaja i Siroke
ponude poslovnih modela distribucije;

podsje¢a na vaznost podupiranja politika za promicanje europskih koprodukcija, kojima
se odraZava bogatstvo i raznolikost europske kulture, te podsjec¢a i na vaznost jacanja
medunarodne distribucije djela;
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poziva Komisiju da blisko suraduje s telekomunikacijskim operaterima kako bi se
osigurala odgovarajuca i pristupacna digitalna infrastruktura koja gradanima omogucuje
pristup platformama javnih medija odgovarajuce kvalitete 1 brzine; smatra da je vazno
postovati nacela privatnosti i sigurnosti podataka u svim mjerama koje se odnose na
osiguravanje pristupa javnim medijskim platformama 1 prava na njihovo koristenje te
potice Komisiju da osigura poStovanje tih nacela;

poziva Komisiju da predlozi zakonodavstvo kojim bi se komercijalne pruzatelje
sadrzaja digitalnih medija koji posluju u viSe drzava ¢lanica obvezalo da gradanima
Unije omoguce da kupe pristup katalogu drzave ¢lanice po vlastitom izboru;

poziva Komisiju da predlozi zakonodavstvo kojim ¢e se osigurati potpuna zastita
sadrzaja u koji ulazu pruzatelji digitalnih medijskih usluga; poziva Komisiju da osigura
temeljitu 1 odgovarajucu procjenu provedbe Preporuke o borbi protiv internetskog
piratstva sportskih dogadanja 1 drugih sadrzaja uzivo; potice Komisiju da izradi
zakonodavstvo koje se bavi internetskim piratstvom sadrzaja uzivo ako ucinci
preporuke ne budu dovoljni za zaStitu pogodenih sektora;

poziva Komisiju da u meduvremenu provede mjere kojima bi se komercijalne pruzatelje
sadrzaja digitalnih medija koji posluju u vise drzava Clanica obvezalo da
Audiovizualnom europskom opservatoriju i nositeljima prava pruze podatke o djelima
koje imaju na internetu i1 o svojoj publici kako bi se zakonski uspjesnije utvrdila
dostupnost djela;

poziva Komisiju da u okviru potprograma MEDIA, koji je dio programa Kreativna
Europa, financira viSe projekata za sinkronizaciju i titlovanje audiovizualnih djela te da
istrazi mogucnosti kako razli¢ite europske produkcije u€initi dostupnima u cijeloj Uniji;

podsjeca da se Uredbom o geografskom blokiranju potro§a¢ima omogucuje pristup
uslugama internetskog sadrzaja u drugim drzavama ¢lanicama ako pruzatelj usluga ima
prava na njihovu drzavnom podrucju;

poziva Komisiju da poboljsa pra¢enje provedbe Uredbe o geografskom blokiranju u
drzavama Clanicama;

prepoznaje vaznost glazbenog 1 audiovizualnog sektora za gospodarstvo Unije te istice
ukljuc¢enost velikog broja mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca u audiovizualnu i
glazbenu produkciju; naglasava da bi pri razmatranju buduceg zakonodavstva koje se
odnosi na te sektore Komisija trebala osigurati da se svim prijedlozima $titi njihova
gospodarska odrzivost, potice kulturna raznolikost u proizvodnji sadrZaja 1 promice
ulaganje u novi sadrzaj;

smatra da bi Komisija pri pripremi zakonodavstva o distribuciji audiovizualnog
sadrZaja, glazbe 1 e-knjiga trebala paZzljivo razmotriti u¢inak na dostupnost i cijenu
sadrzaja.
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