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ETTEPANEKUD

Oiguskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

Uldised kiisimused

1. tuletab meelde, et liidu diguslik struktuur rajaneb pohieeldusel, et iga litkmesriik jagab
koigi teiste litkmesriikidega iihiseid véartusi, millel EL rajaneb, nagu on sétestatud
Euroopa Liidu lepingu artiklis 2!; tuletab lisaks meelde, et ELi esmases diguses
satestatud ja Euroopa Liidu Kohtu praktikas tipsemalt mairatletud digusriigi pohimote
on seotud demokraatia ja pohidigustega; tuletab meelde, et digusriigi pohimote ja
reeglitel pohinev rahvusvaheline kord on keskse téhtsusega, et voidelda autoritaarsete
reziimide leviku ja rahvusvahelise diguse rikkumise vastu ning aidata tugevdada
demokraatlikke struktuure ja kaitsta inimdigusi; rGhutab, et mis tahes tagasiminek
Oigusriigi pohimotte jargimisel, mis pohineb voimude lahususel ja tasakaalustamisel
tikskoik millises litkmesriigis, mdjutab markimisvadrselt iihist vabadusel, turvalisusel ja
oOigusel rajanevat ala, samuti vastastikust usaldust ja vastastikust tunnustamist kui ELi
diguse juhtpdhimotteid selles valdkonnas?;

2. viljendab heameelt komisjoni neljanda digusriigi olukorda késitleva aruande (edaspidi
»aruanne®) iile ja on seisukohal, et digusriigi olukorra korrapdrane labivaatamine on
téhtis jarelevalvevahend; rohutab sellega seoses, kui oluline on, et komisjon kasutaks
oma hinnangu andmisel selgeid ja objektiivseid kriteeriume, véltides sellega viiteid
litkmesriikide ebavordse kohtlemise voi iiksnes valikuliste andmete kasutamise kohta;
véljendab sellega seoses heameelt komisjoni soovi iile saavutada litkmesriikide
osalemine ja edendada seeldbi iihist dialoogi; tunneb heameelt komisjoni vastu voetud
uue liigituse iile, mis késitleb varasemate soovituste tditmisel tehtud edusammude
modtmist ja koosneb neljast kategooriast: a) edusamme ei ole, b) moned edusammud, c)
mirkimisviirsed edusammud ja d) tdielik rakendamine; pidades silmas probleeme, mis
kaasnevad statistiliste andmete kogumisega litkkmesriikides, juhib tdhelepanu Euroopa
Noukogu vahendite, nditeks Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni
(CEPEJ) aruannete?® kasulikkusele selleks, et sisendandmeid véimalikult 1dhendada;

Oiguskiisimused

3. votab teadmiseks, et digusriigi aruandluses on rohutatud kohtusiisteemi tahtsust,
eelkdige seoses kohtunike ning nende ametisse nimetamise, edutamise, ametist
vabastamise ja otsuste seaduslikkuse, sdltumatuse ja erapooletusega; modnab, et ELis
puudub iihtne kohtunike ametisse nimetamise siisteem; tuletab siiski meelde, et koik
liikkmesriigid peavad jargima Euroopa Noukogu* ja Euroopa Liidu Kohtu®

'Vt Euroopa Liidu Kohtu (tdiskogu) 18. detsembri 2014. aasta arvamus 2/2013, ECLLI:EU:C:2014:2454, punkt
168.

2 Samas, punkt 191.

3 CEPEJ hindamistsiiklid.

4 Briefing (iilevaade) — ,,Council of Europe standards on judicial independence*, Euroopa Parlament, parlamendi
uuringuteenuste peadirektoraat, 25. mai 2021.

> Nditeks kohtuotsus, Euroopa Kohus (suurkoda), 27. veebruar 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses
vs. Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, vo6i kohtuotsus, Euroopa Kohus (suurkoda), 19.
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miinimumstandardeid; rhutab sellega seoses, kui olulised on sdltumatud
kohtundukogud, mis peavad koosnema kohtunike arvestatavast enamusest, kelle on
valinud nende kolleegid, ja millel peab olema arvestatav padevus kohtunike valiku-,
edutamis- ja distsiplinaarmenetlustes; peab d4rmiselt kahetsusvairseks, et mitte koik
litkmesriigid ei ole sellega seoses oma kohustusi tdielikult tditnud; taunib selle laastavat
mdju nende kohtusiisteemide sdltumatusele ja terviklikkusele;

votab teadmiseks, et peaaegu kahte kolmandikku 2022. aastal esitatud oluliste
reformidega seotud soovitustest on teataval médaral jérgitud; on siiski mures varasemates
oigusriigi olukorda késitlevates aruannetes kindlaks tehtud probleemide arvu pérast,
mida ei ole veel kisitletud; nduab tungivalt, et komisjon jatkaks liikkmesriikide
oigusraamistike hoolikat jélgimist, et hinnata nende vastavust eespool nimetatud
soovitustele, ning kutsub lisaks komisjoni iiles veelgi tungivamalt ndudma nende
téahtsate reformide rakendamist juhtudel, kui litkmesriikide siisteemid ei vasta
ettendhtud standarditele; kutsub komisjoni {iles vOtma tdiendavaid meetmeid, et
Euroopa Parlamendi varasemates resolutsioonides esitatud soovitusi tédielikult téita;

véljendab heameelt jitkuva toetuse iile, mida antakse asjaomastele sidusrithmadele
sihtotstarbeliste programmide, nditeks kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja véartuste
programmi kaudu; véljendab heameelt selle iile, et digusprogrammi kaudu rahastatakse
tsiviil- ja kriminaalasjades tehtavat digusalast koost6od ning aidatakse edasi arendada
Euroopa diguskiisimusi, millega tugevdatakse demokraatiat, digusriiki ja pohidigusi;

nduab tungivalt, et komisjon investeeriks rohkem teadlikkuse suurendamisse liidu
védrtustest ja kohaldatavatest vahenditest, sealhulgas aastaaruandest, eriti riikides, kus
on tosiseid probleeme;

votab teadmiseks, et viimase aruande pohjal voib mitmes litkmesriigis kohtustisteemi
sOltumatuse asjus tdheldada teatavaid edusamme; kiidab sellega seoses heaks ELi
vahendite kinnipidamise vajaduse korral tingimuslikkuse mehhanismi raames®, nagu on
kinnitanud Euroopa Liidu Kohus’, vdi taaste- ja vastupidavusrahastu raames?®; juhib aga
tdhelepanu sellele, et mdnes liikmesriigis on endiselt probleemiks kohtusiisteemi
soltumatuse rikkumised, nditeks on kohtunike suhtes algatatud distsiplinaarmenetlused
nende otsuste sisu tottu, esineb probleeme seoses kohtunike ndukogude ja kdrgeimate
riiklike kohtute koosseisuga, pidades silmas seadusega loodud kohtu pdhimdtet, jne;

tuletab meelde, et tohus ja diglane kohtusiisteem, mis tagab diguskaitse iildise
kittesaadavuse, eeldab kohtuasutuste asjakohast eelarvet ja rahastamist; peab
kahetsusvéadrseks, et aruande jirgi on selles valdkonnas endiselt tdsiseid puudusi, mis
ndivad takistavat eriti korgetasemeliste korruptsioonijuhtumite lahendamist; rohutab

november 2019, A.K. vs. Krajowa Rada Sadownictwa, liidetud kohtuasjad C-585/18, C-624/18 ja C-625/18,
ECLIL:EU:C:2019:982. Vt ka briefing (iillevaade) — ,,Council of Europe standards on judicial independence,
Euroopa Parlamendi uuringuteenuste peadirektoraat, 19. juuli 2021.

¢ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta maérus (EL, Euratom) 2020/2092, mis késitleb
iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 433 1, 22.12.2020, 1k 1).

7Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus (tdiskogu), 16. veebruar 2022, Ungari vs. Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu
Noukogu, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, ja kohtuotsus, Euroopa Kohus (tdiskogu), 16. veebruar 2022, Poola
vs. Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).
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10.

11.

stiski, et piisav digusabi ja diguskaitsevahendid peavad olema kéttesaadavad ka
kodanikele; kutsub sellega seoses komisjoni iiles lisama jargmisse digusriigi olukorda
kisitlevasse aruandesse hinnangud tsiviil- ja kriminaalasjades antavat tasuta digusabi
kisitleva ELi acquis’ kohaldamise kohta, nditeks ndukogu 27. jaanuari 2003. aasta
direktiiv 2003/8/EU, millega parandatakse diguskaitse kittesaadavust piiriiileste
vaidluste korral, kehtestades sellistes vaidlustes antava tasuta digusabi kohta tihised
miinimumeeskirjad®, kuna Euroopa Liidu Kohtu praktikast ndhtub, et selle tdlgendamise
kohta on ikka veel kiisimusi;

tuletab meelde, et ka prokuratuurid peavad olema pohjendamatust poliitilisest survest
soltumatud, olenemata nende paiknemisest kolme valitsemisharu vdimujaotuse riiklikus
siisteemis; margib, et mones litkmesriigis on saavutatud teatavat edu; peab siiski
kahetsusvéairseks, et endiselt on olemas siisteemid, kus valitsus vdib teha prokuréride
kohta siduvaid otsuseid erijuhtudel, kus ametiaeg on seotud poliitilise protsessiga voi
kus on tihendatud ministri ja peaprokurdri iilesanded, mis voimaldab lubamatut
poliitilist mdju ja tekitab probleeme vastastikusel tunnustamisel'?;

rohutab eelkdige, et nn podrdukse efekti kiisimus ei piirdu liksnes muredega, mis on
seotud endiste ministrite iileminekuga avalikust teenistusest erasektorisse, vaid see
laieneb ka olukordadele, kus inimesed vdivad vahetult pdrast ministrina tdotamist voi
erakonda kuulumist asuda kohtusiisteemis vo1 prokuratuuris tdhtsatele ametikohtadele;

kutsub komisjoni iiles oma tulevastes aruannetes, milles kisitletakse digusriigi olukorda
Euroopa Liidus, selliseid néiteid asjakohaselt arvesse votma; nduab, et komisjon
kutsuks litkkmesriike tungivalt iiles sellistest tavadest hoiduma, eelkdige rakendades
oigusnorme, mis ennetavalt takistavad endisi ministreid ja korgeid poliitikuid
korgemates kohtutes voi prokuratuuris juhtivatele ametikohtadele asumast, tagades
seeldbi nende elutdhtsate institutsioonide sdltumatuse ja aususe;

Korruptsioonivastane voitlus

12.

13.

tuletab meelde, et korruptsioonivastane voitlus on oluline digusriigi sdilitamiseks ning
kodanike usalduse hoidmiseks ja suurendamiseks avaliku sektori asutuste vastu; tuletab
lisaks meelde, et tohususe tagamiseks on vaja tugevat digus- ja halduslikku
korruptsioonivastast raamistikku, mis pohineb aususel, ldbipaistvusel ja
aruandluskohustusel, eelkdige avalikus elus, rohutades huvide deklaratsioonide
avalikustamist ja rikkumisest teatajate kaitset, kui see on asjakohane;

mirgib, et korruptsioon on oht, mis vOib hdvitada demokraatliku riigikorra ja Gonestada
kodanike usaldust institutsioonide vastu, ning selle vastu tuleb vdidelda kdigis selle
vormides; rohutab, et korruptsioon on organiseeritud kuritegevuse eelistatud vahend, et
siseneda majandusse ja selle iile kontroll saada; tunneb muret selle pérast, et viimase
aruande jargi pole mitmes liikmesriigis korruptsiooni tokestamiseks kas {ildse midagi
tehtud vo1 on tehtud vdga vihe; on ddrmiselt mures selle pérast, et ei taheta luua
lobistide registreid, 1dbipaistvusregistreid ega nouetekohaseid avaliku voimu kandjate ja
korgemate ametnike varade deklareerimise siisteeme, samuti poliitilise tahte puudumise

9 EUT L 26, 31.1.2003, 1k 41 ning parandus (ELT L 32, 7.2.2003, 1k 15).
10 Niiteks Euroopa prokurdride konsultatiivndukogu 17. detsembri 2014. aasta arvamus nr 9 prokuroridega
seotud Euroopa normide ja pohimétete kohta.
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pérast kehtestada poordukse efekti tokestamiseks ranged reeglid; rohutab sellega seoses,
kui oluline on ldbipaistev seadusandlik menetlus, millega kaasneb ulatuslik ligipads
dokumentidele, ning korruptsiooni ennetamise reeglid, mis tagaksid avaliku halduse ja
avaliku otsustusprotsessi voimalikult suure ldbipaistvuse ja vastutuse!’;

14. nduab sellega seoses, et koik ELi institutsioonid jargiksid korruptsiooni ennetamisel
korgeimaid vdimalikke standardeid, nagu muu hulgas tdhusa ELi eetikaorgani loomine,
dokumentidele juurdepadsu kasitleva méadruse 1049/2001!2 tdielik kohaldamine ja
tingimuslikkuse pohimdtte tdielik kohaldamine seoses ELi ldbipaistvusregistriga; kutsub
litkkmesriike tiles piitidma korruptsioonivastast voitlust késitleva direktiivi ettepaneku
tile voimalikult kiiresti kokkuleppele jouda, et luua iihtne ja tihine kditumisjuhendite
raamistik, huvide konfliktide ennetamise reeglid ja menetluste ldbipaistvuse tagamise
reeglid,;

15. votab teadmiseks, et Euroopa Liidu eraldatud vahendite, sealhulgas taasterahastu
,.NextGenerationEU* vahendite kvantitatiivne tdhtsus on viimastel aastatel
markimisvairselt suurenenud; moonab, et seetdttu on muutunud tilimalt oluliseks, et
litkkmesriikide digusaktid sisaldaksid digusnorme, mille eesmérk on véltida nende
vahendite vairkasutamist;

16. tuletab meelde, et korruptsiooniohu eest ei ole kaitstud iikski sektor, sealhulgas need,
mis haldavad markimisvéarseid avaliku sektori rahalisi vahendeid voi1 juurdepdisu
elutdhtsatele taristutele ja teenustele, nagu tervishoid ja ehitus; rohutab, et
organiseeritud kuritegelikud rithmitused etendavad tiha olulisemat rolli tegevuses, mis
hdlmab voltsimist, piraatlust ja intellektuaalomandi diguste rikkumisi ning mille
esinemine on digitaalkeskkonnas jarsult kasvanud; tuletab meelde, et sellise
ebaseadusliku tegevusega seotud kuritegelikud riihmitused kasutavad kasumit sageli
muu ebaseadusliku tegevuse rahastamiseks;

17. palub komisjonil lisada oma tulevastesse digusriigi olukorda kisitlevatesse aruannetesse
hinnang litkmesriikide seadusandluse arengu kohta viimastel aastatel seoses avaliku
sektori vahendite asjakohase kasutamise jérelevalvega, samuti hinnang diguslike
mehhanismide kohta, mis on kehtestatud avaliku sektori vahendite vdirkasutuse juhtude
késitlemiseks;

18. tuletab meelde Euroopa Parlamendi tugevat toetust Euroopa Prokuratuuri loomisele;
tunnistab Euroopa Prokuratuuri olulist rolli sdltumatu ELi organina liidu finantshuve
kahjustavate kuritegude uurimisel, nende eest siitidistuse esitamisel ja kohtus
vastutusele votmisel; rShutab, et alates tegevuse alustamisest 1. juunil 2021 on Euroopa
Prokuratuur registreerinud iile 4000 kuriteoteate osalevatelt EL1 litkmesriikidelt ja
eradiguslikelt isikutelt ning algatatud on iile 929 uurimise (2022. aasta juuni seisuga);

19. nduab lisaks tungivalt, et kui leitakse, et avaliku sektori rahastuse kaitsemeetmeid on

11Vt sellega seoses Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. mai 2023. aasta direktiivi ettepaneku (milles késitletakse
korruptsioonivastast vditlust ning millega asendatakse ndukogu raamotsus 2003/568/JSK ja Euroopa iihenduste
ametnike voi Euroopa Liidu liikkmesriikide ametnikega seotud korruptsiooni vastast voitlust késitlev
konventsioon ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2017/1371) (COM(2023)0234)
artiklit 3.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta méiirus (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepdisu kohta
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele (EUT L 145, 31.5.2001, 1k 43).
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vihendatud, teeks komisjon mdjutatud litkmesriigi voi litkmesriikidega viivitamata
koostddd, taotledes olukorra kiiret parandamist;

Kodanikuiihiskond

20.

21.

22.

tuletab meelde oma 11. novembri 2021. aasta resolutsiooni demokraatia ning
massiteabevahendite vabaduse ja mitmekesisuse tugevdamise kohta ELis, milles
parlament kutsus komisjoni iiles esitama ettepanekut nii pehme kui ka tugeva diguse
paketi kohta, et tegeleda iildsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide arvu kasvuga;
véljendab heameelt komisjoni 27. aprilli 2022. aasta seadusandliku ettepaneku ja
litkmesriikidele esitatud soovituse iile, milles késitletakse Euroopa Parlamendi
sellekohast tileskutset; rohutab, et lildsuse osalemise vastased strateegilised hagid on
ahistamise erivorm, mida kasutatakse peamiselt ajakirjanike vastu, et takistada neid voi
karistada neid avalikku huvi pakkuvates kiisimustes konelemise eest, algatades nende
vastu pikad, koormavad ja kulukad kohtuasjad; kutsub liikmesriike {iles pidama kinni
kavandatud meetmete ambitsioonidest ja suurendama pingutusi ajakirjanike turvalisuse
ja kaitse parandamiseks;

margib sligava murega kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi {ildist ahenemist mones
litkkmesriigis, mis kujutab tGsist ohtu digusriigile, demokraatiale, pohidigustele ning
muudele ELi vairtustele; kutsub komisjoni iles jdlgima oma iga-aastase digusriigi
olukorra hindamise ja aruandluse raames probleeme ja riinnakuid,

millega kodanikuiihiskond peab toime tulema, ning lisama oma aruandesse jéreldused ja
sihipdrased soovitused; kordab sellega seoses oma noudmist, et liikkmesriikide
kodanikuiihiskonna seisundile pithendataks eraldi peatiikk;

rohutab, et praegune digusraamistik liidu ja riiklikul tasandil e1 ole piisav, et luua ja
toetada tugevat iileeuroopalist kodanikuiihiskonda, mille olemasolu on demokraatia
jaoks vajalik; on seetdttu veendunud, et Euroopa piiriiileste mittetulundusiihingute ja
mittetulunduslike organisatsioonide pdhikiri pakub tiiendavat kaitset
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, kes seisavad silmitsi pdhjendamatute
takistustega asutamisel ja tegutsemisel'>.

13 Vt sellega seoses Euroopa Parlamendi 17. veebruari 2022. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile
Euroopa piiriiileste mittetulundusiihingute ja mittetulunduslike organisatsioonide pohikirja kohta (ELT C 342,
6.9.2022, 1k 225).
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LISA: UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI

Arvamuse koostaja kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit sisendmaterjali iksuselt voi

isikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt kidesolevas lisas dra mérkida.
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