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JAVASLATOK

A Jogi Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglaldsra irdnyul6 inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

Altaldnos jellemzdk

1.  emlékeztet arra, hogy az Unio jogi struktirdja azon az alapvetd eléfeltevésen alapul,
hogy az Eurdpai Unidrdl szolo szerzddés 2. cikke értelmében minden tagallam osztozik
az Osszes tObbi tagallammal az EU alapjat képezd kozos értékeken'; emlékeztet tovabba
arra, hogy az elsddleges unids jogban rogzitett és az Eurdpai Uni6 Birosaganak (EUB)
itélkezési gyakorlatdban részletesebben meghatarozott jogallamisag hasonlo6 a
demokrécidhoz és az alapvetd jogokhoz; emlékeztet arra, hogy a jogallamisag és a
szabalyokon alapul6 nemzetkozi rend kulcsfontossagu az onkényuralmi rendszerek
terjedése és a nemzetk6zi jog megsértése elleni kiizdelemben, valamint hozzajarul a
demokratikus strukturak megszilarditdsahoz €és az emberi jogok védelméhez;
hangsulyozza, hogy a barmelyik tagallamban tapasztalhatd barmilyen visszalépés a
jogallamisag — amely a hatalmi 4gak elkiilonitésén €s kiegyensulyozasan alapul — terén
jelentds hatdssal van a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
koz0os térségre, valamint a kolcsonds bizalomra €s a kolcsonos elismerésre, mint az
unios jog e teriileten irAnyadoé elveire?;

2. udvozli a Bizottsag negyedik jogallamisagi jelentését (a tovabbiakban: a jelentés), és
ugy véli, hogy a jogallamisag id6szakos feliilvizsgalata alapvetd nyomonkdvetési
eszko0z; ezzel Osszefliggésben hangsulyozza annak fontossagat, hogy a Bizottsag az
értekelés elkészitésekor egyértelmii és objektiv kritériumokat alkalmazzon, elejét véve
ezaltal azoknak az allitdsoknak, hogy a tagéllamokkal szemben egyenldtlen banasmodot
alkalmaz vagy kizéaroélag szelektiven hasznal fel adatokat; tidvozli e tekintetben a
Bizottsag azon megkozelitését, hogy észrevételeket kapjon a tagallamoktol, ezéltal
elémozditva a kdzos parbeszédet; lidvozli a Bizottsag 4ltal a korabbi ajanlasokkal
kapcsolatban elért eldrelépés mérése tekintetében elfogadott ) osztalyozast, amely négy
kategoriat tartalmaz: a) nem tortént elérelépés, b) némi eldrelépés tortént, c) jelentds
eldrelépées tortént és d) teljes korti végrehajtas; tekintettel a statisztikai adatok
tagallamok altali gyiijtésével kapcsolatos problémakra, rimutat az Eurdpa Tanacs olyan
eszkozeinek hasznossagara, mint az Eurdpa Tandcs Igazsagszolgaltatas
Hatékonysagaért kiizd6 Eurdpai Bizottsaga (CEPEJ) jelentései’, amelyek a lehetd
legnagyobb mértékben megteremtik a kiilonb6z6 bemend adatok konvergenciajat;

Igazsagiigy

3. elismeri, hogy a jogallamisagi jelentések nagy jelentdséget tulajdonitanak az
1gazsagszolgaltatasi rendszereknek, kiilonds tekintettel a birdk, a birdi kinevezések,
el6léptetések, elbocsatasok €s a hatarozatok torvényességére, fliggetlenségére és
partatlansagara; elismeri, hogy a birdk kinevezésére vonatkozoan nem létezik kozos

I Lasd: az Eurdpai Uni6 Birosaganak 2014. december 18-i 2/2013. sz. véleménye, ECLI:EU:C:2014:2454, 168.
pont.

2 Uo., 191. pont.

3 CEPE]J értékelési ciklusok.
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unids rendszer; emlékeztet azonban arra, hogy minden tagallamnak be kell tartania az
Eurépa Tanacs* és az EUB’ minimumszabalyait; ezzel 6sszefiiggésben hangstlyozza a
fliggetlen igazsagszolgaltatasi tandcsok fontossagat, amelyeknek a birdk jelentds
tobbségébdl kell allniuk, akiket a tarsaik valasztanak meg, és amelyek jelentds
hataskorrel rendelkeznek a birdk kivalasztasi, eldmeneteli és fegyelmi eljarasaiban;
mély sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy nem minden tagéallam teljesitette teljes mértékben
az ezzel kapcsolatos kotelezettségeit; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy ez pusztitd hatast
gyakorol igazsagszolgaltatasi rendszereik fiiggetlenségére és feddhetetlenségére;

4.  elismeri, hogy a fontos reformokhoz kapcsoldddan 2022-ben kiadott ajanlasok kozel
kétharmadat valamilyen mértékben végrehajtottak; aggodalmat fejezi ki azonban a
korabbi jogallamisagi jelentésekben azonositott olyan kérdések szdma miatt,
amelyekkel még nem foglalkoztak; siirgeti a Bizottsdgot, hogy tovabbra is gondosan
kovesse nyomon a tagallamok jogi kereteit annak értékelése érdekében, hogy azok
Osszhangban vannak-e a fent emlitett ajanlasokkal, felhivja tovabba a Bizottsagot, hogy
hatarozottabban ragaszkodjon e kritikus reformok végrehajtasahoz azokban az
esetekben, amikor a tagallami rendszerek nem felelnek meg az eldirt normaknak;
felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen tovabbi Iépéseket a Parlament korabbi
allasfoglalasaiban megfogalmazott ajanlasok teljes korii figyelembe vétele érdekében;

5. Udvozli az érintett érdekelt felek szamara célzott programokon, példaul a Polgarok,
egyenldség, jogok és értekek programon keresztiil nyujtott folyamatos timogatast;
idvozli a Jogérvényesiilés programon keresztiil a polgari €s biintetdligyekben folytatott
igazsagiigyi egylittmiikddés tamogatasara, valamint az europai igazsagszolgaltatas
tovabbfejlesztéséhez vald hozzajarulasra nyqjtott finanszirozast, amely magaban
foglalja a demokracia, a jogéallamisag és az alapvetd jogok megerdsitését;

6.  slirgeti a Bizottsadgot, hogy fektessen be tobbet az unios értékekkel €s az alkalmazando
eszkozokkel, koztiik az éves jelentéssel kapcsolatos ismeretterjesztésbe, kiillondsen
azokban az orszagokban, amelyekkel kapcsolatban komoly aggalyok meriilnek fel;

7. elismeri, hogy az igazsagszolgaltatas fliggetlensége tekintetében a legutobbi jelentés
szerint szamos kiilonb6zo tagallamban bizonyos mértéki elérelépés figyelhetd meg;
idvozli e tekintetben, hogy az EUB altal megerdsitett® feltételességi mechanizmus’
vagy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz® keretében sziikség esetén
visszatartjak az unios forrasokat; ramutat azonban arra, hogy egyes tagallamokban
tovabbra is aggodalomra ad okot az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének megsértése,

4 T4jékoztatd — ,,Az Eurdpa Tandcs igazsagszolgaltatas fliggetlenségére vonatkoz6 normai”, Europai Parlament,
Parlamenti Kutatasi Szolgaltatasok Foigazgatosaga, 2021. majus 25.

SPéldaul a Birdsag (nagytanacs) 2018. februar 27-i itélete, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses kontra
Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, vagy a Birosag (nagytanacs) 2019. november 19-i itélete,
A.K. kontra Krajowa Rada Sqdownictwa, C-585/18, C-624/18 és C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982. Lasd még:
tajékoztatd — ,,Az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlata az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével kapcsolatban”,
Eurépai Parlament. Parlamenti Kutatasi Szolgaltatasok Féigazgatdsaga, 2021. julius 19.

¢ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unios
koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl (HL L 433. 1, 2020.12.22., 1. 0.).

7 Lasd: a Birosag (teljes iilés) 2022. februar 16-i itélete, Magyarorszdag kontra Eurépai Parlament és az Eurdpai
Unio Tanacsa, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, valamint a Birdsag (teljes iilés) 2022. februar 16-i itélete,
Lengyelorszag kontra Europai Parlament és az Europai Unio Tandcsa, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

8 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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példaul a birdkkal szemben a dontéseik tartalma miatt folyamatban 1év6 fegyelmi
eljarasok, az igazsagszolgaltatasi tanacsok dsszetételével és a legmagasabb szintli
nemzeti birdsagok dsszetételével kapcsolatos problémak a térvény altal 1étrehozott
birdsag elvével dsszefiiggésben stb.;

8.  emlékeztet arra, hogy egy hatékony €s tisztességes igazsagszolgaltatasi rendszerhez,
amely mindenki szdmara biztositja az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést,
megfeleld koltségvetésre €s az igazsagszolgaltatasi szervek megfeleld finanszirozasara
van sziikség; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a jelentés tovabbra is stlyos
hidnyossagokra vilagit rd e tekintetben, ami ugy tinik, kiilonosen a magas rangu
személyeket érintd korrupcids ligyek elbiralasat hatraltatja; hangstlyozza azonban, hogy
a megfeleld jogi segitségnyujtasnak és jogorvoslatnak a polgarok szamara is
rendelkezésre kell allnia; ezzel sszefiiggésben felhivja a Bizottsagot, hogy a kdvetkezd
jogallamisagi jelentésbe foglalja bele a polgari €s blintetdiigyekben nyujtott
koltségmentességre vonatkozo unids vivmanyok, példaul a hatdron atnylé vonatkozast
jogvitak esetén az igazsagszolgaltatashoz vald hozzatérés megkonnyitése érdekében az
ilyen iigyekben alkalmazandé koltségmentességre vonatkoz6 kdzos minimumszabalyok
megallapitasardl sz616, 2023. januar 27-1 2003/8/EK tanacsi iranyelv® alkalmazasanak
értékelését, mivel az EUB itélkezési gyakorlata azt mutatja, hogy még mindig vannak
kérdések annak értelmezésével kapcsolatban;

9.  emlékeztet arra, hogy az ligyészségeknek is fiiggetlennek kell lenniiik az indokolatlan
politikai nyomastol, fliggetleniil attol, hogy a kormanyzat harom aga k6zotti
hataskdrmegosztas nemzeti rendszerében hol helyezkednek el; megjegyzi, hogy egyes
tagallamokban bizonyos mértékii eldrelépés tortént; sajnalatat fejezi ki azonban amiatt,
hogy még mindig léteznek olyan rendszerek, amelyekben a bizonyos esetekben
kormany az ligyészekre nézve kotelezo erejii hatarozatokat adhat ki, amelyekben a
hivatali id6 politikai folyamathoz kotott, vagy amelyekben a miniszteri és a foiigyészi
funkciok 6sszefonddnak, ami lehetové teszi az indokolatlan politikai befolyasgyakorlast
és problémakat okoz a kolcsonos elismerés terén'?;

10. hangsulyozza kiilondsen, hogy a ,,forgdajtd-jelenség” kérdése nem korlatozodik
kizéarolag az azzal kapcsolatos aggalyokra, hogy volt miniszterek a kdzhivatalban
eltoltott hivatali idejliket kovetden attérnek a maganszektorba, hanem azokat a
helyzeteket is magéaban foglalja, amikor egyének kozvetleniil toltenek be kritikusan
fontos szerepet az igazsagszolgaltatasban vagy az ligyészségen miniszteri tisztségiiket
vagy valamely politikai parthoz valé kotddésiiket kdvetden;

11. felhivja a Bizottsadgot, hogy a jogallamisag Eurdpai Union beliili érvényesiilésérdl szolo
kovetkezd jelentéseiben kellden vegye figyelembe ezeket a példakat; siirgeti a
Bizottsagot, hogy hatarozottan szolitsa fel a tagallamokat, hogy tartozkodjanak ezektol
a gyakorlatoktodl, kiilondsen olyan jogi rendelkezések végrehajtasa révén, amelyek
proaktiv modon megakadalyozzak a korabbi minisztereket és magas rangu politikai
személyiségeket abban, hogy vezetd tisztségeket toltsenek be a legfelsébb birésagokon
vagy az ligyészségen, ezaltal biztositva e 1étfontossagl intézmények fiiggetlenségét és

°HL L 26.,2003.1.31., 41. 0., valamint helyesbités: HL L 32., 2003.2.7., 15. 0., magyar nyelvii kiilonkiadas, 19.
fejezet, 6. kotet, 90. o.

10 példaul az Eurépai Ugyészek Konzultativ Tanacsanak 2014. december 17-i 9. sz. véleménye az iigyészekre
vonatkozo eurdpai normakrol és elvekrol.
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feddhetetlenségét;

Kiizdelem a korrupcio ellen

12.

13.

14.

15.

emlékeztet, hogy a korrupcio elleni kiizdelem elengedhetetlen a jogallamisag
fenntartasahoz és a polgarok kozintézményekbe vetett bizalmanak megdrzéséhez és
eldmozditasahoz; emlékeztet tovabba arra, hogy a hatékonysag érdekében szilard jogi és
kozigazgatési korrupcioellenes keretre van sziikség, amely — kiilondsen a kdzéletben — a
feddhetetlenségen, az 4tlathatosagon és az elszdmoltathatosagon alapul, hangstlyt
helyezve az érdekeltségi nyilatkozatok kozzétételére és adott esetben a visszaélést
bejelentd személyek védelmére;

megallapitja, hogy a korrupcid olyan veszély, amely tonkreteheti a demokracidkat és
aldashatja a polgarok intézményekbe vetett bizalmat, és minden form4jaban kiizdeni
kell ellene; ramutat arra, hogy a korrupcié a leggyakoribb modja annak, hogy a
szervezett bindzés beszivarogjon a gazdasagba ¢€s azt ellendrzése alatt tartsa;
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a legutobbi jelentés szerint szamos tagallamban nem
tortént elorelépés, vagy csak nagyon lassu elérelépés tortént a korrupcidellenes
megeldz0 intézkedések terén; rendkiviil aggasztonak tartja a lobbista-nyilvantartasok, az
atlathatosagi nyilvantartasok €s a kozhivatalt ellaté személyekre és a vezetd
tisztvisel6kre vonatkoz6 megfeleld vagyonnyilatkozati rendszerek 1étrehozasatol vald
vonakodast, valamint azt, hogy hidnyzik a politikai akarat a forgdajtd-jelenségre
vonatkoz6 politikék keretében a szigoru szabalyok bevezetéséhez; ezzel dsszefiiggésben
kiemeli egy atlathato, a dokumentumokhoz széles korti hozzaférést biztositd jogalkotasi
eljaras, valamint az olyan szabalyok fontossagat, amelyek a korrupcidé megeldzése
érdekében biztositjak a kozigazgatas és az allami dontéshozatal legmagasabb szintli
atlathatosagat és elszamoltathatosagat!!;

ezzel 0sszefiiggésben felszolitja az Gsszes unids intézményt, hogy a korrupcio
megeldzése érdekében tartsak be a lehetd legmagasabb szintli normékat, példaul
hozzanak 1étre egy hatékony unios etikai testiiletet, alkalmazzak teljes kortien a
dokumentumokhoz val6 hozzaférésrél szo616 1049/2001/EK rendeletet!?, valamint
alkalmazzak teljes koriien az unids atlathatosagi nyilvantartas tekintetében a
feltételesség elvét; felhivja a tagallamokat, hogy a lehetd leghamarabb torekedjenek
megallapodasra a korrupcio elleni kiizdelemrdl sz616 iranyelvjavaslatrol annak
érdekében, hogy megallapitsak a magatartasi kodexek kozos, egységes keretét, az
Osszeférhetetlenség megeldzésére vonatkozo normaékat €s az eljarasok atlathatosagat
biztosito szabalyokat;

elismeri, hogy az elmult években az Eurdpai Unio6 éltal elkiilonitett forrasok, tobbek
kozott a Next Generation EU forrdsok mennyiségi szempontbdl 1ényegesen nagyobb
jelentéséglivé valtak; elismeri, hogy ennek kovetkeztében rendkiviil fontos volt, hogy a
tagallamok jogszabalyaiban olyan jogi rendelkezések szerepeljenek, amelyek célja az e

11 Lasd ezzel 6sszefliggésben a korrupcio elleni kiizdelemrél, a 2003/568/IB tanacsi kerethatarozat és az Eurdpai
Ko6zosségek tisztviseldit és az Europai Unid tagallamainak tisztviselGit érintd korrupciod elleni kiizdelemrdl szo16
egyezmény felvaltasardl, valamint az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarol szolo
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyuld, 2023. majus 3-1i javaslat 3. cikkét (COM(2023)0234).

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a Tanacs

és a Bizottsag dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrdl, HL L 145., 2001.5.31., 43. o.
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16.

17.

18.

19.

forrasokkal valo visszaélés megakadalyozésa;

emlékeztet arra, hogy egyetlen d4gazat sem mentes a korrupcid kockazatatol, tobbek
kozott azok sem, amelyekben jelentds allami forrasokat kezelnek, vagy a kritikus
infrastrukturakhoz és szolgéltatasokhoz, példaul az egészségligyi ellatashoz és az
épitdiparhoz biztositanak hozzaférést; hangstlyozza, hogy a szervezett blin6zoi
csoportok egyre fontosabb szerepet jatszanak az olyan tevékenységekben, mint a
hamisitas, a kaldozkodas és a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogok megsértése, amelyek
eléfordulasa a digitalis kdrnyezetben ugrasszerlien megndtt; emlékeztet arra, hogy az
ilyen illegalis tevékenységekben részt vevo blin6z6i csoportok a nyereséget gyakran
mas jogellenes tevékenységek finanszirozasara hasznaljak fel;

felhivja a Bizottsagot, hogy a soron kdvetkez6 jogallamisagi jelentéseibe foglalja bele a
kozpénzek megfeleld felhasznédlasanak feliigyeletére vonatkozo tagallami jogszabalyok
elmult években tortént fejlodésének értékelését, valamint a kdzpénzek helytelen
felhasznalasanak kezelésére szolgald jogi mechanizmusokat;

emlékeztet arra, hogy a Parlament hatdrozottan tdmogatta az Europai Ugyészség
létrehozasat; elismeri az Eurépai Ugyészség mint fiiggetlen unids szerv fontos szerepét
az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények nyomozasaban, az elkovetok
biintetdeljaras ald vonasaban és birosag elé allitasaban; kiemeli, hogy miikodésének
2021. junius 1-jei megkezdése 6ta az Eurdpai Ugyészség tobb mint 4000 biiniigyi
bejelentést vett nyilvantartasba a részt vevo unids tagallamoktol és maganfelektdl, és
(2022 jiniusaig) tobb mint 929 nyomozas indult;

stirgeti ezenfeliil a Bizottsagot, hogy azokban az esetekben, amikor gy talalja, hogy a
kozpénzekkel kapcsolatos biztositékok szintje csokkent, haladéktalanul bocsatkozzon
parbeszédbe az érintett tagadllammal vagy tagallamokkal, kérve a helyzet orvoslasahoz
sziikséges intézkedések gyors végrehajtasat;

Civil tarsadalom

20.

21.

emlékeztet a demokracianak, valamint a tomegtéjékoztatas szabadsaganak és
sokszinliségének az Unidban vald megerdsitésérdl sz61o, 2021. november 11-i
allasfoglalasara, amelyben felszolitotta a Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot puha €s
kemény jogi szabalyokat tartalmazé csomagra a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai
perek novekvo szdmanak kezelése érdekében; tidvozli a Bizottsag 2022. aprilis 27-1
jogalkotasi javaslatat és a tagallamokhoz — a Parlament vonatkoz6 felhivdsa nyoman —
intézett ajanlasat; hangsulyozza, hogy a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek a
zaklatas egy sajatos formajat képezik, amelyet elsdsorban az jsagirokkal szemben
alkalmaznak a kozérdeki ligyek melletti kiallasuk megakadéalyozasara vagy
megbiintetésére azaltal, hogy hosszadalmas, megterheld és koltséges pereknek teszik ki
Oket; felhivja a tagallamokat, hogy tartsak szem el6tt a javasolt intézkedések
célkitlizéseit, és fokozzak az 0jsagirok biztonsaganak és védelmének javitasara iranyuld
erofeszitéseket;

komoly aggodalommal allapitja meg, hogy Osszességében egyre sziikiil a civil
tarsadalom mozgastere néhany tagallamban, ami komoly fenyegetést jelent a
jogallamisagra, a demokracidra, az alapvetd jogokra, valamint az Unid mas értékeire is;
felhivja a Bizottsagot, hogy az éves jogallamisagi értékelés €s jelentéstétel részeként
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kovesse nyomon a civil tarsadalom el6tt allo kihivasokat és tdimadésokat, és jelentésébe
foglaljon bele kovetkeztetéseket és célzott ajanlasokat; e tekintetben megismétli arra
iranyul6 felhivasat, hogy szenteljenek kiilon fejezetet a civil tarsadalom tagallamokbeli
helyzetének;

22. hangsulyozza, hogy a jelenlegi unids €és nemzeti szintli jogi keret nem elegendd egy erds
paneurdpai civil tarsadalom — amelynek megléte a demokracidhoz sziikséges —
létrehozasahoz és tamogatasadhoz; ugy véli ezért, hogy a hatarokon atnyald unids
egyesiiletek és nonprofit szervezetek statituma tovabbi védelmet fog nyujtani azon civil
tarsadalmi szervezetek szdmdra, amelyek a 1étrehozasuk és miikodéstik utjaban allo
indokolatlan akadalyokkal szembesiilnek!3.

13 Lasd e tekintetben az Eurdpai Parlament 2022. februar 17-i allasfoglalasa a Bizottsagnak sz616 ajanlasokkal a
hatarokon atnyulo eurdpai egyesiiletek és nonprofit szervezetek statutumarol (HL C 342, 2022.9.6., 225. o0.).
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK JEGYZEKE,
AMELYEKTOL, ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az eldado kizardlagos feleldsségi kdrében kijelenti, hogy sem szervezettdl, sem személyt6l nem
kapott olyan észrevételeket, melyeket az eljarasi szabalyzat I. mellékletének 8. cikke értelmében fel

kell tiintetni ebben a mellékletben.
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