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SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

Aspecte generale

1.  reaminteste cd structura juridicd a Uniunii se bazeaza pe premisa fundamentala ca
fiecare stat membru impartaseste cu toate celelalte state membre un set de valori
comune pe care se intemeiazd UE, astfel cum se prevede la articolul 2 din Tratatul
privind Uniunea Europeana!; reaminteste, de asemenea, ca statul de drept, astfel cum
este consacrat in dreptul primar al UE si definit mai detaliat in jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE), este strans legat de democratie si drepturile
fundamentale; reaminteste ca statul de drept si ordinea internationald bazata pe norme
sunt esentiale pentru a combate raspandirea regimurilor autoritare si incdlcarea dreptului
international, pentru a contribui la consolidarea structurilor democratice si pentru a
proteja drepturile omului; subliniaza ca orice regres in ceea ce priveste statul de drept,
care se bazeaza pe separatia si echilibrul puterilor, in orice stat membru afecteaza in
mod semnificativ spatiul comun de libertate, securitate si justitie, precum si increderea
reciproca si recunoasterea mutuald ca principii de baza ale dreptului UE 1n acest
domeniu?;

2. salutd cel de al patrulea raport al Comisiei privind statul de drept (,,raportul”) si
considera ca revizuirea periodicd a statului de drept este un instrument esential de
monitorizare; subliniaza, in acest context, importanta folosirii de catre Comisie a unor
criterii clare si obiective atunci cand isi prezinta evaluarea, evitand astfel acuzatiile de
tratament inegal al statelor membre sau de utilizare exclusiva a datelor selective; saluta,
in acest sens, abordarea Comisiei de a primi contributiile statelor membre, promovand
astfel un dialog comun; saluta noua clasificare adoptata de Comisie pentru masurarea
progreselor Inregistrate in ceea ce priveste recomandarile anterioare, cu patru categorii:
(a) fara progrese, (b) unele progrese, (c) progrese semnificative si (d) punerea in
aplicare integrala; avand in vedere problemele legate de colectarea datelor statistice de
catre statele membre, subliniaza utilitatea instrumentelor Consiliului Europei, cum ar fi
rapoartele Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei din cadrul Consiliului Europei
(CEPEJ)?, creand astfel, pe cat posibil, convergenta intre diferitele date de intrare;

Justitia

3. recunoaste importanta acordata sistemelor de justitie In cadrul raportarii privind statul
de drept, in special in ceea ce priveste legalitatea, independenta si impartialitatea
judecatorilor si numirile, promovarile, demiterile si hotdrarile judecatoresti; recunoaste
ca nu existd un sistem comun al UE de numire a judecétorilor; reaminteste, cu toate
acestea, ca toate statele membre trebuie sa adere la standardele minime ale Consiliului

I A se vedea Avizul 2/2013 al Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Plenul) din 18 decembrie 2014,
ECLI:EU:C:2014:2454, punctul 168.

2 Ibidem, punctul 191.

3 Ciclurile de evaluare CEPELJ.
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Europei* si ale CJUE?; subliniaza, in acest context, importanta consiliilor independente
ale sistemului judiciar, care trebuie sa fie compuse intr-o majoritate semnificativa din
judecdtori alesi de colegii lor si investiti cu autoritate substantiala in ceea ce priveste
selectia, avansarea si procedurile disciplinare referitoare la judecatori; regreta profund
ca nu toate statele membre si-au indeplinit pe deplin obligatiile in aceasta privinta;
regretd efectul devastator pe care acest lucru 1l are asupra independentei si integritatii
sistemelor lor de justitie;

4.  recunoaste ca aproape doud treimi din recomandarile emise in 2022 referitoare la
reforme importante au fost urmate intr-o anumita masura; este preocupat, cu toate
acestea, de numarul de probleme identificate In rapoartele anterioare privind statul de
drept, care nu au fost abordate; indeamnd Comisia sd continue monitorizarea diligentd a
cadrelor juridice ale statelor membre pentru a evalua alinierea acestora la recomandarile
mentionate mai sus si invitd, de asemenea, Comisia sa insiste mai mult asupra punerii in
aplicare a acestor reforme esentiale in cazurile in care sistemele statelor membre nu
respecta standardele prevazute; indeamnd Comisia sd ia masuri suplimentare pentru a da
curs tuturor recomandarilor formulate de Parlament 1n rezolutiile sale anterioare;

5. saluta sprijinul continuu acordat partilor interesate relevante prin intermediul unor
programe specifice, cum ar fi programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”; saluta
finantarea prin intermediul programului ,,Justitie” pentru a sprijini cooperarea judiciara
in materie civild si penald si pentru a contribui la dezvoltarea In continuare a justitiei
europene, ceea ce implica consolidarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale;

6. indeamnd Comisia sa investeascd mai mult in sensibilizarea cu privire la valorile
Uniunii si la instrumentele aplicabile, inclusiv raportul anual, in special in tarile in care
existd motive serioase de ingrijorare;

7. recunoaste ca se poate observa un anumit grad de progres in ultimul raport intr-o serie
de state membre diferite in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar; saluta, in
acest sens, retinerea fondurilor UE, atunci cand este necesar, in cadrul mecanismului de
conditionalitate$, astfel cum a confirmat CJUE’, sau in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta®; subliniaza, cu toate acestea, ca incalcarile independentei

4 Nota de informare — ,,Council of Europe standards on judicial independence” (Standardele Consiliului Europei
pentru independenta sistemului judiciar), Parlamentul European, Directia Generala Servicii de Cercetare
Parlamentara, 25 mai 2021.

3> De exemplu, Hotararea Curtii de Justitie (Marea Camera) din 27 februarie 2018 in cauza C-64/16, Associagdo
Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas, ECLI:EU:C:2018:117, sau Hotararea Curtii de Justitie
(Marea Camera) din 19 noiembrie 2019, A.K./Krajowa Rada Sgdownictwa, cauzele conexate C-585/18, C-
624/18 si C-625/18, ECLLI:EU:C:2019:982. Nota de informare — ,,European Court of Justice case law on judicial
independence” (Jurisprudenta Curtii de Justitie privind independenta sistemului judiciar), Parlamentul European.
Directia Generala Servicii de Cercetare Parlamentara, 19 iulie 2021.

6 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 1).

7 A se vedea Hotararea Curtii de Justitie (Plenul) din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, si Hotararea Curtii de Justitie (Plenul) din

16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98.

8 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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sistemului judiciar reprezintd in continuare un motiv de ingrijorare in unele state
membre, cum ar fi procedurile disciplinare in curs Impotriva judecétorilor pentru
continutul hotararilor lor, problemele legate de componenta consiliilor judiciare si de
componenta celor mai inalte instante nationale, avand in vedere principiul unei instante
constituite prin lege etc.;

8. reaminteste cd un sistem de justitie eficient si echitabil care sd asigure accesul la justitie
pentru toti necesita un buget si o finantare corespunzatoare a organismelor judiciare;
regretd faptul ca raportul evidentiaza in continuare existenta unor deficiente grave in
aceasta privintd, care impiedica In mod special judecarea unor cazuri de coruptie la
nivel inalt; subliniaza, cu toate acestea, ca cetatenii trebuie sa aiba acces la asistenta
judiciara si cai de atac suficiente; invita, in acest context, Comisia sa includa in
urmatorul raport privind statul de drept evaluari ale aplicarii acquis-ului UE privind
asistenta judiciara In materie civila si penala, cum ar fi Directiva 2003/8/CE a
Consiliului din 27 ianuarie 2023 de Imbunatatire a accesului la justitie In litigiile
transfrontaliere prin stabilirea unor norme minime comune privind asistenta judiciara
acordata in astfel de litigii®, intrucét jurisprudenta CJUE arata ca exista inca intrebari cu
privire la interpretarea acesteia;

9.  reaminteste cd, de asemenea, parchetele, indiferent de incadrarea lor in sistemul national
de separare a puterilor statului, trebuie sa fie independente de presiuni politice
nejustificate; constata cd in unele state membre s-au Inregistrat progrese intr-o anumita
masura; regretd, cu toate acestea, ca exista Inca sisteme in care guvernul poate emite
decizii obligatorii pentru procurori In anumite cauze, in care durata mandatului este
legatd de un proces politic sau in care functiile de ministru si de procuror general sunt
combinate, permitand astfel o influenta politica nejustificata si creand probleme pentru
recunoasterea reciproca'?;

10. subliniaza, in special, ca problema ,,usilor turnante” nu se limiteaza doar la preocupadrile
legate de trecerea fostilor ministri In sectorul privat dupd terminarea mandatului public,
ci se extinde la situatiile in care persoanele isi pot asuma roluri esentiale in cadrul
sistemului judiciar sau al parchetului imediat dupa exercitarea functiei de ministru sau
afilierea la un partid politic;

11. 1invita Comisia sd acorde atentia cuvenita acestor exemple in viitoarele sale rapoarte
privind statul de drept in cadrul Uniunii Europene; indeamna Comisia sa solicite cu
fermitate statelor membre sa se abtina de la aceste practici, in special prin punerea in
aplicare a unor dispozitii legale care impiedica in mod proactiv fostii ministri si
personalitati politice de rang inalt sa preia functii de conducere in cadrul inaltelor curti
de justitie sau al parchetului, protejand astfel independenta si integritatea acestor
institutii vitale;

Combaterea coruptiei

12.  reaminteste ca combaterea coruptiei este un element esential pentru mentinerea si
promovarea statului de drept si a increderii cetatenilor in institutiile publice;

?JO L 26, 31.1.2003, p. 41 si rectificarea acestuia (JO L 32, 7.2.2003, p. 15).
10 De exemplu, Avizul nr. 9 din 17 decembrie 2014 al Consiliului consultativ al procurorilor europeni privind
normele si principiile europene referitoare la procurori.
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reaminteste, in plus, cd, pentru a fi eficace, este nevoie de un cadru juridic si
administrativ anticoruptie solid, bazat pe integritate, transparenta si responsabilitate, in
special 1n viata publica, subliniind publicarea declaratiilor de interese si protectia
avertizorilor, dupa caz;

13. afirma ca coruptia este o amenintare care poate distruge democratiile si submina
increderea cetatenilor in institutii si trebuie combatuta sub toate formele sale; subliniaza
ca coruptia este instrumentul privilegiat al criminalitatii organizate pentru a se infiltra si
controla economia; este ingrijorat de faptul ca cel mai recent raport aratd ca in mai
multe state membre nu s-au inregistrat progrese sau s-au inregistrat progrese foarte lente
in ceea ce priveste masurile de prevenire a coruptiei; este extrem de ngrijorat de
reticenta de a crea registre ale lobbyistilor, registre de transparenta si sisteme adecvate
de declaratii de avere ale persoanelor care detin functii publice si ale inaltilor
functionari, precum si de lipsa vointei politice de a introduce norme stricte in cadrul
politicilor de tip ,,usa turnantd”; subliniaza, in acest context, importanta unei proceduri
legislative transparente, cu un acces extins la documente, precum si a unor norme care
sa asigure cel mai inalt grad de transparenta si responsabilitate in administratiile publice
si in procesul decizional public, in vederea prevenirii coruptiei'l;

14. solicita, in acest context, tuturor institutiilor UE sa adere la cele mai Tnalte standarde
posibile in vederea prevenirii coruptiei, cum ar fi, printre altele, crearea unui organism
european de etica eficace, aplicarea integrala a Regulamentului nr. 1049/2001!2 privind
accesul la documente si aplicarea deplind a principiului conditionalitatii in ceea ce
priveste registrul de transparenta al UE; invitd statele membre s ajunga cat mai curand
posibil la un acord cu privire la propunerea de directiva privind combaterea coruptiei,
astfel incat sd se asigure un cadru uniform si comun de coduri de conduitd, norme
preventive privind conflictele de interese si reguli care sa asigure transparenta
procedurilor;

15. recunoaste cresterea substantiald din ultimii ani a fondurilor alocate de Uniunea
Europeana, inclusiv a fondurilor NextGenerationEU; recunoaste ca, prin urmare,
prezenta in legislatia statelor membre a unor dispozitii legale menite sd previna
utilizarea abuzivd a acestor fonduri a cdpatat cea mai mare importantd;

16. reaminteste cd niciun sector nu este scutit de riscul coruptiei, inclusiv cele care
gestioneaza fonduri publice considerabile sau accesul la infrastructuri si servicii critice,
cum ar fi Ingrijirile de sdnatate si constructiile; subliniaza ca grupurile infractionale
organizate joacd un rol din ce in ce mai important in activitati care constau in
contrafacere, piraterie si incalcarea drepturilor de proprietate intelectuala si care au luat
amploare in mediul digital; reaminteste ca grupurile infractionale implicate in aceste
activitati ilegale utilizeaza adesea profiturile pentru a finanta alte activitati ilegale;

17. invitd Comisia ca, in cadrul viitoarelor sale rapoarte privind statul de drept, sa includd o

1A se vedea, in acest context, articolul 3 din propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului
din 3 mai 2023 privind combaterea coruptiei, de inlocuire a Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului si a
Conventiei privind lupta impotriva coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari
ai statelor membre ale Uniunii Europene si de modificare a Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European
si a Consiliului (COM(2023)0234).

12 Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).
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18.

19.

evaluare a evolutiei legislatiei statelor membre din ultimii ani privind supravegherea
utilizarii adecvate a fondurilor publice, precum si mecanismele juridice existente pentru
a aborda orice utilizare necorespunzatoare a fondurilor publice;

reaminteste sprijinul puternic al Parlamentului pentru infiintarea Parchetului European
(EPPO); recunoaste rolul important al EPPO ca organism independent al UE in
anchetarea, urmarirea penala si trimiterea in judecata a infractiunilor contra intereselor
financiare ale Uniunii; subliniaza cd, de la inceputul activitatii sale la 1 iunie 2021,
EPPO a inregistrat peste 4 000 de raportari de infractiuni din partea statelor membre ale
UE participante si a partilor private si au fost deschise peste 929 de anchete (incepand
cu iunie 2022);

indeamnd, de asemenea, Comisia, in cazurile in care se constata ca nivelul garantiilor
pentru fondurile publice a fost redus, sa colaboreze prompt cu statul membru sau statele
membre afectate, solicitand punerea in aplicare rapida a masurilor necesare pentru
remedierea acestei situatii;

Societatea civild

20.

21.

22.

reaminteste rezolutia sa din 11 noiembrie 2021 referitoare la consolidarea democratiei si
a libertdtii si pluralismului mass-mediei in Uniune, in care a invitat Comisia sd propund
un pachet de acte legislative atat fara caracter obligatoriu, cat si cu caracter obligatoriu,
pentru a aborda numarul tot mai mare de procese strategice impotriva participarii
publicului sau SLAPP; salutd propunerea legislativa a Comisiei si recomandarea
adresata statelor membre la 27 aprilie 2022 pentru a raspunde solicitarii Parlamentului
in acest sens; subliniaza cd SLAPP reprezinta o forma speciala de hartuire utilizatd in
principal impotriva jurnalistilor pentru a ii impiedica sa aiba interventii cu privire la
chestiuni de interes public sau pentru a-i sanctiona pentru acestea, supunandu-i unor
procese indelungate, impovaratoare si costisitoare; invitd statele membre sa tinad pasul
cu ambitiile masurilor propuse si sd isi intensifice eforturile de Tmbundtatire a sigurantei
si protectiei jurnalistilor;

constata cu profunda ingrijorare diminuarea globala a spatiului societatii civile In unele
state membre, ceea ce reprezintd o amenintare grava la adresa statului de drept, a
democratiei, a drepturilor fundamentale si a altor valori ale UE; invitd Comisia sa
monitorizeze provocdrile si atacurile cu care se confrunta societatea civila in cadrul
activitatii sale anuale de evaluare si raportare a statului de drept si sd includa concluzii
si recomandari specifice in raportul sdu; in acest sens, isi reitereaza solicitarea ca un
capitol separat sa fie dedicat situatiei societatii civile in statele membre;

subliniaza cd actualul cadru juridic la nivelul Uniunii si la nivel national este insuficient
pentru a crea si a sprijini o societate civila paneuropeana puternicd, a carei existentd este
necesard pentru democratie; considerd, prin urmare, cd un statut al asociatiilor
transfrontaliere si al organizatiilor non-profit in UE va oferi un nivel suplimentar de
protectie organizatiilor societatii civile care se confruntd cu greutati nejustificate la
infiintare si functionare';

13 A se vedea in acest sens rezolutia sa din 17 februarie 2022 contindnd recomandari adresate Comisiei privind
un statut pentru asociatiile si organizatiile non-profit transfrontaliere europene (JO C 342, 6.9.2022. p. 225).
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate sau
persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din anexa I la

Regulamentul de procedura.
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