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FORSLAG

Utskottet for rittsliga frigor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till
resolution som antas:

Allmdnt

1. Europaparlamentet pAminner om att unionens réttsliga struktur bygger pa den
grundldggande premissen att varje medlemsstat delar en rad gemensamma vérden som
ligger till grund for unionen med alla andra medlemsstater, i enlighet med vad som
anges i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen'. Parlamentet pAminner vidare om
att réttsstatsprincipen, sdsom den faststills i EU:s primérritt och definieras narmare 1
rattspraxis fran Europeiska unionens domstol, hor thop med demokrati och
grundldggande rattigheter. Parlamentet pAminner om att réttsstatsprincipen och den
regelbaserade virldsordningen dr av avgdrande betydelse nér det giller att bekdmpa
spridningen av auktoritdra regimer och krdnkningar av internationell ritt, och att de
bidrar till att befdsta demokratiska strukturer och skydda de ménskliga rittigheterna.
Parlamentet betonar att en eventuell tillbakagang for réttsstatsprincipen — som bygger pa
maktfordelning och maktbalans — 1 ndgon av medlemsstaterna 1 hog grad péverkar det
gemensamma omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa samt de ledande principerna om
Omsesidigt fortroende och 6msesidigt erkdnnande inom ramen for EU-rdtten pé detta
omréade?.

2. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens fjdrde rapport om rittsstatsprincipen
(rapporten) och anser att den regelbundna dversynen av réttsstatsprincipen ar ett viktigt
overvakningsverktyg. Parlamentet betonar 1 detta sammanhang vikten av att
kommissionen anvénder tydliga och objektiva kriterier nér den tillhandahaller sin
bedomning, for att pa sa sitt undvika pastdenden om ojamlik behandling av
medlemsstater eller anvindning av enbart selektiva data. Parlamentet vilkomnar i detta
avseende kommissionens strategi att ta emot medlemsstaternas bidrag och dirigenom
frimja en gemensam dialog. Parlamentet vilkomnar den nya klassificering, med fyra
kategorier, som kommissionen antagit for att mata framstegen i fraga om tidigare
rekommendationer, : a) inga framsteg, b) vissa framsteg, c) betydande framsteg och
d) fullstindigt genomforande. Med tanke pa de problem som &r forknippade med
insamlingen av statistiska uppgifter i medlemsstaterna framhéller parlamentet nyttan av
Europaradets verktyg, sdsom rapporterna fran Europaradets kommission for
effektivisering av réttsvasendet (Cepej)?, for att i mojligaste man skapa konvergens
mellan de olika indata.

Riittsliga fragor

3. Europaparlamentet erkdnner den betydelse som rittssystemen tillméts i rapporteringen
om réttsstatsprincipen, sirskilt ndr det giller lagligheten, oberoendet och opartiskheten

! Se yttrande 2/2013 fran Europeiska unionens domstol (plenum) av den 18 december 2014,
ECLI:EU:C:2014:2454, punkt 168.

2 Ibid, punkt 191.

3 Cepejs utvirderingscykler.
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hos domare samt utndmningar, befordringar och avskedanden av domare och rittsliga
avgoranden. Parlamentet konstaterar att det inte finns ndgot gemensamt EU-system for
utndmning av domare. Parlamentet padminner dock om att alla medlemsstater méste folja
Europaradets* och EU-domstolens® miniminormer. Parlamentet betonar i detta
sammanhang vikten av oberoende rad inom réttsvisendet, som maste bestd av en
betydande majoritet av domare som véljs av sina kollegor och har betydande
befogenheter nér det giller urval, befordran och disciplinira forfaranden avseende
domare. Parlamentet beklagar djupt att inte alla medlemsstater har fullgjort sina
skyldigheter fullt ut 1 detta avseende. Parlamentet beklagar djupt den forodande
inverkan detta har pa deras rittssystems oberoende och integritet.

4.  Europaparlamentet konstaterar att uppemot tva tredjedelar av de rekommendationer som
utfiardades 2022 avseende viktiga reformer har foljts upp i viss utstrackning.
Parlamentet dr dock oroat Gver antalet problem som identifierats 1 tidigare rapporter om
rittsstatsprincipen och som fortfarande inte har dtgirdats alls. Parlamentet uppmanar
med kraft kommissionen att fortsétta sin noggranna dvervakning av medlemsstaternas
rittsliga ramar for att bedoma deras anpassning till ovanndmnda rekommendationer, och
uppmanar vidare kommissionen att insistera mer pa genomforandet av dessa kritiska
reformer 1 fall ddr medlemsstaternas system inte uppfyller de foreskrivna normerna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta ytterligare atgirder for att parlamentets
rekommendationer frén dess tidigare resolutioner ska fa fullt genomslag.

5. Europaparlamentet vidlkomnar det stod som fortlopande ges till relevanta berdrda parter
via sérskilda program, sdsom programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och
véirden. Parlamentet vilkomnar finansieringen genom programmet Rattsliga fragor for
att stodja civilréttsligt och straffrittsligt samarbete och bidra till vidareutvecklingen av
den europeiska rittskipningen, vilket inbegriper att starka demokratin,
rittsstatsprincipen och de grundldggande rittigheterna.

6.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att satsa mer pé att 6ka
medvetenheten om unionens vérden och tillimpliga verktyg, inbegripet den arliga
rapporten, sirskilt 1 de ldnder dar det finns stor anledning till oro.

7. Europaparlamentet konstaterar att det i den senaste rapporten kan konstateras en viss
grad av framsteg 1 ett antal olika medlemsstater nar det géller réittsvisendets oberoende.
Parlamentet vilkomnar i detta avseende att EU-medel vid behov hélls inne inom ramen
for villkorlighetsmekanismen®, vilket bekréftats av EU-domstolen’, eller inom ramen

4 Briefing — Council of Europe standards on judicial independence (Europaradets normer om rattsvisendets
oberoende), Europaparlamentet, generaldirektoratet for parlamentarisk utredning och analys, 25 maj 2021.

3 Till exempel domstolens dom (stora avdelningen) av den 27 februari 2018 i mal C-64/16, Associagdo Sindical
dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas, ECLI:EU:C:2018:117, eller domstolens dom (stora avdelningen) av
den 19 november 2019, A K./Krajowa Rada Sagdownictwa, féorenade malen C-585/18, C-624/18 och C-625/18,
ECLIL:EU:C:2019:982. Se dven Briefing — European Court of Justice case law on judicial independence
(EU-domstolens réttspraxis om rattsvisendets oberoende), Europaparlamentet, generaldirektoratet for
parlamentarisk utredning och analys, 19 juli 2021.

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 1).

7 Se domstolens dom (plenum) av den 16 februari 2022, Ungern/Europaparlamentet och Europeiska unionens
rad, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97 och domstolens dom (plenum) av den 16 februari 2022,
Polen/Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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for faciliteten for aterhamtning och resiliens®. Parlamentet papekar dock att
overtradelser av réttsvisendets oberoende fortfarande ér ett problem i vissa
medlemsstater, sdsom pagaende disciplindra forfaranden mot domare pa grund av
innehéllet i1 deras beslut och problem med sammanséttningen av domstolsrad och med
sammansdttningen av de hogsta nationella domstolarna mot bakgrund av principen om
en domstol som inréttats genom lag osv.

8.  Europaparlamentet padminner om att ett effektivt och rittvist réattssystem som
sakerstdller tillgang till réttslig provning for alla kraver en 1amplig budget och
finansiering av réttsliga organ. Parlamentet beklagar att rapporten fortfarande visar att
det finns allvarliga brister i detta avseende som sérskilt tycks forsvara avgorandet av
uppméirksammade korruptionsfall. Parlamentet betonar dock att tillracklig rattshjdlp och
tillrackliga rattsmedel maste finnas tillgéngliga dven for medborgarna. Parlamentet
uppmanar i detta ssmmanhang kommissionen att 1 nésta rapport om réttsstatsprincipen
inkludera bedomningar av tillimpningen av EU:s regelverk om réttshjilp i civilrittsliga
och straffrittsliga fragor, sdsom radets direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2023 om
forbattring av mojligheterna till réttslig provning 1 gransdverskridande tvister genom
faststéllande av gemensamma minimiregler for rattshjalp i sddana tvister®, eftersom
EU-domstolens réttspraxis visar att det fortfarande finns frdgor om dess tolkning.

9.  Europaparlamentet pAminner om att dven dklagarvédsendet, oavsett dess plats 1 det
nationella systemet for maktfordelning mellan de tre statsmakterna, maste vara
oberoende av otillborliga politiska patryckningar. Parlamentet noterar att vissa framsteg
har gjorts 1 en del medlemsstater. Parlamentet beklagar dock att det fortfarande finns
system dar regeringen kan utfarda bindande beslut till aklagare i sérskilda fall, dar
mandattiden dr knuten till en politisk process eller dar ministerns och dklagarens
funktioner kombineras, vilket mojliggor otillborligt politiskt inflytande och skapar
problem for dmsesidigt erkdnnande!®.

10. Europaparlamentet understryker sarskilt att ”svingddrrsproblematiken” inte bara &r
begrinsad till farhdgor om att fore detta ministrar dvergar till den privata sektorn efter
sin dmbetstid 1 offentlig tjdnst, utan dven omfattar situationer dir enskilda personer kan
ta pé sig kritiska roller inom rittsvisendet eller aklagarmyndigheter omedelbart efter sin
tjdnstgoring som minister eller tillhorighet till ett politiskt parti.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vederborligen beakta sddana exempel i
sina kommande rapporter om réttsstatsprincipen inom Europeiska unionen. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen kommissionen att med kraft uppmana medlemsstaterna att
avsta fran sddan praxis, sarskilt genom att genomfora réttsliga bestimmelser som
proaktivt hindrar tidigare ministrar och hdgt uppsatta politiska personer fran att inta
ledande befattningar inom de hogsta domstolarna eller aklagarmyndigheterna, och
dédrigenom skydda dessa viktiga institutioners oberoende och integritet.

8 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten
for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

EGT L 26, 31.1.2003, s. 41 och réttelsen till det (EUT L 32, 7.2.2003, s. 15).

10 Till exempel yttrande nr 9 av den 17 december 2014 fran det radgivande rddet med europeiska aklagare om
europeiska normer och principer for aklagare.
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Kampen mot korruption

12.

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet paAminner om att kampen mot korruption dr avgdrande for att skydda
rattsstatsprincipen och uppritthalla och frimja medborgarnas fortroende for offentliga
institutioner. Parlamentet pdminner vidare om att den, for att vara effektiv, kréver en
robust réttslig och administrativ ram for korruptionsbekdmpning som bygger pa
integritet, transparens och ansvarsskyldighet, inte minst i det offentliga livet, och
betonar vikten av forklaringar om intressen samt skydd av visselblésare 1 tillampliga
fall.

Europaparlamentet konstaterar att korruption ar ett hot som kan forstora demokratier
och undergriva medborgarnas fortroende for institutioner och att detta hot méste
bekdmpas i alla dess former. Parlamentet papekar att korruption dr det vanligaste séttet
for den organiserade brottsligheten att infiltrera, och utdva kontroll 6ver, ekonomin.
Parlamentet &r oroat 6ver att den senaste rapporten visar att det i flera medlemsstater
antingen inte gors ndgra framsteg alls ndr det géller korruptionsforebyggande eller gors
mycket ldngsamma framsteg. Parlamentet dr ytterst oroat dver oviljan att uppritta
register over lobbyister, dppenhetsregister och ordentliga system for redovisning av
tillgdngar for offentliga &mbetsinnehavare och hogre tjanstemin, samt dver bristen pa
politisk vilja att infOra strikta regler i friga om svingdorrsproblematiken. Parlamentet
betonar 1 detta sammanhang vikten av ett transparent lagstiftningsforfarande med
langtgéende tillgang till handlingar och regler for att sékerstélla storsta mojliga
Oppenhet och ansvarsskyldighet 1 offentliga forvaltningar och offentliga
beslutsprocesser i syfte att forebygga korruption'!.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang ocksé alla EU-institutioner att f6lja
hogsta mojliga standarder for att forebygga korruption, genom bland annat inrdttande av
ett effektivt EU-organ for etiska fragor, fullstdndig tillimpning av férordning (EG)

nr 1049/2001'? om tillgéng till handlingar samt fullsténdig tillimpning av
villkorlighetsprincipen nir det giller EU:s 0ppenhetsregister. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att sa snart som mojligt forsoka nd en dverenskommelse om forslaget
till direktiv om bekdmpning av korruption i syfte att fa till stdind en gemensam och
enhetlig ram med uppforandekoder, standarder for forebyggande av intressekonflikter
och regler som sékerstéller insyn 1 forfarandena.

Europaparlamentet erkénner de senaste arens betydande 6kning i den kvantitativa
betydelsen av de medel som tilldelats av Europeiska unionen, inbegripet medlen fran
NextGenerationEU. Parlamentet konstaterar att det darfor har blivit ytterst viktigt att det
finns réttsliga bestimmelser 1 medlemsstaternas lagstiftning som syftar till att forhindra
missbruk av dessa medel.

Europaparlamentet pAminner om att ingen sektor gar séker nir det géller risken for
korruption, inbegripet sddana sektorer som forvaltar betydande offentliga medel eller

1'Se i detta sammanhang artikel 3 i Europaparlamentets och rédets direktiv av den 3 maj 2023 om bekdmpande
av korruption, om erséttande av radets rambeslut 2003/568/RIF och konventionen om kamp mot korruption som
tjianstemédn i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i och om éndring
av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 (COM(2023)0234).

12 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang
till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).

PE754.755v02-00 6/11 AD\1291636SV.docx



17.

18.

19.

tillgdngen till kritisk infrastruktur och kritiska tjdnster, sdsom hélso- och sjukvard och
byggsektorn. Parlamentet betonar att organiserade kriminella grupper spelar en allt
viktigare roll 1 verksamheter som inbegriper varuméarkesforfalskning, piratkopiering och
intrang 1 immateriella rittigheter. Forekomsten av sddana verksamheter har okat kraftigt
1 den digitala miljon. Parlamentet pAminner om att de kriminella grupper som bedriver
sddan olaglig verksamhet ofta anvinder vinsterna for att finansiera annan olaglig
verksambhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, som en del av sina kommande
rapporter om rattsstatsprincipen, inférliva en utvirdering av utvecklingen av
medlemsstaternas lagstiftning under de senaste dren nér det géller tillsynen dver lamplig
anviandning av offentliga medel, samt de réttsliga mekanismer som finns for att ta itu
med all otillborlig anvéndning av offentliga medel.

Europaparlamentet pAminner om sitt starka stod for inrdttandet av Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo). Parlamentet erkédnner Eppos viktiga roll som ett oberoende
EU-organ nédr det géller att utreda, lagfora och vicka talan for brott som skadar
unionens ekonomiska intressen. Parlamentet betonar att Eppo sedan myndigheten
inledde sin verksamhet den 1 juni 2021 har registrerat mer dn 4 000 brottsanmélningar
frén deltagande EU-medlemsstater och privata parter och att dver 929 utredningar har
inletts (uppgifter frn juni 2022).

Europaparlamentet uppmanar dessutom med kraft kommissionen att, i de fall dér
skyddsnivan for offentliga medel konstateras ha sjunkit, omgéende samarbeta med den
eller de berérda medlemsstaterna och kriva ett snabbt genomforande av de atgérder som
krédvs for att rétta till denna situation.

Det civila samhiillet

20.

21.

Europaparlamentet paminner om sin resolution av den 11 november 2021 om stirkande
av demokratin och mediernas frihet och mangfald i EU, dér parlamentet uppmanade
kommissionen att foresla ett paket med bade icke-bindande och bindande lagstiftning
for att ta itu med det 6kande antalet strategiska réittegdngar mot allménhetens deltagande
(SLAPP). Parlamentet vilkomnar kommissionens lagstiftningsforslag och
rekommendation till medlemsstaterna av den 27 april 2022 med anledning av
parlamentets uppmaning i detta avseende. Parlamentet betonar att SLAPP-rittegdngar
utgor en sdrskild form av trakasserier som frimst anvinds mot journalister for att hindra
dem fran att uttala sig — eller bestraffa dem for att de uttalar sig — i fragor av allmént
intresse, genom att de utsétts for langdragna, betungande och dyra réttegéngar.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att halla jamna steg med ambitionerna i de
foreslagna atgérderna och ka insatserna for att forbéttra sdkerheten och skyddet for
journalister.

Europaparlamentet noterar med djup oro det allmént krympande utrymmet for det civila
samhillet 1 vissa medlemsstater, vilket utgor ett allvarligt hot mot réttsstaten,
demokratin, de grundldggande réttigheterna och andra av EU:s virden. Parlamentet
uppmanar kommissionen att, som en del av sitt arliga arbete med bedomningen av
rittsstatsprincipen och den tillhdrande rapporteringen, évervaka de utmaningar och
angrepp som det civila samhéllet stir infor och att inkludera slutsatser och riktade
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rekommendationer i sin rapport. Parlamentet upprepar i1 detta sammanhang sin begéran
om ett separat kapitel som dgnas 4t situationen for det civila samhillet i
medlemsstaterna.

22. Europaparlamentet betonar att det nuvarande réttsliga ramverket pa unionsnivd och
nationell niva ar otillrackligt for att skapa och stddja ett starkt alleuropeiskt
civilsamhille, vars existens dr nddvéndig for demokratin. Parlamentet anser darfor att
en stadga for gransoverskridande sammanslutningar och ideella organisationer i EU
kommer att ge ett extra skydd for organisationer i det civila samhaéllet som stoter pa
otillborliga hinder for sin etablering och verksamhet!3.

13 Se i detta sammanhang Europaparlamentets resolution av den 17 februari 2022 med rekommendationer till
kommissionen om en stadga for europeiska griansdverskridande sammanslutningar och ideella organisationer
(EUT C 342, 6.9.2022, s. 225).
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BILAGA: FORTECKNING OVER ENHETER ELLER PERSONER SOM
FOREDRAGANDEN AV YTTRANDE HAR FATT INFORMATION FRAN

Foredraganden forklarar pé eget ansvar att han inte har fatt information frdn ndgon enhet eller person

som ska omnédmnas i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till arbetsordningen.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 29.11.2023

Slutomrostning: resultat +: 20
- 2
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Pascal Arimont, Ilana Cicurel, Geoffroy Didier, Iban Garcia Del
Blanco, Virginie Joron, Pierre Karleskind, Sergey Lagodinsky, Gilles
Lebreton, Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, Jifi Pospisil, Raffacle
Stancanelli, Adrian Vazquez Lazara, Axel Voss, Marion Walsmann,
Tiemo Wolken, Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Daniel Buda, Pascal Durand, Heidi Hautala

Substitutes under Rule 209(7) present
for the final vote

Sylvie Guillaume, Pedro Marques, Anne-Sophie Pelletier
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

20 +
NI Sabrina Pignedoli
PPE Pascal Arimont, Daniel Buda, Geoffroy Didier, Jifi Pospisil, Axel Voss, Marion Walsmann, Javier Zarzalejos
Renew Ilana Cicurel, Pierre Karleskind, Karen Melchior, Adrian Vazquez Lazara
S&D Pascal Durand, Iban Garcia Del Blanco, Sylvie Guillaume, Pedro Marques, Tiemo Wolken
The Left Anne-Sophie Pelletier
Verts/ALE Heidi Hautala, Sergey Lagodinsky
2 -
ID Virginie Joron, Gilles Lebreton
0 0
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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