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Vézend pani predsedkyné,

Vybor pro pravni zalezitosti se z vlastniho podnétu a v souladu s €l. 35 odst. 3 jednaciho fadu
rozhodl zabyvat otazkou pravniho zékladu vySe zminéného ndvrhu Komise.

Vybor se touto otazkou zabyval na své schtizi dne 31. biezna 2009.

Vybor pro priimysl v sou¢asnosti projednava nadvrh rozhodnuti Rady, kterym se stanovi rdmec
Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost, jehoz zpravodajem je pan Hokmark. Vybor pro
zivotni prostiedi k tomu dal své stanovisko (navrhovatelka pani Harms). Pani Harms ve svém
stanovisku navrhla, aby se ke stavajicimu pravnimu zakladu podle ¢lanku 31 a 32 Smlouvy o
Euratomu pftidal jako pravni zaklad ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o ES.

Kontext navrhovaného pravniho predpisu

V tomto desetileti jde jiz o tfeti pokus zavést nova pravidla pro jadernou bezpec¢nost (dva
pfedchazejici navrhy v letech 2002 a 2003 byly staZeny).

Cilem navrhu z roku 2002 bylo ,,definovat zakladni povinnosti a obecné zdasady bezpecnosti
Jjadernych zarizeni*, coz ,,bude v pozdéjsi fazi doplnéno zavedenim spolecnych standardii a
kontrolnich mechanismii s cilem zajistit vysokou uroven bezpecnosti (...).” Pozadavek na
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zavedeni zékladnich povinnosti a spole¢nych standarda byl v tipravach z roku 2003 vypustén
a nahrazen mechanismy Spole€enstvi s cilem zajistit dodrzovani spole¢nych zasad jaderné
bezpecnosti, véetné zejména ovetovaciho systému Spolecenstvi. V tomto poslednim navrhu
takové mechanismy nejsou obsaZeny, a nema byt tedy zadné ovéfovani ze strany
Spolecenstvi. Misto toho se v navrhu smérnice budou prosazovat pouze pozadavky stanovené
v Umluvé o jaderné bezpeénosti (CNS) Mezinarodni agentury pro atomovou energii
(MAAE).

Komise navrhuje jako pravni zéklad ¢lanky 31 a 32 Smlouvy o Euratomu. Ot4zka spociva v
tom, zda k nému doplnit ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o ES, a tim dat Parlamentu moZnost postupu
spolurozhodovani. Ohledné¢ této alternativy se argumentovalo rovnéz tim, ze ¢lanek 203
Smlouvy o Euratomu by mél byt uplatiiovan spolecné s ¢lanky 31 a 32 s cilem zachytit
technologické aspekty jaderné bezpecnosti i jeji dopady na zivotni prostiedi.

Posuzovany pravni zdaklad
Pro snaz8i orientaci jsou piislusné ustanoveni Smlouvy uvedena nize.
Clanek 31 EURATOM

Komise vypracuje zakladni standardy po obdrzeni stanoviska skupiny osobnosti jmenovanych
Vyborem pro védu a techniku z rad védeckych odbornikii clenskych statu, zejména odbornikii
v oblasti verejného zdravi. Komise si k takto vypracovanym zakladnim standardum vyzada
stanovisko Hospodarského a socidlniho vyboru.

Zakladni standardy prijme Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem kvalifikovanou
vetsinou na navrh Komise, ktera ji preda obdrzena stanoviska vyboriu. Rada rozhoduje
kvalifikovanou vétsinou.

Clanek 32 EURATOM

Na zadost Komise nebo clenského statu mohou byt zdkladni standardy revidovany nebo
doplnény v souladu s postupem stanovenym v clanku 3 1.

Komise je povinna prezkoumat kazdou zadost podanou clenskym statem.
Vyraz ,,zékladni standardy* je definovan v ¢lanku 30 Smlouvy o Euratomu takto:

Clanek 30 EURATOM
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V ramci Spolecenstvi se stanovi zakladni standardy ochrany zdravi obyvatelstva a pracovniku
pred nebezpecim ionizujicitho zareni.

Vyrazem ,,zakladni standardy *“ se rozumi.:

a. nejvyssi pripustné davky poskytujici dostatecnou bezpecnost,
b. nejvyssi pripustny stupen ozdreni a zamoreni,
C. zdkladni zasady lékarského dohledu nad pracovniky.

Je tfeba uvést, Ze tato ustanoveni jsou uvedena v kapitole 3 Hlavy II Smlouvy o Euratomu s
nazvem Bezpecnost a ochrana zdravi.

Bylo navrzeno, aby byl jako pravni zéklad pfidan ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o ES:
Cl 175 odst. 1

1. Rada postupem podle clanku 251 po konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem a
Vyborem regionii rozhodne, jakou cinnost bude Spolecenstvi vyvijet, aby bylo dosaZeno cilu
uvedenych v clanku 174.

Clanek 174, na ktery se ¢1.175 odst. 1 odvolava, zni takto:

Clanek 174

1. Politika Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostredi prispiva k sledovani nasledujicich cilu:
— zachovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi,

— ochrana lidského zdravi,

— uvazlivé a racionalni vyuzivani prirodnich zdroju,

— podpora opatreni na mezindarodni urovni, urcenych k reseni regiondalnich a celosvétovych
problémii Zivotniho prostredi.

2. Politika Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostredi je zamérena na vysokou uroven ochrany,
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pricemz prihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Spolecenstvi. Je zalozena na
zasaddach obezretnosti a prevence, odvraceni ohrozeni zZivotniho prostiedi predevsim u zdroje
a na zasadé ,,znecistovatel plati“.

V této souvislosti obsahuji harmonizacni opatieni odpovidajici pozadavkiim ochrany
Zivotniho prostiedi popripadé ochrannou dolozku, na zakladeé které jsou clenské staty
zmocnény prijmout z mimoekonomickych duvodu ochrany Zivotniho prostiedi docasna
opatreni podléhajici kontrolnimu procesu Spolecenstvi.

3. Pri priprave politiky v oblasti Zivotniho prostredi prihlédne Spolecenstvi k:
— dostupnym védeckym a technickym udajiim,

— podminkam Zivotniho prostredi v riznych regionech Spolecenstvi,

— moznému prospéchu a ndakladiim plynoucim z ¢innosti nebo necinnosti,

— hospodarskému a socialnimu rozvoji Spolecenstvi jako celku a vyvazenému rozvoji jeho
regionii.

4. V ramci svych pravomoci spolupracuji Spolecenstvi a clenské staty se tretimi zememi a s
prislusnymi mezindarodnimi organizacemi. Zpusoby spoluprdce Spolecenstvi mohou byt
upraveny dohodami mezi Spolecenstvim a danymi tretimi stranami, jez jsou sjednavany a
uzavirany v souladu s ¢lankem 300.

Predchozim pododstavcem neni dotcena pravomoc clenskych statu jednat v mezindarodnich
organech a uzavirat mezindarodni smlouvy.

Clanek 203 EURATOM

Ukaze-li se, Ze k dosazeni nékterého z cilit Spolecenstvi je nezbytna urcita cinnost
Spolecenstvi, a tato smlouva mu k tomu neposkytuje nezbytné pravomoci, prijme Rada na
navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomysine vhodna opatieni.

Ziklady pro analyzu

Je diilezité si ujasnit, pro€ je volba pravniho zakladu dilezitd. Na jedné strané, jak zdlraznil
Soudni dviir, ma tato volba ,,ustavni rozmér!, protoze Spoleéenstvi je fizeno na zakladé
delegovani pravomoci. V plném slova smyslu to znamena, Ze Spole€enstvi jedna pouze tam,
jde mu k tomu daji Smlouvy pravomoci. Na druhé stran€ vznikne problém tam, kde chybi
pravni zaklad schopny zahrnout ¢innost Spole€enstvi (kde chybi ,,dostate¢né pravomoci®),
nebo kde zména pravniho zakladu vede ke zméné postupu pii piijiméani aktu. Vymluvny
ptiklad nalezneme ve stanovisku generalniho advokéta Jacobse ve véci C-314/99 Nizozemsko

I Stanovisko €. 2/00 ze dne 6. prosince 2001 k Cartagneskému protokolu [2001] ECR.I-9713.
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v. Komise!, kde by zména pravniho zakladu znamenala, ze by dany akt musel byt pfijat s
pouzitim jiného nez ptivodné uplatnéného postupu.

V takovém ptipad¢, jak uvedla pravni sluzba Parlamentu ve véci British American Tobacco?,
neni nespravny pravni zaklad pouze Cisté formalnim nedostatkem, nebot’ vede k uplatnéni
nespravného postupu, jimz je akt pfijiman, a miize vést k tomu, Ze bude prohlaSen za
neplatny, protoZe postup pfijimani je podstatnou nélezitosti aktu a jeho poruseni vede

k protipravnosti tohoto aktu.

Z tohoto diivodu Soudni dvir stanovil konzistentni soubor kritérii, ktery je tfeba zohlednit pfi
zvazovani vhodnosti dané¢ho pravniho zakladu.

(1) Volba pravniho zakladu pro dané opatieni musi spocivat na objektivnim zaklad¢, ktery je
mozno soudné piezkoumat.

(2) Mezi tyto faktory patii predevsim ucel a obsah opatteni.

(3) Skutecnost, Ze si ur€ity organ pieje byt do pfijimani ur¢itého opatfeni vice zapojen, prace
vykonana v jinych souvislostech v oblasti ¢innosti, na kterou se toto opatfeni vztahuje, a
situace, za jaké bylo toto opatieni pfijato, jsou nepodstatné‘.

S cilem analyzovat ucel a obsah navrhovaného opatieni je nezbytné projednat plivodni navrh
Komise a zohlednit pozméiovaci navrhy navrzené hlavnim vyborem a stanovisko Vyboru pro
zivotni prostiedi.

Cil a obsah navrhovaného pravniho piedpisu

Podle divodové zpravy k ndvrhu Komise* ma smérnice tento cil a obsah:

Stavajici navrh smérnice, kterou se ztizuje ramec Spole€enstvi pro jadernou bezpe€nost, ma
znovu zah4jit proces tvorby spole¢ného ramce EU pro jadernou bezpecnost, a to aktualizaci
a nahrazenim navrhu Komise na smérnici Rady (Euratom), kterou se stanovi zakladni
povinnosti a obecné zasady bezpe¢nosti jadernych zafizeni’, ktery byl zafazen do pivodniho
bali¢ku pro jadernou bezpecnost.

1[2002] ECR 1-5521.

2Véc C-491/2001 Krdlovna v. ministr zdravotnictvi, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd a
Imperial Tobacco Ltd [2002] ECR 1-11453.

3 Véc C-269/97 Komise v. Rada [2000] ECR 1-2257, odst. 43 a 44.

4+ KOM(2008)790 v koneéném znéni.

3 KOM(2003)32 v kone¢ném znéni a KOM(2004)526 v koneéném znéni.
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Vzhledem k tomu, Ze fada ¢lenskych stati obnovila zdjem o jadernou energetiku a Ze lze
ocekavat, Ze bude prodlouZena zivotnost fady jadernych zatfizeni a budou vybudovéna
zafizeni nova, je nacasovani tohoto revidovaného navrhu obzvlasté¢ vhodné. Je zjevné, Ze
dopady radiologickych nehod nekon¢i na hranicich, a jejich nasledky se mohou projevit na
zdravi pracovnikll a obanili, mohou vsak také mit rozsahlé ekonomické dusledky pro odvétvi
vyroby energie. Tim, Ze by v zdvaznych ptedpisech Spolecenstvi byly stanoveny mezinarodné
schvalené zésady jaderné bezpecnosti, by méla Siroka vetfejnost v EU diky pravni jistoté
zajisténou vyssi troven zaruk.

(vynechano)

Zékladni ptistup ndvrhu spoc¢iva v tom, Ze soubor spole¢nych zésad v oblasti jaderné
bezpeénosti, které jsou jiz zahrnuty do Umluvy o jaderné bezpeénosti, je regulovan na Girovni
Spolecenstvi a je doplnén dodateCnymi bezpecnostnimi pozadavky na nové jaderné reaktory,
a Clenské staty jsou povzbuzovany, aby tyto pozadavky rozvijely v souladu se zadsadou
soustavného zvySovani bezpecnosti na zaklad€ urovni bezpecnosti vypracovanych sdruzenim
WENRA a v tzké spolupraci s Evropskou skupinou na vysoké trovni pro jadernou
bezpeénost a nakladani s odpadem (dale jen ,,SVU*). Na zékladé deseti zasad regulace
jaderné bezpecnosti, které piijala, se skupina stane ustfednim mistem spoluprace regulacnich
subjektii odpovédnych za bezpec¢nost jadernych zatizeni v ¢lenskych statech a bude piispivat
k rozvoji ramce EU pro jadernou bezpecnost.

Obecnym cilem navrhu je dosazeni, udrzeni a soustavné zvySovani jaderné bezpecnosti ve
Spolecenstvi a posileni tllohy regulacnich subjektt. Oblast jeji pisobnosti se vztahuje na
konstrukci, vybér umisténi, vystavbu, udrzbu, provoz a vyfazeni z provozu jadernych
zafizeni, u nichZ museji byt podle pravniho a regulacniho ramce ptislusného ¢lenského statu
zohlednény otazky bezpec€nosti. Je uznano a plné respektovano pravo ¢lenskych statl
rozhodnout se pro vyuZzivani jaderné energie, ¢i proti nému.

Predpoklada se, ze prostiednictvim tohoto rdmce Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost bude
dosazeno nékolika operacnich cill, konkrétn€ Ze bude posilena tiloha vnitrostatnich
regulacnich orgédnd, zvysi se primarni odpovédnost drZitele licence za bezpe¢nost pod
kontrolou regula¢niho subjektu, posili se nezavislost regula¢niho subjektu, bude zaruc¢ena
vysoka uroven transparentnosti v otazkach bezpec€nosti jadernych zatizeni, provadéni fidicich
systémt, zajiSténa dostupnost odbornych znalosti v oblasti jaderné bezpecnosti a priorita
bezpecnosti.

Normativni éast a body odiivodnéni navrhované smérnice

V tomto oddilu je tfeba se soustfedit na veskera ustanoveni konkrétni odkazujici na
environmentalni aspekty.
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V ¢lanku 1 se stanovi cile a predmét smérnice, konkrétné ,,dosazeni, udrzeni a soustavné
zvySovani jaderné bezpecnosti ve Spolecenstvi a posileni lohy vnitrostatnich regulacnich
subjekti®. Vztahuji se na ,,konstrukci, vybér umisténi, vystavbu, udrzbu, provoz a vyfazeni z
provozu jadernych zatizeni, u nichZ museji byt podle pravniho a regulacniho ramce
prislusného ¢lenského statu zohlednény otazky bezpecnosti. Touto smérnici nema byt
dotéena smérnice Rady 96/29/Euratom ze dne 13. kvétna 1996, kterou se stanovi zdkladni
bezpecnostni standardy na ochranu zdravi pracovniki a obyvatelstva pted riziky
vyplyvajicimi z ionizujiciho zafeni!, ktera, jak jasné€ vplyva z bodu odivodnéni 3, stanovi
zéakladni bezpecnostni standardy. Tento ¢lanek rovnéZ stanovi, zZe kazdy €lensky stat mize
svobodné rozhodnout o tom, zda bude provozovat vlastni civilni jaderny program.

Clanek 2 obsahuje definice. Je tfeba upozornit na to, Ze definuje ,jadernou bezpe¢nost* jako
,»dosazeni fadnych provoznich podminek prostfednictvim opatieni pfijatych za ucelem
prevence nehod nebo zmirnéni nasledki nehod, diky ¢emuz jsou pracovnici, obyvatelstvo a
vzduch, voda a pida chranéni pied nebezpec¢im nadmérného zateni z jadernych zatizent;
(doplnéno zdiiraznéni).

V ¢lanku 3 se stanovi, Ze prvotni odpovédnost za bezpe€nost jadernych zatizeni ma drzitel
licence a Ze ¢lenské staty vytvoii a udrzuji pravni a regulacni rdmec (vnitrostatni bezpecnostni
pozadavky, systém udé€lovani licenci a kontroly a systém regulacniho dozoru).

Clanek 4 se zabyva regulaénimi subjekty (jejich nezavislosti, pravomoci, kompetencemi a
dostate¢nymi finan¢nimi a lidskymi zdroji), které ud€luji licence a vykonavaji dohled.
Regulacni subjekty a vnitrostatni regulacni systémy se kazdych deset let podrobi
mezinarodnimu vzdjemnému piezkumu.

Clanek 5 se zabyva transparentnosti (informovanim vetejnosti).

Ve ¢lanku 6 se stanovi, Ze ¢lenské staty dodrzuji zékladni bezpecnostni principy MAAE, které
zarucuji vysokou troven bezpec¢nosti jadernych zatizeni a zahrnuji mimo jiné u¢inné opatieni
proti potencidlnim radiologickym rizikim, pro prevenci nehod a reakci na n¢€, pro fizeni
opotiebeni, dlouhodobé nakladani se vS§emi vyrobenymi radioaktivnimi materidly a pro
informovani obyvatelstva a organd sousednich statd. Rovnéz maji vypracovat dodatecné
pozadavky na bezpecnost na zédklad¢ bezpecnostnich poZadavkii vypracovanych sdruzenim
WENRA.

V ¢lanku 7 se stanovi povinnosti drzitelii licence a ¢lanek 8 se zabyva dozorem.

Clanek 9 pojednava o vzdélavani a odborné ptiprave.

1 UF. vést. L 159, 29.6.1996, s. 1.
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V ¢lanku 10 se stanovi, Ze ¢lenské staty mohou stanovit pfisnéjsi bezpe¢nostni opatieni.

Clanky 11, 12, 13 a 14 se zabyvaji podavanim zprav, provedenim ve vnitrostatnim pravu,
vstupem v platnost a ur€enim smeérnice.

Preambule smérnice neobsahuje Zadny konkrétni odkaz na ochranu Zivotniho prostiedi,
ptestoze bod odiivodnéni 5 odkazuje k i¢innym obrannym opatfenim proti radiologickym
rizikim a havariim, které¢ by mohly mit radiologické diisledky, coZz by mohlo byt povazovéano
za pokryti rizika pro Zivotni prostfedi. Zbyvajici body odiivodnéni odlivodiiuji ustanoveni
normativni ¢asti, kdyz se odvolavaji na ¢l. 2 pism. b) Smlouvy o Euratomu (v souladu s nimz
ma Spolecenstvi vypracovavat jednotné bezpecnostni standardy pro ochranu zdravi
obyvatelstva a pracovnikti a dbat na jejich dodrzovani) a na ¢lanek 30 (uvedeny vyse). Hlavni
divody pro smérnici jsou uvedeny v bodu odiivodnéni 5: ,,ackoli systém ochrany pred
zéatenim vytvoreny s ohledem na stavajici védecké poznatky stavajicimi zakladnimi
bezpecnostnimi standardy zarucuje vysokou Uroven ochrany zdravi obyvatelstva, mé¢l by byt
dale doplnén, aby se zarucilo, ze je vysoka uroven bezpecnosti jadernych zatizeni udrzena,
rozvijena a soustavné zvySovana. Nutnou podminkou k uplnému dosazeni cili v oblasti
ochrany zdravi, které jsou stanoveny v ¢l. 2 pism. b) Smlouvy, je zachovani vysoké tirovné
bezpecnosti od konstrukce po vyfazeni z provozu. Za timto ucelem by méla byt udrzovéana
ucinna obranna opatieni proti radiologickym rizikiim a mélo by byt predchazeno havariim,
které by mohly mit radiologické dusledky*.

Hlavni zménou navrhovanou ve zpravé Vyboru pro prumysl (PR\764148EN.doc; zpravodaj:
Gunnar Hokmark) spociva v doplnéni pfilohy, kterou se stanovi ptislusni zakladni principy
MAAE , které jsou formalné pfepracovany tak, aby jejich ustanoveni vyjadfovala povinnosti
¢lenskych stati* na zakladé toho, zZe ,,nelze je vSak zavést do pravni Upravy SpoleCenstvi
pouhym odkazem na fadu bezpecnostnich standardd MAAE SF-1 (2006) v této smérnici‘
(pozménovaci navrh 1 k bodu odiivodnéni 10. Je tfeba poznamenat, ze tyto principy ¢asto
odrazeji témata ochrany Zivotniho prostiedi, napt.: bezpe¢nou kontrolu veSkerého
radioaktivniho materialu, nakladani s radioaktivnim odpadem (vyjadieno obecné s
ohledem na faktory Zivotniho prostiedi, ochranu soucasné i budoucich generaci — lidi i
Zivotniho prostiredi —, Skodlivé ucinky na Zivotni prostiedi atd.). Konkrétnéji najdeme v
principu 8 dlouhé pasaZe o Zivotnim prostiedi, které si zaslouzi doslovné citovat: ,,I kdyz
ucinky vystaveni lidského organismu zafeni jsou pomérn¢ dobife zndmé s urcitou mirou
nejistoty, dopady zareni na Zivotni prostfedi nebyly zkoumany tak diikladné. Souc¢asny
systém radia¢ni ochrany obecné poskytuje dostate¢nou ochranu pro ekosystémy

v lidském prostiedi proti Skodlivym dopadiim vystaveni zareni. Obecny zamér prijatych
opatieni pro tucely ochrany Zivotniho prostiedi je ochrana ekosystémiu proti ozareni,
které by mélo negativni dopad na populace jednotlivych druhii (nikoli na jednotlivé
organismy).

Z4dny z pozménovacich navrhil obsaZenych ve zpravé Vyboru pro primysl neobsahuje zadny
ptimy odkaz na ochranu Zivotniho prostfedi jako takovou. Totéz plati o stanovisku Vyboru
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pro zZivotni prostifedi (AD/775321EN.doc); navrhovatelka: Rebecca Harms).

Z této analyzy se zda, ze navrhovana smérnice se soustied’uje na jadernou bezpecnost obecné
a jejim cilem je doplnit zdkladni standardy stanovené ve smérnici Rady 96/29/Euratom s
cilem zajistit, aby vysoka troven bezpecnosti jadernych zafizeni byla zachovana, rozvijena a
stale zdokonalovéna. Z explicitniho odkazu na Zivotni prostiedi a ekosystémy v ¢lanku 2
ptilohy navrhované Vyborem pro primyslu je jasné, ze pro ucely smérnice musi byt jaderna
bezpecnost rozvijena rovnéz v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, a ne pouze v oblasti
ochrany zdravi pracovniki a Siroké vefejnosti. Je vSak tieba uvést, Ze hlavnim tkolem tohoto
nastroje je doplilovat stavajici systém radiacnich standardi stanovenych smérnici
96/29/Euratom na ochranu zdravi pracovnikii a obyvatelstva pied riziky vyplyvajicimi z
ionizujiciho zéafeni, a Zddné ustanoveni navrhované smérnic neni ur¢eno konkrétné€ na ochranu
proti rizikiim ohroZujicim Zivotni prostfedi. Hlavnim zdmérem navrhované smérnice je totiz
(v€etné navrhované prilohy) jednoduse to, aby ¢lenské staty dodrzovaly bezpecnostni zasady
MAAE, aniz by pfitom specifikovala, jak by to mély d¢lat po technické strance a aniz by
stanovala odpovédnost a povinnosti pro drZitele povoleni a regulacni organy. Neobsahuje
z4dné¢ ustanoveni tykajici se technologickych stranek jaderné bezpecnosti. Pouziti vyrazu
,»principy* hovoti za vse.

Z toho vsak vyplyva, Ze pokud by Spolecenstvi mélo rozvijet princip 8 ve zvlastnich pravnich
piedpisech vztahujicich se na ochranu ekosystémil v zivotnim prostiedi ¢loveéka proti
Skodlivym ucinktim ionizujiciho zafeni, nebylo by pochyb o tom, Ze spravnym pravnim
zékladem by byl ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o ES.

Spravny pravni zdaklad
Komise odivodiuje volbu pravniho zdkladu takto:

»Pravnim zdkladem tohoto navrhu je ¢lanek 31 Smlouvy o Euratomu ve spojeni s clankem 32
uvedené smlouvy. Clanek 31 definuje postupy pfijiméani zdkladnich bezpe¢nostnich standardii
ochrany zdravi obyvatelstva a pracovniki pfed nebezpecim ionizujiciho zafeni, které jsou
stanoveny v &lanku 30. Clanek 32 vyslovné stanovi, ze zakladni standardy mohou byt
doplnény v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 31.¢!

Rizni poslanci vyslovili ohledné navrhovaného pravniho zakladu nasledujici pochyby:

Clanek 31 Smlouvy o Euratomu lze nalézt v kapitole 3 s nazvem ,,Zdravi a bezpe&nost®.
Kromé toho preambule Smlouvy o Euratomu uvadi, Ze signataiské staty ,,usiluji vytvofit
bezpecnostni podminky, jez vylouci ohrozeni zivota a zdravi obyvatelstva®,

I Vysvétlujici memorandum, odst. 3.2.
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Lze namitat, Ze standardy, kter¢ je tfeba podle téchto ustanoveni piijmout, se tykaji ,,ochrany
zdravi obyvatelstva a pracovnikil pied nebezpedim ionizujiciho zafeni* (¢lanek 30). Clanek
30 totiz stanovi pouze zéklady pro systém radia¢ni ochrany tim, Ze stanovi nejvyssi pfipustné
davky poskytujici dostatecnou bezpecnost a nejvyssi piipustny stupen ozaieni a zamoieni.
Nadale zGstava zachovano to, co je obsazeno v rozsudku ve véci C-29/99 Komise v. Rada
[2002] ECR 1I-11221, Ze Clenské staty maji vylucné pravomoci, pokud jde o technologické
stranky jaderné bezpecnosti. JiZ samotny navrh a ve vét§i mife navrhy zpravodaje (pfiloha
obsahujici zasady bezpecnosti) pokryvaji technologické stranky jaderné bezpecnosti coz, jak
je tieba pfiznat, jednoznacné piekracuje ramec pravomoci Spole¢nosti podle Smlouvy o
Euratomu.

Kromé toho obsahuje ¢l. 2 odst. 2 navrhu novou definici ,,jaderné bezpec¢nosti“. Podle tohoto
nového ustanoveni je jadernd bezpecnost, kterd je predmétem této smérnice, definovana
pomoci odkazu na ,,ochranu pracovnikil, obyvatelstva a vzduchu, vody a pidy pied
nebezpedim nadmérmého zafeni z jadernych zaiizeni“. Clanek 31 Smlouvy o Euratomu se
ovSem nevztahuje na ochranu zivotniho prosttedi. Vzduch, voda a ptida jsou zminovany v
¢lancich 37 a 38 Smlouvy o Euratomu, ale tato ustanoveni neposkytuji pravni zaklad pro
pfijimani legislativnich opatfeni, ale pouze pro shromazdovani Gdaji a vydavani doporuceni.

Argumentuje se totiz tim, Ze ochrana zivotniho prosttedi je ve sdilené pravomoci Evropského
spolecenstvi podle ¢lanku 175 Smlouvy o ES a proto by toto ustanoveni mélo byt pouzito
jako dodatecny pravni zaklad. Na rozdil od ¢lanku 31 Smlouvy o Euratomu, ktery stanovi
pouhou konzultaci s Evropskym parlamentem, vyzaduje ¢lanek 175 Smlouvy o ES postup
spolurozhodovéni.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze tento navrh nadale nevyZaduje pravidelné podavani
zprav Evropskému parlamentu o stavu provadéni této smérnice a jaderné bezpec¢nosti v ES (na
rozdil od ptedchozich dvou navrhi).

Zduraziuje se, Ze smérnice, které (rovnéz) reguluji jadernd zatizendi, jiz byly zaloZeny na
Smlouvé o ES, pficemZ nejvyznamnéjsim piikladem je smérnice Rady 85/337/EHS o
posuzovani vlivlii nékterych vetejnych a soukromych zamérti na zZivotni prostiedi. Tato
smérnice vychazi vyluéné€ ze Smlouvy o ES, a zejména z ustanoveni o ochrané Zivotniho
prostredi.

Lze namitnout, Ze jako alternativa a az krajni feSeni by mél byt pouzit zakladni pravni zaklad
¢lanek 203 Smlouvy o Euratomu (at’ jiz vylu¢né, nebo jako druhy pravni zaklad) k postizeni
technologickych a environmentélnich aspektd, o nichz byla fe¢ vyse.

Hodnoceni
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Komise se domniva, Ze ackoli systém ochrany pted zafenim vytvofeny na zéklad¢ stavajicich
zakladnich standardll bezpecnosti zarucuje vysokou Uroven ochrany zdravi obyvatelstva, mél
by byt dale doplnén, aby se zarucilo, ze bude vysoka troven bezpecnosti jadernych zatizeni
udrZena, rozvijena a soustavné zvySovana. Z tohoto divodu nyni pieklada tento legislativni
navrh podle ¢lanki 31 a 32 Smlouvy o Euratomu.

Ackoli Smlouva o Euratomu neobsahuje zadny explicitni pravni zaklad o jaderné bezpecnosti,
stanovil Soudni dvir v fad¢ ptipada (véc 187/87 Sdarsko a dalsi [1988] ECR 5013; Véc C-
70/88 Parlament v Rada [1991] ECR 1-4529 a véc C-29/99 Parlament v Rada [2002] ECR I-
11221), Ze pti definovani pravomoci Spolecenstvi neni vhodné vytvaret umély rozdil mezi
ochranou zdravi vetfejnosti a bezpecnosti zdrojl ionizujiciho zéafeni, a Ze proto ma
Spolecenstvi legislativni pravomoci zavést za i¢elem ochrany zdravi systém povolovani,
ktery musi byt ¢lenskymi staty pouzivan.

Lze se proto domnivat, ze s ohledem na podrobnou analyzu tcelu a obsahu navrhované
smérnice je spravna analyza pravni sluzby, Ze ¢lanky 31 a 32 Smlouvy o Euratomu
predstavuji vhodny pravni zdklad, a ze proto neni tieba piidavat ¢lanek 203 Smlouvy o
Euratomu. Tento postoj se neméni ani po pfipojeni pfilohy obsahujici zdsady bezpecnosti,
protoze se tim neméni predmét navrhovaného nastroje.

Tento postoj by se vSak zménil, pokud by Spole€enstvi rozvijelo princip 8 ve zvlastnim
pravnim piedpise tykajicim se ochrany ekosystému v lidském Zivotnim prostiedi proti
Skodlivym ucinklim expozice zateni, kdy by nemélo byt pochyb o tom, Ze spravnym pravnim
zakladem by byl ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o ES.

Pravni sluzba se domniva, Ze pokud se to definitivné potvrdi, skutenost, ze Komise zjevné
nedokazala ziskat nové stanovisko na zakladni standardy od skupiny osob jmenovanych
védecko-technickym vyborem pted pfedlozenim nového navrhu, je poruSenim zdkladniho
procesniho pozadavku, ktery podle ¢lanku 230 (druhého pododstavce) Smlouvy o ES
predstavuje zéklad po pfezkum takto piijatého aktu. Tento postoj se zda byt pravné korektni.
Doporucuje se, aby hlavni vybor tuto véc s Komisi vyjasnil ke své plné spokojenosti.

Zavér

Na své schiizi dne 31. biezna 2009, poté, co konstatoval, ze skutecnost, ze se Komisi zjevné
nepodaftilo ziskat nové stanovisko na zakladni standardy od skupiny osob jmenovanych
védecko-technickym vyborem pted pfedlozenim nového navrhu, je porusenim zakladniho
procesniho poZadavku, ktery podle ¢lanku 230 druhého pododstavce Smlouvy o ES
predstavuje zéklad pro piezkum takto ptijatého aktu. Vybor pro pravni zalezitosti se na
zaklade toho rozhodl 13 hlasy pro, 6 hlasy proti, pficemz jeden ¢len vyboru se zdrzel
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hlasovani', doporugit jako vhodny pravni zaklad ¢lanky 31 a 32 Smlouvy o Euratomu.

S pozdravem

Giuseppe Gargani

! Pfitomni na zavére¢ném hlasovani: Giuseppe Gargani (pfedseda), Rainer Wieland (mistopiedseda), Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg (mistopiedsedkyné), Francesco Enrico Speroni (mistopfedseda), Monica Frassoni
(navrhovatelka), Carlo Casini, Bert Doorn, Nicole Fontaine, Neena Gill, Klaus-Heiner Lehne, Véronique
Mathieu, Hans-Peter Mayer, Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer, Aloyzas Sakalas, Eva-Riitta Siitonen,
Jacques Toubon, Diana Wallis, Jaroslav Zvétina, Tadeusz Zwiefka
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