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Tisztelt Niebler Asszony!

A Jogi Bizottság úgy határozott, hogy az eljárási szabályzat 35. cikkének (3) bekezdése 
értelmében saját kezdeményezésére megvizsgálja a fent említett bizottsági javaslat 
jogalapjának kérdését.

A bizottság 2009. március 31-i ülésén megvizsgálta a fenti kérdést.

Az Ipari Bizottság jelenleg a nukleáris biztonsági közösségi keretrendszer létrehozásáról szóló 
tanácsi határozattal foglalkozik, az előadó Hökmark úr. A Környezetvédelmi Bizottság 
véleményt nyilvánított (előadó: Harms asszony). Véleménytervezetében Harms asszony 
javasolta, hogy az Euratom-Szerződés 31. és 32. cikke melé vegyék fel jogalapként az EK-
Szerződés 175. cikkének (1) bekezdését is.
 
A javasolt jogszabály háttere

Egy évtized alatt ez a harmadik próbálkozás arra irányulóan, hogy új szabályokat fogadjanak 
el a nukleáris biztonságra vonatkozóan (a két korábbi – 2002-es és 2003-as – javaslatot 
visszavonták. 

A 2002-es javaslat célja „a nukleáris létesítmények biztonságával kapcsolatos alapvető 
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kötelezettségek és általános elvek meghatározása” volt, ami „egy későbbi szakaszban közös 
szabványok és ellenőrzési mechanizmusok létrehozásával [...]” egészül majd ki. A 2003-as 
felülvizsgálatok során az alapvető kötelezettségek és közös szabványok bevezetésére 
vonatkozó követelményt elhagyták, és a helyébe a közös nukleáris biztonsági elvek 
betartásának – többek között egy közösségi ellenőrzési rendszer révén történő – biztosítására 
irányuló közösségi mechanizmusokat léptettek. E legutóbbi javaslatban nem rendelkeznek 
ilyen mechanizmusokról, és nem lesz közösségi ellenőrzés. Ehelyett az irányelvtervezet 
mindössze a Nemzetközi Atomenergia Ügynökség nukleáris biztonságról szóló 
egyezményének (CNS) követelményeit juttatja érvényre. 

A Bizottság által javasolt jogalap az Euratom-Szerződés 31. és 32. cikke. Felvetődik annak 
kérdése, hogy ez kiegészüljön-e az EK-Szerződés 175. cikkének (1) bekezdésével, ezáltal 
biztosítva a Parlament számára az együttdöntési eljárás előnyeit. Másik lehetőségként az is 
felmerült, hogy az Euratom-Szerződés 203. cikkét alkalmazzák a 31. és 32. cikkel együtt vagy 
azok helyett a nukleáris biztonság technológiai vonatkozásai, valamint a környezetvédelmi 
vonatkozások lefedése érdekében.

A vizsgált jogalapok

A könnyebbség érdekében az alábbiakban olvashatók a Szerződés vonatkozó rendelkezései.

Euratom-Szerződés 31. cikk

Az alapvető előírásokat a Tudományos és Műszaki Bizottság által kinevezett, a tagállamok 
tudományos szakértőiből, így különösen népegészségügyi szakértőkből álló szakértőcsoport 
véleményének kikérését követően a Bizottság dolgozza ki. A Bizottság az alapvető előírásokra 
vonatkozóan köteles kikérni a Gazdasági és Szociális Bizottság véleményét.
A Közgyűléssel folytatott konzultációt követően a Tanács, a Bizottság javaslata alapján, 
miután az eljuttatta hozzá e bizottságok véleményét, minősített többséggel elfogadja az 
alapvető előírásokat.

Euratom-Szerződés 32. cikk

A Bizottság vagy a tagállamok valamelyikének kérelmére az alapvető előírások a 31. cikkben 
megállapított eljárásnak megfelelően felülvizsgálhatók vagy kiegészíthetők.

A Bizottság a tagállamok által benyújtott minden kérést megvizsgál.

Az „alapvető előírások” kifejezést az Euratom-Szerződés 30. cikke a következőképpen 
határozza meg:

Euratom-Szerződés 30. cikk

A Közösségen belül alapvető előírásokat kell megállapítani a lakosság és a munkavállalók 
egészségének az ionizáló sugárzásból eredő kockázatokkal szembeni védelmére vonatkozóan.

Az „alapvető előírások” kifejezés alatt a következőket kell érteni:
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 a)  azok a megengedett legmagasabb dózisok, amelyeknél biztosított a megfelelő 
biztonság,

 b)  a sugárterhelés és radioaktív szennyeződés legnagyobb megengedett szintje,

 c)  a munkavállalók egészségügyi felülvizsgálatát szabályozó alapelvek.

Meg kell jegyezni, hogy ezek a rendelkezések az Euratom-Szerződés II. címének 
Egészségvédelem című 3. fejezetében találhatóak.

Javasolták, hogy a jogalap egészüljön ki az EK-Szerződés 175. cikkének (1) bekezdésével:

175. cikk (1) bekezdés

(1) A Tanács a 251. cikkben megállapított eljárásnak megfelelően, valamint a Gazdasági és 
Szociális Bizottsággal és a Régiók Bizottságával folytatott konzultációt követően határoz 
arról, hogy a Közösségnek milyen lépéseket kell tennie a 174. cikkben említett célok elérése 
érdekében.

A 174. cikk, amelyre a 175. cikk (1) bekezdése hivatkozik, a következőképpen szól:

174. cikk
(1) A Közösség környezetpolitikája hozzájárul a következő célkitűzések eléréséhez:
— a környezet minőségének megőrzése, védelme és javítása;
— az emberi egészség védelme;
— a természeti erőforrások körültekintő és ésszerű hasznosítása;
— a regionális vagy világméretű környezeti problémák leküzdésére irányuló intézkedések 
ösztönzése nemzetközi szinten.

(2) A Közösség környezetpolitikájának célja a magas szintű védelem, figyelembe véve 
ugyanakkor a Közösség különböző régióinak helyzetében mutatkozó különbségeket. Ez 
a politika az elővigyázatosság és a megelőzés elvén, a környezeti károk elsődlegesen 
a forrásuknál történő elhárításának elvén, valamint a „szennyező fizet”-elven alapul.

Ebben az összefüggésben a környezetvédelmi követelményeknek megfelelő harmonizációs 
intézkedések adott esetben egy védzáradékot foglalnak magukban, amely felhatalmazza a 
tagállamokat arra, hogy nem gazdasági jellegű környezetvédelmi okokból közösségi 
ellenőrzési eljárás alá tartozó ideiglenes intézkedéseket hozzanak.

(3) Környezetpolitikája kidolgozása során a Közösség figyelembe veszi:
— a rendelkezésre álló tudományos és műszaki adatokat;
— a Közösség különböző régióinak környezeti feltételeit;
— a beavatkozás, illetve a be nem avatkozás lehetséges hasznait és költségeit;
— a Közösség egészének gazdasági és társadalmi fejlődését, valamint régióinak 
kiegyensúlyozott fejlődését.

(4) A Közösség és a tagállamok hatáskörük keretén belül együttműködnek harmadik 
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országokkal és a hatáskörrel rendelkező nemzetközi szervezetekkel. A közösségi 
együttműködésre vonatkozó részletes szabályok a Közösség és az érintett harmadik felek 
közötti, a 300. cikknek megfelelően megtárgyalt és megkötött megállapodások tárgyát 
képezhetik.

Az előző albekezdés nem érinti a tagállamok arra vonatkozó hatáskörét, hogy nemzetközi 
fórumokon tárgyalásokat folytassanak és nemzetközi megállapodásokat kössenek.

Euratom-Szerződés 203. cikk

Ha a Közösség fellépése bizonyul szükségesnek ahhoz, hogy a Közösség valamely célkitűzése 
megvalósuljon, és e szerződés nem biztosítja a szükséges hatáskört, a Tanács a Bizottság 
javaslata alapján és a Közgyűléssel folytatott konzultációt követően egyhangúlag meghozza a 
megfelelő rendelkezéseket.

Az elemzés alapja

Fontos tisztázni, miért fontos a jogalap megválasztása. A Bíróság egyrészt rámutatott arra, 
hogy a jogalap megválasztása „alkotmányos jelentőségű”1, mivel a Közösség a hatáskör-
átruházás elve alapján működik. Ez egyszerűen szólva azt jelenti, hogy a Közösség csak akkor 
tehet intézkedéseket, ha arra az Alapszerződések feljogosítják. Másrészt problémát jelent, ha 
nincs olyan jogalap, amely a közösségi fellépés alapjául szolgálhatna (amikor nincs „elegendő 
hatáskör”), vagy amikor a jogalap módosításának eredményeképpen változik a jogi aktus 
elfogadásának eljárása. Sokatmondó példa erre Jacobs főtanácsnok véleménye a C-314/99. 
sz., Hollandia kontra Bizottság ügyben2, amely szerint a jogalap megváltoztatása azt jelentette 
volna, hogy a jogi aktust más eljárással kellett volna elfogadni, mint amellyel azt ténylegesen 
elfogadták. 

Ilyen esetben – amint azt a Parlament Jogi Szolgálata is kiemelte a British American Tobacco 
ügyben3 – a jogalappal kapcsolatos hiba több, mint pusztán formai hiba, amennyiben a jogi 
aktus elfogadása során alkalmazandó eljárás szabálytalanságához vezet, és a jogi aktus 
érvénytelenségét eredményezheti, mivel a lényegét érinti, jogellenessé téve azt.

A Bíróság ezért összeegyeztethető kritériumokat alakított ki, amelyeket figyelembe kell venni 
egy adott jogalap megfelelőségének elbírálásakor.

(1) Egy intézkedés jogalapja megválasztásának bírósági felülvizsgálat alá vethető, objektív 
tényezőkön kell alapulnia. 

(2) E tényezők közé tartozik különösen az intézkedés célja és tartalma. 

(3) Lényegtelen, ha egy intézmény jobban részt kíván venni az adott intézkedés 
elfogadásában, illetve lényegtelenek az intézkedés által érintett tevékenységi körön belüli 

1 A cartagenai jegyzőkönyvvel kapcsolatos 2001. december 6-i, 2/00. sz. vélemény EBHT 2001., I-9713. o.
2 EBHT 2002., I-5521. o. 
3 A C-491/2001. sz. ügy, a királynő kontra egészségügyi miniszter, ex parte British American Tobacco 
(Investments) Ltd és Imperial Tobacco Ltd, EBHT 2002., I-11453. o. 
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egyéb elvégzett feladatok és az intézkedés foganatosításának összefüggései1.

A javasolt intézkedés céljának és tartalmának elemzése érdekében meg kell vizsgálni az 
eredeti bizottsági javaslatot, figyelembe véve az illetékes bizottság javaslatait és a 
Környezetvédelmi Bizottság véleményét.

A javasolt jogszabály célja és tartalma

A Bizottság javaslatának2 indokolása szerint az irányelvjavaslat célja és tartalma a következő:

„Ennek a nukleáris biztonsági közösségi keretrendszer létrehozásáról szóló 
irányelvtervezetnek az a célja, hogy újraindítsa a nukleáris biztonsági közös uniós 
keretrendszer létrehozásának folyamatát azáltal, hogy naprakésszé teszi a nukleáris 
létesítmények biztonságával kapcsolatos alapvető kötelezettségek és általános elvek 
meghatározásáról szóló tanácsi (Euratom) irányelvre vonatkozóan tett, az eredeti nukleáris 
biztonsági csomagban szereplő bizottsági javaslatot3, és annak helyébe lép. 

Számos tagállam atomenergia iránti, megújult érdeklődése, valamint az atomerőművek 
élettartama meghosszabbításának és új atomerőművek építésének a perspektívája különösen 
időszerűvé teszik e felülvizsgált javaslatot. Nyilvánvaló, hogy a radiológiai események 
hatásai nem állnak meg a határoknál, hiszen potenciálisan befolyásolják a munkavállalók és a 
lakosság egészségi állapotát, és széleskörű gazdasági következményekkel járnak az 
energiatermelő ágazatra nézve is. A nemzetközileg elfogadott nukleáris biztonsági elvek 
alkalmazása a jogilag kötelező érvényű közösségi szabályozásban – a jogbiztonság növelése 
révén – további garanciát nyújtana az EU lakossága számára általában.

(kihagyás)

A javaslat abból indul ki, hogy a nukleáris biztonság területére vonatkozó, és a CNS-ben már 
szereplő közös elveket közösségi szinten kell szabályozni, és azokat olyan új atomerőmű-
reaktorokra vonatkozó biztonsági követelményekkel kell kiegészíteni, amelyeknek – a 
WENRA által megállapított biztonsági szintek alapján és a nukleáris biztonsággal és 
hulladékkezeléssel foglalkozó magas szintű munkacsoporttal (a továbbiakban: magas szintű 
munkacsoport) szoros együttműködésben történő – kidolgozására a tagállamok a biztonsági 
szint folyamatos emelésének céljával összhangban kellőképpen motiváltak. A magas szintű 
munkacsoport az általa a nukleáris biztonság szabályozása vonatkozásában elfogadott tíz elv 
alapján a tagállami nukleáris létesítmények biztonságáért felelős szabályozó testületek közötti 
együttműködés összekötő pontja lesz, és hozzájárul az EU nukleáris biztonsági keretének 
fejlődéséhez.

A javaslat általános célkitűzése egyfelől olyan keretrendszer meghatározása, amelynek révén 
a nukleáris biztonság a Közösségben megteremthető, fenntartható és szintje folyamatosan 
emelhető, másfelől a szabályozó testületek szerepének bővítése. A javaslatot olyan nukleáris 
létesítmények tervezésére, helyének kiválasztására, megépítésére, karbantartására, 

1 C-269/97. sz. ügy, Bizottság kontra Tanács EBHT 2000., I-2257. o., (43) és (44) bekezdés.
2 COM(2008)790 végleges.
3 COM(2003)32 végleges és COM(2004)526 végleges.
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működtetésére és leszerelésére kell alkalmazni, amelyek tekintetében az érintett tagállam 
jogszabályi és szabályozási keretei szerint biztonsági megfontolásokra van szükség. Az egyes 
tagállamok arra vonatkozó jogát, hogy az atomenergia felhasználása mellett vagy ellen 
döntsenek, elismerik és teljes mértékben tiszteletben tartják.
E közösségi nukleáris biztonsági keretrendszerben számos operatív célt tűznek ki, melyek a 
következők: a nemzeti szabályozó hatóságok szerepének növelése, az engedély jogosultjának 
elsődleges felelősségvállalása a biztonság tekintetében a szabályozó testület ellenőrzése alatt, 
a szabályozó testület függetlenségének megerősítése, nagyfokú átláthatóság biztosítása a 
nukleáris létesítmények biztonságához kapcsolódó kérdésekben, az irányítási rendszerek 
működtetése, rendszeres biztonsági felügyelet, a nukleáris biztonsággal kapcsolatos 
szakértelem rendelkezésre állása, a biztonság ügyének kiemelt kérdésként való kezelése.

A javasolt irányelv rendelkező része és preambulumbekezdései

Ebben a részben a környezetvédelmi aspektusokra hivatkozó rendelkezésekre hívjuk fel a 
figyelmet.

Az 1. cikk meghatározza az irányelv célkitűzését és alkalmazási körét: „a nukleáris biztonság 
Közösségen belüli elérése, fenntartása és szintjének folyamatos emelése, továbbá a nemzeti 
szabályozó testületek szerepének bővítése”. „Ezt az irányelvet olyan nukleáris létesítmények 
tervezésére, helyének kiválasztására, megépítésére, karbantartására, működtetésére és 
leszerelésére kell alkalmazni, amelyek tekintetében az érintett tagállam jogszabályi és 
szabályozási keretei szerint biztonsági megfontolásokra van szükség.” Az irányelvről 
kijelentik, hogy nem sérti munkavállalók és a lakosság egészségének az ionizáló sugárzásból 
származó veszélyekkel szembeni védelmét szolgáló alapvető biztonsági előírások 
megállapításáról szóló, 1996. május 13-i 96/29/Euratom tanácsi irányelvet, amely – amint a 
(3) preambulumbekezdés azt nyilvánvalóvá teszi – alapvető biztonsági előírásokat állapít 
meg. A cikk továbbá azt is kifejti, hogy a tagállamok szabadon dönthetnek arról, hogy 
folytatnak-e önálló polgári atomenergetikai programot vagy sem.

A 2. cikk a fogalommeghatározásokat tartalmazza. Fehívjuk a figyelmet arra, hogy a 
„nukleáris biztonságot” a következőképpen határozza meg: „a balesetek megelőzésére vagy a 
baleset következményeinek enyhítésére hozott intézkedések révén elért megfelelő 
üzemállapot, amelynek eredményeként megvalósul a munkavállalóknak, a lakosságnak és a 
levegőnek, a víznek és a talajnak a nukleáris létesítményekből származó indokolatlan 
sugárveszéllyel szembeni védelme” (utólagos kiemelés).

A 3. cikk előírja, hogy a nukleáris létesítmény biztonságáért az engedély jogosultja viseli az 
elsődleges felelősséget, valamint hogy a tagállamoknak jogszabályi és szabályozási keretet 
kell létrehozniuk és fenntartaniuk (nemzeti biztonsági követelmények, engedélyezési és 
ellenőrzési rendszer, valamint rendszeres felülvizsgálati rendszer).

A 4. cikk a szabályozó testületekkel foglalkozik (a függetlenségükkel, felhatalmazásukkal, 
hatáskörükkel, a megfelelő pénzügyi és humán erőforrással), amelyek engedélyeket adnak ki 
és ellenőrzési feladatokkal rendelkeznek. A szabályozó testületeket és a nemzeti szabályozási 
rendszereket tízévente nemzetközi szakértői vizsgálatnak kell alávetni.

Az 5. cikk az átláthatósággal foglalkozik (a lakosság tájékoztatása).
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A 6. cikk előírja, hogy a tagállamoknak tiszteletben kell tartaniuk a NAÜ biztonsági alapelveit 
„a nukleáris létesítmények magas szintű biztonságának biztosítása érdekében, ideértve többek 
között a potenciális radiológiai veszélyekkel szembeni hatékony rendelkezéseket, a baleset-
megelőzést és a reagálást, az idősödő vezetőséget, az előállított valamennyi radioaktív anyag 
hosszú távú kezelését, valamint a lakosság és a szomszédos országok hatóságainak 
tájékoztatását”. Emellett további biztonsági követelményeket kell kialakítaniuk a WENRA 
által kidolgozott biztonsági követelmények alapján.

A 7. cikk az engedélyek jogosultjainak kötelezettségeit fejti ki, a 8. cikk pedig a felügyelettel 
foglalkozik.

A 9. cikk az oktatásról és képzésről rendelkezik.

A 10. cikk kimondja, hogy a tagállamok szigorúbb biztonsági intézkedéseket is 
megállapíthatnak.

A 11., 12., 13. és 14. cikk a jelentéstétellel, az átültetéssel, a hatálybalépéssel és az irányelv 
címzettjeivel foglalkozik.

Az irányelv preambuluma nem tartalmaz konkrét utalást a környezetvédelemre, bár az (5) 
preambulumbekezdés említést tesz a radiológiai kockázatok elleni hatékony védelemről és a 
radiológiai következményekkel fenyegető balesetekről, amelyek a környezetet fenyegető 
veszélyeknek tekinthetők. A többi preambulumbekezdés indokolja a rendelkező rész 
rendelkezéseit, illetve hivatkozik az Euratom-Szerződés 2. cikkének b) pontjára (amely 
szerint a Közösség a lakosság és a munkavállalók egészségének védelme érdekében egységes 
biztonsági előírásokat állapít meg, és gondoskodik azok alkalmazásáról), valamint a 30. 
cikkre (idézet fent). Az irányelv legfőbb indokát az (5) preambulumbekezdés tartalmazza: 
„Noha a hatályos alapvető biztonsági előírások által létrehozott sugárvédelmi rendszer 
biztosítja a lakosság egészségének nagyfokú, jelenlegi tudományos ismereteink szerinti 
védelmét, ezt a továbbiakban ki kell egészíteni annak érdekében, hogy a nukleáris 
létesítmények magas szintű biztonsága fenntartható, fokozható és folyamatosan javuló legyen. 
A biztonság magas szintjének a tervezéstől a leállításig történő fenntartása elengedhetetlen 
feltétele a Szerződés 2. cikkének b) pontjában meghatározott egészségvédelmi célkitűzések 
maradéktalan teljesülésének. E célból fenn kell tartani a radiológiai kockázatok elleni 
hatékony védelmet, és meg kell akadályozni a radiológiai következményekkel fenyegető 
baleseteket.”

Az Ipari Bizottság jelentéstervezetében (PR\764148EN.doc; előadó: Gunnar Hökmark) 
javasolt legfontosabb változtatás arra irányul, hogy az irányelvet kiegészítsék egy 
melléklettel, amely a NAÜ alapvető biztonsági elveit tartalmazza, amelyeket „hivatalosan 
átfogalmaztak, hogy rendelkezéseit a tagállami kötelezettségekhez igazítsák”, mivel ezek 
„nem vezethetők be a közösségi jogba a NAÜ SF-1. sz. biztonsági előírás-sorozatára (2006) 
az irányelvben történő egyszerű hivatkozással” (a (10) preambulumbekezdéshez fűzött 1. 
módosítás). Megjegyzendő, hogy ezek az alapelvek gyakran környezetvédelmi szempontokat 
is tükröznek, például: a radioaktív hulladék biztonságos ellenőrzése, a radioaktív 
hulladék kezelése, a radioaktív kockázatok kezelése (általános módon kifejezve, 
figyelembe véve a környezeti tényezőket, valamint a jelen és a jövő generációk – az 
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emberek és a környezet – védelmét, a környezetre gyakorolt káros hatások stb.). Ennél 
konkrétabban a 8. alapelv tartalmaz egy hosszú szakaszt a környezetre vonatkozóan, amelyet 
érdemes idézni: „Mivel a sugárzásnak való kitettség emberi egészségre gyakorolt hatásait – 
noha vannak bizonytalanságok – viszonylag jól értjük, a sugárzás által a környezetre 
gyakorolt hatásokat még nem ennyire alaposan vizsgálták. A jelenlegi sugárzásvédelmi 
rendszer általánosságban biztosítja az emberi környezetben lévő ökoszisztémák 
megfelelő védelmét a sugárzásnak való kitettség káros hatásaival szemben. A 
környezetvédelmi okokból megtett intézkedések általános célja az ökoszisztémák 
védelme az olyan sugárzásnak való kitettséggel szemben, amely egy faj populációira 
(ami eltér az egyedi szervezetektől) nézve hátrányos következményekkel járna.”

Az Ipari Bizottság jelentéstervezetének egyetlen másik módosítása sem tartalmaz konkrét 
hivatkozást a környezetvédelemre mint olyanra. Ugyanez igaz a Környezetvédelmi Bizottság 
véleményére (AD/775321EN.doc); előadó: Rebecca Harms).

Ezen elemzés alapján úgy tűnhet, mintha a javasolt irányelv súlyközéppontja a nukleáris 
biztonság lenne általánosságban, célja pedig a 96/29/Euratom tanácsi irányelvben 
meghatározott alapvető előírások kiegészítése annak biztosítása érdekében, hogy a nukleáris 
létesítmények magas szintű biztonsága fenntartható, fokozható és folyamatosan javuló legyen. 
Az Ipari Bizottság által javasolt melléklet 2. cikkében a környezetre és az ökoszisztémákra 
történő konkrét hivatkozás alapján nyilvánvaló, hogy az irányelv alkalmazásában a nukleáris 
biztonságot környezetvédelmi szempontból is értelmezni kell, nem csupán a munkavállalók és 
a lakosság egészségének védelme szempontjából. Mindezek alapján azonban a jogi aktus 
elsősorban arra irányul, hogy kiegészítse a 96/29/Euratom irányelvben a munkavállalók és a 
lakosság egészségének az ionizáló sugárzásból származó veszélyekkel szembeni védelme 
érdekében a sugárzásra vonatkozóan meghatározott előírásrendszert, és a javasolt irányelv 
egyetlen rendelkezése sem irányul arra, hogy a környezetet fenyegető veszélyek elleni 
védelemmel foglalkozzon konkrétan. A javasolt irányelv (beleértve a javasolt mellékletet is) 
voltaképpen pusztán arra szorítkozik, hogy megkövetelje a tagállamoktól a NAÜ biztonsági 
alapelveinek betartását, annak pontos meghatározása nélkül, hogy ezt technikailag miként 
valósítsák meg, illetve arra, hogy összefoglalja az engedélyek jogosultjainak és a szabályozó 
testületeknek a kötelezettségeit és feladatait. Nem tartalmaz rendelkezéseket a nukleáris 
biztonság technológiai aspektusaira vonatkozóan. Az „alapelv” kifejezés alkalmazása mindent 
elmond.

Az elmondottak ellenére azonban, ha – tegyük fel – a Közösség a 8. alapelvet egy, az emberi 
környezetben található ökoszisztémáknak a sugárzásnak való kitettség káros hatásaival 
szembeni megfelelő védelmével kapcsolatos külön jogszabályban szeretné részletezni, akkor 
aligha lenne kétséges, hogy a megfelelő jogalap az EK-Szerződés 175. cikkének (1) 
bekezdése lenne.

A megfelelő jogalap

A Bizottság a jogalap megválasztását a következőképpen indokolja:

„A javaslat jogalapja az Euratom-Szerződés 31. cikke, a 32. cikkével összefüggésben. A 31. 
cikk meghatározza a munkavállalók és a lakosság ionizáló sugárzásokból eredő 
kockázatokkal szembeni védelme tekintetében a 30. cikkben előírt alapvető biztonsági 
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előírások elfogadásának eljárását. A 32. cikk kifejezetten kimondja, hogy az alapvető 
előírások a 31. cikkben megállapított eljárásnak megfelelően kiegészíthetők.”1

Különböző képviselők a következő kétségeket fogalmazták meg a javasolt jogalappal 
kapcsolatban.

Az Euratom-Szerződés 31. cikke az „Egészségvédelem” című III. fejezetben található. 
Ezenkívül az Euratom-Szerződés preambuluma szerint az aláíró államok törekednek arra, 
hogy „a lakosság életét és egészségét fenyegető veszélyek kiküszöbölése érdekében 
megteremtsék a szükséges biztonsági feltételeket”. 

Megállapításra kerül, hogy az e rendelkezés értelmében elfogadandó előírások „a lakosság és 
a munkavállalók egészségének az ionizáló sugárzásból eredő kockázatokkal szembeni 
védelmére” vonatkoznak. A 30. cikk tulajdonképpen csupán egy sugárzásvédelmi rendszer 
alapjait fekteti le a megengedett legmagasabb dózisoknak, valamint a sugárterhelés és 
radioaktív szennyeződés legnagyobb megengedett szintjének a meghatározása révén. 
Fenntartjuk továbbá, hogy a C-29/99 sz., Bizottság kontra Tanács (EHBT 2002., I-11221) 
ügyben hozott ítéletből úgy tűnik, hogy a tagállamok rendelkeznek kizárólagos hatáskörrel a 
nukleáris biztonság technológiai vonatkozásai tekintetében.  Ugyanakkor a javaslat, illetve 
még inkább az előadó javaslatai (a biztonsági alapelveket tartalmazó melléklet) kiterjednek a 
nukleáris biztonság technológiai aspektusaira is, ami egyértelműen túllépi az Euratom-
Szerződés szerinti közösségi hatáskör korlátait. 

Ezenkívül a javaslat 2. cikkének (2) bekezdése a „nukleáris biztonság” új definícióját 
tartalmazza. E rendelkezés értelmében a „nukleáris biztonság” – azaz az irányelv tárgya – a 
munkavállalóknak, a lakosságnak és a levegőnek, a víznek és a talajnak a nukleáris 
létesítményekből származó indokolatlan sugárveszéllyel szembeni védelme”. A 
környezetvédelemre azonban nem terjed ki az Euratom-Szerződés 31. cikke. Az Euratom-
Szerződés 37. és 38. cikkében hivatkozás történik a levegőre, a vízre és a talajra, ezek a 
rendelkezések azonban nem biztosítanak semmilyen jogalapot jogalkotási intézkedések 
elfogadásához, csupán adatgyűjtéshez és ajánlásokhoz. 

Ehelyett úgy véljük, hogy a környezetvédelem az Európai Közösség (megosztott) hatásköre 
az EK-Szerződés 175. cikke értelmében, ezért ezt a rendelkezést kell kiegészítő jogalapul 
használni. Az Euratom-Szerződés 31. cikkével szemben, amely az Európai Parlamenttel 
mindössze konzultációt biztosít, az EK-Szerződés 175. cikke együttdöntést ír elő. 

Ezzel kapcsolatban megjegyzendő, hogy a javaslat (a két korábbi javaslattal ellentétben) már 
nem követeli meg, hogy az Európai Parlamentnek rendszeresen jelentést tegyenek az irányelv 
alkalmazásának, illetve a nukleáris biztonság EK-beli helyzetéről.

Felhívjuk a figyelmet arra, hogy a nukleáris létesítményeket (is) szabályozó irányelvek az 
EK-Szerződésen alapultak; erre a legjobb példa az egyes köz- és magánprojektek környezetre 
gyakorolt hatásainak vizsgálatáról szóló 85/337/EGK tanácsi irányelv. Ez kizárólag az EK-
Szerződésen alapult, nevezetesen a környezetvédelemre vonatkozó rendelkezésen. 

1 Indokolás, 3.2. pont.
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Úgy véljük, hogy alternatívaként és végső megoldásként az Euratom-Szerződés általános 
jogalapul szolgáló 203. cikkét kellene használni (akár kizárólagosan, akár második 
jogalapként) a fent említett technológiai és környezetvédelmi vonatkozások tekintetében.

Értékelés

A Bizottság úgy véli, hogy noha a hatályos alapvető biztonsági előírások által létrehozott 
sugárvédelmi rendszer biztosítja a lakosság egészségének nagyfokú védelmét, ezt a 
továbbiakban ki kell egészíteni annak érdekében, hogy a nukleáris biztonsági létesítmények 
magas szintű biztonsága fenntartható, fokozható és folyamatosan javuló legyen. Ezért a jelen 
jogalkotási javaslatot az Euratom-Szerződés 31. és 32. cikke alapján nyújtja be.

Noha az Euratom-Szerződés nem tartalmaz konkrét jogalapot a nukleáris biztonságra 
vonatkozóan, a Bíróság számos ügyben (187/87. sz. ügy, Saarland és mások, EBHT 1988., 
5013. o.; C-70/88 sz. ügy, Parlament kontra Tanács, EBHT 1991., I-4529. o., valamint C-
29/99 sz. ügy, Parlament kontra Tanács, EBHT 2002., I-11221. o.) úgy vélekedett, hogy a 
közösségi hatáskörök meghatározásának céljából nem helyénvaló mesterségesen különbséget 
tenni a lakosság egészségének védelme és az ionizáló sugárforrások biztonsága között, 
valamint hogy ennélfogva a Közösség jogalkotási hatáskörrel rendelkezik a tekintetben, hogy 
az egészségvédelem céljából a tagállamok által alkalmazandó engedélyezési rendszert hozzon 
létre.

Ezért a javasolt irányelv célkitűzésének és tartalmának részletes elemzése fényében helyesnek 
tartjuk a Jogi Szolgálat elemzését, mely szerint az Euratom-Szerződés 31. és 32. cikke 
megfelelő jogalapul szolgál és nincs szükség az Euratom-Szerződés 203. cikkének 
alkalmazására. Ezen az állásponton a biztonsági alapelveket tartalmazó melléklet sem 
változtat, mivel az nem módosítja a javasolt jogi aktus tárgyát.

Ez az álláspont azonban megváltozna, ha a Közösség a 8. alapelvet egy – például az emberi 
környezetben található ökoszisztémáknak a sugárzásnak való kitettség káros hatásaival 
szembeni megfelelő védelmével kapcsolatos – külön jogszabályban szeretné részletezni, 
mivel akkor aligha lenne kétséges, hogy a megfelelő jogalap az EK-Szerződés 175. cikkének 
(1) bekezdése lenne.

A Jogi Szolgálat úgy véli, hogy – amennyiben egyértelműen bebizonyosodik – az, hogy a 
Bizottságnak nem sikerül új állásfoglalást kapnia az alapvető előírásokra vonatkozóan a 
Tudományos és Műszaki Bizottság által kijelölt személyek csoportjától az új javaslat 
előterjesztése előtt, az egy lényeges eljárási követelmény megsértését jelentené, ami az EK-
Szerződés 230. cikke (második albekezdése) értelmében alapot szolgáltat az ily módon 
elfogadott jogi aktus felülvizsgálatához. Ez az álláspont jogilag helyesnek tűnik. Javasoljuk, 
hogy az illetékes bizottság a maga megnyugtatására/amennyiben úgy gondolja tisztázza ezt a 
kérdést a Bizottsággal.

Összegzés

2009. március 31-i ülésén – megjegyezve, hogy az, hogy a Bizottságnak szemmel láthatóan 
nem sikerül új állásfoglalást kapnia az alapvető előírásokra vonatkozóan a Tudományos és 
Műszaki Bizottság által kijelölt személyek csoportjától az új javaslat előterjesztése előtt, az 
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egy lényeges eljárási követelmény megsértését jelentené, ami az EK-Szerződés 230. cikke 
(második albekezdése) értelmében alapot szolgáltat az ily módon elfogadott jogi aktus 
felülvizsgálatához – a Jogi Bizottság ennek megfelelően, 13 igen szavazattal, 6 nem 
szavazattal és tartózkodás nélkül1, úgy döntött, azt javasolja, hogy a megfelelő jogalap az 
Euratom-Szerződés 31. és 32. cikke. 

Őszinte tisztelettel,

Giuseppe Gargani

1 A zárószavazáson az alábbi képviselők voltak jelen: Giuseppe Gargani (elnök), Rainer Wieland (alelnök), Lidia 
Joanna Geringer de Oedenberg (alelnök), Francesco Enrico Speroni (alelnök), Monica Frassoni (előadó), Carlo 
Casini, Bert Doorn, Nicole Fontaine, Neena Gill, Klaus-Heiner Lehne, Véronique Mathieu, Hans-Peter Mayer, 
Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer, Aloyzas Sakalas, Eva-Riitta Siitonen, Jacques Toubon, Diana Wallis, 
Jaroslav Zvěřina, Tadeusz Zwiefka.


