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Tisztelt Niebler Asszony!

A Jogi Bizottsag ugy hatarozott, hogy az eljarasi szabalyzat 35. cikkének (3) bekezdése
értelmében sajat kezdeményezésére megvizsgalja a fent emlitett bizottsagi javaslat
jogalapjanak kérdését.

A bizottsag 2009. marcius 31-1 ilésén megvizsgalta a fenti kérdést.

Az Ipari Bizottsag jelenleg a nuklearis biztonsagi kdzosségi keretrendszer 1étrehozéasarol szold
tandcsi hatarozattal foglalkozik, az eldéad6 Hokmark ur. A Kornyezetvédelmi Bizottsag
véleményt nyilvanitott (el6ad6: Harms asszony). Véleménytervezetében Harms asszony
javasolta, hogy az Euratom-Szerzddés 31. és 32. cikke melé vegyék fel jogalapként az EK-
Szerz6dés 175. cikkének (1) bekezdését is.

A javasolt jogszabaly hattere
Egy évtized alatt ez a harmadik probalkozas arra iranyuldan, hogy 0j szabalyokat fogadjanak
el a nukledaris biztonsagra vonatkozdan (a két korabbi — 2002-es €s 2003-as — javaslatot

visszavontak.

A 2002-es javaslat célja ,, a nuklearis létesitmények biztonsagaval kapcsolatos alapveto
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kotelezettségek és altalanos elvek meghatarozasa™ volt, ami ,,egy késobbi szakaszban kozos
szabvanyok és ellendrzési mechanizmusok létrehozasaval [...]” egésziil majd ki. A 2003-as
feltilvizsgalatok soran az alapvetd kotelezettségek €s kozos szabvanyok bevezetésére
vonatkozo6 kovetelményt elhagytak, és a helyébe a kozos nukledris biztonsagi elvek
betartdsanak — tobbek kozott egy kozosségi ellendrzési rendszer révén torténd — biztositasara
iranyuld kozosségi mechanizmusokat Iéptettek. E legutdbbi javaslatban nem rendelkeznek
ilyen mechanizmusokroél, és nem lesz kozosségi ellendrzés. Ehelyett az iranyelvtervezet
minddssze a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség nukledris biztonsagrol sz616
egyezményének (CNS) kovetelményeit juttatja érvényre.

A Bizottsag altal javasolt jogalap az Euratom-Szerzddés 31. €s 32. cikke. Felvetddik annak
kérdése, hogy ez kiegésziiljon-e az EK-Szerzddés 175. cikkének (1) bekezdésével, ezaltal
biztositva a Parlament szdmadra az egylittdontési eljaras eldnyeit. Masik lehetdségként az is
felmeriilt, hogy az Euratom-Szerzddés 203. cikkét alkalmazzak a 31. és 32. cikkel egylitt vagy
azok helyett a nuklearis biztonsag technoldgiai vonatkozasai, valamint a kornyezetvédelmi
vonatkozasok lefedése érdekében.

A vizgsgalt jogalapok

A konnyebbség érdekében az alabbiakban olvashatok a Szerzddés vonatkozo rendelkezései.
Euratom-Szerzodeés 31. cikk

Az alapveté eloirasokat a Tudomanyos és Miiszaki Bizottsag adltal kinevezett, a tagallamok

tudomanyos szakeértoibol, igy kiilonosen népegészségiigyi szakeértokbol allo szakértocsoport

véleményének kikérését kovetéen a Bizottsag dolgozza ki. A Bizottsag az alapveto eldirasokra

vonatkozoan kételes kikérni a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményét.

A Kozgyiilessel folytatott konzultdaciot kévetoen a Tandcs, a Bizottsdag javaslata alapjan,

miutan az eljuttatta hozza e bizottsagok véleményét, mindsitett tobbséggel elfogadja az

alapveto eldirasokat.

Euratom-Szerzodes 32. cikk

A Bizottsag vagy a tagallamok valamelyikének kérelmére az alapveté eloirasok a 31. cikkben
megdllapitott eljarasnak megfeleloen feliilvizsgalhatok vagy kiegészithetok.

A Bizottsag a tagallamok altal benyujtott minden kérést megvizsgal.

Az ,alapvet6 eldirasok”™ kifejezést az Euratom-Szerzddés 30. cikke a kovetkezdképpen
hatarozza meg:

Euratom-Szerzodes 30. cikk

A Kozosségen beliil alapveté eloirasokat kell megallapitani a lakossag és a munkavallalok
egészsegenek az ionizadlo sugarzasbol eredo kockazatokkal szembeni védelmére vonatkozoan.

Az ,,alapvetd eldirasok” kifejezés alatt a kovetkezoket kell érteni.:
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a) azok a megengedett legmagasabb dozisok, amelyeknél biztositott a megfelelo
biztonsag,

b) a sugarterhelés és radioaktiv szennyezodés legnagyobb megengedett szintje,

¢) a munkavallalok egészsegiigyi feliilvizsgalatat szabalyozo alapelvek.

Meg kell jegyezni, hogy ezek a rendelkezések az Euratom-Szerzddés II. cimének
Egészsegvédelem cimii 3. fejezetében taldlhatdak.

Javasoltak, hogy a jogalap egésziiljon ki az EK-Szerzddés 175. cikkének (1) bekezdésével:

175. cikk (1) bekezdés

(1) A Tandcs a 251. cikkben megallapitott eljardsnak megfeleléen, valamint a Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kévetéen hataroz
arrol, hogy a Kozosségnek milyen lépéseket kell tennie a 174. cikkben emlitett célok elérése
érdekében.

A 174. cikk, amelyre a 175. cikk (1) bekezdése hivatkozik, a kovetkezoképpen szol:

174. cikk

(1) A Kézosség kornyezetpolitikaja hozzdjarul a kovetkezo célkitiizések eléréséhez:

— a kornyezet mindségének megorzése, védelme és javitdasa,

— az emberi egészség vedelme;

— a természeti erdforrasok koriiltekinto és ésszerii hasznositdasa;

— a regionalis vagy vilagmeéretii kornyezeti problémak lekiizdésére iranyulo intézkedések
osztonzése nemzetkozi szinten.

(2) A Kozosség kornyezetpolitikdajanak célja a magas szintii védelem, figyelembe véve
ugyanakkor a Kozosség kiilonbozo régioinak helyzetéeben mutatkozo kiilonbségeket. Ez
a politika az elévigyazatossag és a megelozés elvén, a kornyezeti karok elsodlegesen

a forrasuknal térténd elharitasanak elvén, valamint a ,,szennyezo fizet ’-elven alapul.

Ebben az dsszefiiggésben a kornyezetvédelmi kovetelményeknek megfelelo harmonizacios
intézkedések adott esetben egy védzaradékot foglalnak magukban, amely felhatalmazza a
tagallamokat arra, hogy nem gazdasagi jellegii kérnyezetvédelmi okokbol kozosségi
ellendrzési eljaras ala tartozo ideiglenes intézkedéseket hozzanak.

(3) Kérnyezetpolitikaja kidolgozdsa soran a Kozosség figyelembe veszi:

— a rendelkezésre dllo tudomanyos és miiszaki adatokat;

— a Kozosseg kiilonbozo régioinak kornyezeti feltételeit,

— a beavatkozas, illetve a be nem avatkozas lehetséges hasznait és koltségeit;
— a Kozosseg egészének gazdasagi és tarsadalmi fejlodését, valamint régioinak
kiegyensulyozott fejlodését.

(4) A Kézosség és a tagallamok hataskoriik keretén beliil egyiittmiikodnek harmadik
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orszagokkal és a hataskorrel rendelkezo nemzetkozi szervezetekkel. A kézosségi
egytittmiikodésre vonatkozo részletes szabalyok a Kézosség és az érintett harmadik felek
kozotti, a 300. cikknek megfeleléen megtargyalt és megkotott megallapodasok targyat
képezhetik.

Az el6z6 albekezdés nem érinti a tagallamok arra vonatkozo hataskorét, hogy nemzetkozi
forumokon targyalasokat folytassanak és nemzetkézi megallapodasokat késsenek.

Euratom-Szerzodes 203. cikk

Ha a Kozosség fellépése bizonyul sziikségesnek ahhoz, hogy a Kozosség valamely célkitiizése
megvalosuljon, és e szerzédés nem biztositja a sziikséges hataskort, a Tandcs a Bizottsdag
Jjavaslata alapjan és a Kozgyiiléssel folytatott konzultdciot kovetoen egyhangulag meghozza a
megfelel6 rendelkezéseket.

Az elemzés alapja

Fontos tisztazni, miért fontos a jogalap megvalasztasa. A Birdsag egyrészt rimutatott arra,
hogy a jogalap megvalasztasa ,,alkotmanyos jelent6ségli”!, mivel a K6zosség a hataskor-
atruhazas elve alapjan mitkddik. Ez egyszeriien szolva azt jelenti, hogy a K6zdsség csak akkor
tehet intézkedéseket, ha arra az Alapszerzddések feljogositjak. Masrészt problémat jelent, ha
nincs olyan jogalap, amely a kozosségi fellépés alapjaul szolgdlhatna (amikor nincs ,,elegendd
hataskor’), vagy amikor a jogalap mddositasanak eredményeképpen valtozik a jogi aktus
elfogadédsanak eljarasa. Sokatmondo példa erre Jacobs fétanacsnok véleménye a C-314/99.
sz., Hollandia kontra Bizottsag tigyben?, amely szerint a jogalap megvaltoztatasa azt jelentette
volna, hogy a jogi aktust mas eljarassal kellett volna elfogadni, mint amellyel azt ténylegesen

elfogadtak.

Ilyen esetben — amint azt a Parlament Jogi Szolgalata is kiemelte a British American Tobacco
tigyben?® — a jogalappal kapcsolatos hiba tobb, mint pusztan formai hiba, amennyiben a jogi
aktus elfogadasa sordn alkalmazand¢ eljaras szabalytalansagédhoz vezet, és a jogi aktus
érvénytelenségét eredményezheti, mivel a 1ényegét €rinti, jogellenessé téve azt.

A Birésag ezért 0sszeegyeztetheto kritériumokat alakitott ki, amelyeket figyelembe kell venni
egy adott jogalap megfelel6ségének elbiralasakor.

(1) Egy intézkedés jogalapja megvalasztdsanak birdsagi feliilvizsgalat ala vethetd, objektiv
tényezokon kell alapulnia.

(2) E tényezok kozé tartozik kiilondsen az intézkedés célja €s tartalma.

(3) Lényegtelen, ha egy intézmény jobban részt kivan venni az adott intézkedés
elfogadésaban, illetve 1ényegtelenek az intézkedés altal érintett tevékenységi koron beliili

I A cartagenai jegyz6konyvvel kapcsolatos 2001. december 6-i, 2/00. sz. vélemény EBHT 2001., I-9713. o.
2 EBHT 2002., I-5521. o.

3 A C-491/2001. sz. ligy, a kiralyn6 kontra egészségiigyi miniszter, ex parte British American Tobacco
(Investments) Ltd és Imperial Tobacco Ltd, EBHT 2002., I-11453. o.
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egyéb elvégzett feladatok és az intézkedés foganatositasanak Gsszefliggései.

A javasolt intézkedés céljanak és tartalméanak elemzése érdekében meg kell vizsgalni az
eredeti bizottsagi javaslatot, figyelembe véve az illetékes bizottsag javaslatait és a
Kornyezetvédelmi Bizottsag véleményét.

A javasolt jogszabaly célja és tartalma
A Bizottsag javaslatanak? indokolasa szerint az iranyelvjavaslat célja és tartalma a kovetkezo:

,Ennek a nuklearis biztonsagi kozosségi keretrendszer 1étrehozasarol szolo
iranyelvtervezetnek az a célja, hogy Ujrainditsa a nuklearis biztonsagi k6zds unios
keretrendszer 1étrehozasanak folyamatat azaltal, hogy naprakésszé teszi a nuklearis
létesitmények biztonsagaval kapcsolatos alapvetd kotelezettségek és altalanos elvek
meghatarozasarol szolo6 tanacsi (Euratom) irdnyelvre vonatkozdan tett, az eredeti nuklearis
biztonsagi csomagban szerepl6 bizottsagi javaslatot®, és annak helyébe 1ép.

Szamos tagallam atomenergia iranti, megujult érdeklddése, valamint az atomerdmiivek
¢lettartama meghosszabbitasanak €s 1) atomerdmiuivek épitésének a perspektivaja kiilondsen
iddszeriivé teszik e feliilvizsgalt javaslatot. Nyilvanvalo, hogy a radioldgiai események
hatdsai nem allnak meg a hataroknal, hiszen potencialisan befolydsoljak a munkavallalok és a
lakossag egészségi allapotat, és széleskorli gazdasagi kovetkezményekkel jarnak az
energiatermeld dgazatra nézve is. A nemzetkozileg elfogadott nukleéris biztonsagi elvek
alkalmazasa a jogilag kotelezd érvényli kdzosségi szabalyozasban — a jogbiztonsag novelése
révén — tovabbi garanciat nyujtana az EU lakossaga szamara altalaban.

(kihagyas)

A javaslat abbol indul ki, hogy a nuklearis biztonsag tertiiletére vonatkozo, és a CNS-ben méar
szerepl6 kozos elveket kdzosségi szinten kell szabalyozni, és azokat olyan 0j atomerdmii-
reaktorokra vonatkoz6 biztonsagi kovetelményekkel kell kiegésziteni, amelyeknek — a
WENRA 4ltal megallapitott biztonsagi szintek alapjan és a nuklearis biztonsaggal és
hulladékkezeléssel foglalkozd magas szintli munkacsoporttal (a tovabbiakban: magas szintii
munkacsoport) szoros egyiittmiikddésben torténd — kidolgozasara a tagallamok a biztonsagi
szint folyamatos emelésének céljaval 6sszhangban kelloképpen motivaltak. A magas szintii
munkacsoport az altala a nukledris biztonsag szabalyozéasa vonatkozasaban elfogadott tiz elv
alapjan a tagallami nukledris 1étesitmények biztonsagaért felelds szabalyozo6 testiiletek kozotti
egylittmiikodés 0sszekotd pontja lesz, és hozzajarul az EU nukleéris biztonsagi keretének
fejlodéséhez.

A javaslat altalanos célkitiizése egyfeldl olyan keretrendszer meghatarozasa, amelynek révén
a nuklearis biztonsag a K6zdsségben megteremthetd, fenntarthato és szintje folyamatosan
emelhetd, masfeldl a szabalyozo testiiletek szerepének bovitése. A javaslatot olyan nuklearis
létesitmények tervezésére, helyének kivalasztdsara, megépitésére, karbantartasara,

1'C-269/97. sz. ligy, Bizottsag kontra Tanadcs EBHT 2000., I-2257. o., (43) és (44) bekezdés.
2 COM(2008)790 végleges.
3 COM(2003)32 végleges és COM(2004)526 végleges.
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miikodtetésére €s leszerelésére kell alkalmazni, amelyek tekintetében az érintett tagallam
jogszabalyi és szabalyozasi keretei szerint biztonsagi megfontolasokra van sziikség. Az egyes
tagallamok arra vonatkozo jogat, hogy az atomenergia felhasznaldsa mellett vagy ellen
dontsenek, elismerik és teljes mértékben tiszteletben tartjak.

E kozosségi nuklearis biztonsagi keretrendszerben szdmos operativ célt tliznek ki, melyek a
kovetkezOk: a nemzeti szabalyozo6 hatdsadgok szerepének novelése, az engedély jogosultjanak
elsddleges felelosségvallaldsa a biztonsag tekintetében a szabalyozo testiilet ellendrzése alatt,
a szabalyozo testiilet fiiggetlenségének megerdsitése, nagyfokl atlathatosag biztositasa a
nukledris 1étesitmények biztonsagahoz kapcsolodd kérdésekben, az irdnyitasi rendszerek
miikddtetése, rendszeres biztonsagi feliigyelet, a nuklearis biztonsaggal kapcsolatos
szakértelem rendelkezésre alldsa, a biztonsag tigyének kiemelt kérdésként valo kezelése.

A javasolt iranyelv rendelkezo része és preambulumbekezdései

Ebben a részben a kornyezetvédelmi aspektusokra hivatkoz6 rendelkezésekre hivjuk fel a
figyelmet.

Az 1. cikk meghatdrozza az iranyelv célkitlizését és alkalmazasi korét: ,,a nukleéris biztonsag
Ko6zosségen beliili elérése, fenntartasa €s szintjének folyamatos emelése, tovabba a nemzeti
szabalyoz¢ testiiletek szerepének bovitése”. ,,Ezt az irdnyelvet olyan nuklearis 1étesitmények
tervezésére, helyének kivalasztasara, megépitésére, karbantartasara, mikodtetésére €s
leszerelésére kell alkalmazni, amelyek tekintetében az érintett tagallam jogszabalyi és
szabalyozasi keretei szerint biztonsadgi megfontolasokra van sziikség.” Az iranyelvrdl
kijelentik, hogy nem sérti munkavallalok és a lakossag egészségének az ionizald sugarzasbol
szarmazo veszélyekkel szembeni védelmét szolgalo alapvetd biztonsagi eldirdsok
megallapitasardl sz616, 1996. majus 13-1 96/29/Euratom tandcsi irdnyelvet, amely — amint a
(3) preambulumbekezdés azt nyilvanvaldva teszi — alapvetd biztonsagi eldirasokat allapit
meg. A cikk tovabba azt is kifejti, hogy a tagallamok szabadon donthetnek arrdl, hogy
folytatnak-e 6nallo polgari atomenergetikai programot vagy sem.

A 2. cikk a fogalommeghatarozasokat tartalmazza. Fehivjuk a figyelmet arra, hogy a
»hukledris biztonsagot” a kovetkezOképpen hatdrozza meg: ,,a balesetek megeldzésére vagy a
baleset kovetkezményeinek enyhitésére hozott intézkedések révén elért megfeleld
iizemallapot, amelynek eredményeként megvaldsul a munkavallaloknak, a lakossagnak és a
levegonek, a viznek és a talajnak a nuklearis létesitményekbdl szdrmazé indokolatlan
sugarveszéllyel szembeni védelme” (utdlagos kiemelés).

A 3. cikk eldirja, hogy a nuklearis Iétesitmény biztonsagaért az engedély jogosultja viseli az
elsddleges feleldsséget, valamint hogy a tagallamoknak jogszabalyi és szabalyozasi keretet
kell Iétrehozniuk és fenntartaniuk (nemzeti biztonsagi kovetelmények, engedélyezési és
ellendrzési rendszer, valamint rendszeres feliilvizsgalati rendszer).

A 4. cikk a szabalyoz¢ testiiletekkel foglalkozik (a fliggetlenségiikkel, felhatalmazasukkal,
hataskoriikkel, a megfeleld pénziigyi és humén erdéforrassal), amelyek engedélyeket adnak ki
¢s ellendrzési feladatokkal rendelkeznek. A szabalyozd testiileteket €s a nemzeti szabalyozasi

rendszereket tizévente nemzetkdzi szakértdi vizsgalatnak kell alavetni.

Az 5. cikk az atlathatosaggal foglalkozik (a lakossag tajékoztatasa).
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A 6. cikk eléirja, hogy a tagdllamoknak tiszteletben kell tartaniuk a NAU biztonséagi alapelveit
,»a nukledris létesitmények magas szintli biztonsdganak biztositasa érdekében, ideértve tobbek
kozott a potencialis radiologiai veszélyekkel szembeni hatékony rendelkezéseket, a baleset-
megeldzést €s a reagalast, az 1d6sodo vezetdséget, az eldallitott valamennyi radioaktiv anyag
hosszu tava kezelését, valamint a lakossag és a szomszédos orszagok hatdsagainak
tajékoztatasat”. Emellett tovabbi biztonsagi kdvetelményeket kell kialakitaniuk a WENRA
altal kidolgozott biztonsagi kovetelmények alapjan.

A 7. cikk az engedélyek jogosultjainak kotelezettségeit fejti ki, a 8. cikk pedig a feliigyelettel
foglalkozik.

A 9. cikk az oktatasrol és képzésrodl rendelkezik.

A 10. cikk kimondja, hogy a tagallamok szigorubb biztonsagi intézkedéseket is
megallapithatnak.

A 11.,12., 13. és 14. cikk a jelentéstétellel, az atiiltetéssel, a hatalybalépéssel és az iranyelv
cimzettjeivel foglalkozik.

Az irdnyelv preambuluma nem tartalmaz konkrét utalast a kornyezetvédelemre, bar az (5)
preambulumbekezdés emlitést tesz a radiologiai kockazatok elleni hatékony védelemrdl és a
radiolégiai kovetkezményekkel fenyegetd balesetekrdl, amelyek a kornyezetet fenyegetd
veszélyeknek tekinthetdk. A tobbi preambulumbekezdés indokolja a rendelkez6 rész
rendelkezéseit, illetve hivatkozik az Euratom-Szerzddés 2. cikkének b) pontjara (amely
szerint a K6zosség a lakossag és a munkavallalok egészségének védelme érdekében egységes
biztonsagi eldirdsokat allapit meg, ¢s gondoskodik azok alkalmazasarol), valamint a 30.
cikkre (idézet fent). Az iranyelv legfébb indokat az (5) preambulumbekezdés tartalmazza:
,»INoha a hatalyos alapvetd biztonsagi eldirasok altal 1étrehozott sugarvédelmi rendszer
biztositja a lakossag egészségének nagyfoku, jelenlegi tudoméanyos ismereteink szerinti
védelmét, ezt a tovabbiakban ki kell egésziteni annak érdekében, hogy a nuklearis
létesitmények magas szintll biztonsaga fenntarthatd, fokozhato és folyamatosan javulo legyen.
A biztonsag magas szintjének a tervezéstdl a ledllitasig torténd fenntartasa elengedhetetlen
feltétele a Szerz6dés 2. cikkének b) pontjaban meghatarozott egészségvédelmi célkitlizések
maradéktalan teljesiilésének. E célbdl fenn kell tartani a radioldgiai kockéazatok elleni
hatékony védelmet, és meg kell akadalyozni a radiologiai kovetkezményekkel fenyegetd
baleseteket.”

Az Ipari Bizottsag jelentéstervezetében (PR\764148EN.doc; eléadd: Gunnar Hokmark)
javasolt legfontosabb valtoztatas arra irdnyul, hogy az iranyelvet kiegészitsék egy
melléklettel, amely a NAU alapvetd biztonsagi elveit tartalmazza, amelyeket ,,hivatalosan
atfogalmaztak, hogy rendelkezéseit a tagallami kotelezettségekhez igazitsdk™, mivel ezek
,,nem vezethetdk be a kozdsségi jogba a NAU SF-1. sz. biztonsagi eldiras-sorozatara (2006)
az iranyelvben torténd egyszerl hivatkozassal” (a (10) preambulumbekezdéshez fiizott 1.
modositas). Megjegyzendd, hogy ezek az alapelvek gyakran kornyezetvédelmi szempontokat
is tiikkroznek, példaul: a radioaktiv hulladék biztonsagos ellendrzése, a radioaktiv
hulladék kezelése, a radioaktiv kockazatok kezelése (altalanos médon kifejezve,
figyelembe véve a kornyezeti tényezéket, valamint a jelen és a jovoé generaciok — az
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emberek és a kornyezet — védelmét, a kornyezetre gyakorolt karos hatasok stb.). Enn¢l
konkrétabban a 8. alapelv tartalmaz egy hosszl szakaszt a kornyezetre vonatkozoan, amelyet
érdemes idézni: ,,Mivel a sugarzasnak val6 kitetts€g emberi egészségre gyakorolt hatasait —
noha vannak bizonytalansagok — viszonylag jol értjiik, a sugarzas altal a kérnyezetre
gyakorolt hatasokat még nem ennyire alaposan vizsgaltak. A jelenlegi sugarzasvédelmi
rendszer altalanossagban biztositja az emberi kornyezetben 1évo dkoszisztémak
megfeleld védelmét a sugarzasnak valo Kitettség karos hatasaival szemben. A
kornyezetvédelmi okokbol megtett intézkedések altalanos célja az 6koszisztémak
védelme az olyan sugarzasnak valo kitettséggel szemben, amely egy faj populacidira
(ami eltér az egyedi szervezetekt6l) nézve hatranyos kovetkezményekkel jarna.”

Az Ipari Bizottsag jelentéstervezetének egyetlen masik modositasa sem tartalmaz konkrét
hivatkozast a kornyezetvédelemre mint olyanra. Ugyanez igaz a Kornyezetvédelmi Bizottsag
véleményére (AD/775321EN.doc); el6ad6: Rebecca Harms).

Ezen elemzés alapjan gy tlinhet, mintha a javasolt iranyelv sulykdzéppontja a nukledris
biztonsag lenne altalanossagban, célja pedig a 96/29/Euratom tanacsi irdnyelvben
meghatdrozott alapvetd eldirasok kiegészitése annak biztositasa érdekében, hogy a nuklearis
l1étesitmények magas szintli biztonsaga fenntarthatd, fokozhat6 és folyamatosan javul6 legyen.
Az Ipari Bizottsag altal javasolt melléklet 2. cikkében a kdrnyezetre és az 6koszisztémakra
torténd konkrét hivatkozas alapjan nyilvanvalo, hogy az iranyelv alkalmazasaban a nukleéris
biztonsagot kdrnyezetvédelmi szempontbol is értelmezni kell, nem csupan a munkavallalok és
a lakossag egészségének védelme szempontjabdl. Mindezek alapjan azonban a jogi aktus
elsdsorban arra irdnyul, hogy kiegészitse a 96/29/Euratom iranyelvben a munkavallalok és a
lakossag egészségének az ionizalo sugarzasbol szarmazo veszélyekkel szembeni védelme
érdekében a sugarzasra vonatkozdan meghatarozott eldirasrendszert, és a javasolt iranyelv
egyetlen rendelkezése sem iranyul arra, hogy a kdrnyezetet fenyegetd veszélyek elleni
védelemmel foglalkozzon konkrétan. A javasolt irdnyelv (beleértve a javasolt mellékletet is)
voltaképpen pusztan arra szoritkozik, hogy megkovetelje a tagallamoktol a NAU biztonsagi
alapelveinek betartasat, annak pontos meghatarozéasa nélkiil, hogy ezt technikailag miként
valositsak meg, illetve arra, hogy 6sszefoglalja az engedélyek jogosultjainak ¢€s a szabalyozo
testiileteknek a kotelezettségeit és feladatait. Nem tartalmaz rendelkezéseket a nuklearis
biztonsag technologiai aspektusaira vonatkozdan. Az ,,alapelv” kifejezés alkalmazdsa mindent
elmond.

Az elmondottak ellenére azonban, ha — tegytiik fel —a K6zosség a 8. alapelvet egy, az emberi
kornyezetben talalhatd dkoszisztémaknak a sugarzasnak valo kitettség karos hatasaival
szembeni megfeleld védelmével kapcsolatos kiilon jogszabalyban szeretné részletezni, akkor
aligha lenne kétséges, hogy a megfeleld jogalap az EK-Szerzodés 175. cikkének (1)
bekezdése lenne.

A megfelelo jogalap
A Bizottsag a jogalap megvalasztasat a kovetkezoképpen indokolja:
,»A javaslat jogalapja az Euratom-Szerzddés 31. cikke, a 32. cikkével dsszefliggésben. A 31.

cikk meghatarozza a munkavallalok €s a lakossag ionizal6 sugarzasokbol eredd
kockazatokkal szembeni védelme tekintetében a 30. cikkben eldirt alapvetd biztonsagi
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eldirasok elfogadéasanak eljarasat. A 32. cikk kifejezetten kimondja, hogy az alapvetd
elbirasok a 31. cikkben megallapitott eljarasnak megfelel6en kiegészithet6k.”!

Kiilonbz0 képviseldk a kovetkezd kétségeket fogalmaztak meg a javasolt jogalappal
kapcsolatban.

Az Euratom-Szerzddés 31. cikke az ,,Egészségvédelem” cimii I11. fejezetben talalhato.
Ezenkiviil az Euratom-Szerzddés preambuluma szerint az alair6 allamok térekednek arra,
hogy ,,a lakossag ¢életét €s egészségét fenyegetd veszeélyek kikiiszobolése érdekében
megteremtsék a sziikséges biztonsagi feltételeket”.

Megallapitasra keriil, hogy az e rendelkezés értelmében elfogadandé eldirdsok ,,a lakossag és
a munkavallalok egészségének az ionizal6 sugarzasbol eredd kockazatokkal szembeni
védelmére” vonatkoznak. A 30. cikk tulajdonképpen csupan egy sugarzasvédelmi rendszer
alapjait fekteti le a megengedett legmagasabb dozisoknak, valamint a sugarterhelés és
radioaktiv szennyezddés legnagyobb megengedett szintjének a meghatarozésa révén.
Fenntartjuk tovabba, hogy a C-29/99 sz., Bizottsag kontra Tanacs (EHBT 2002., I-11221)
ligyben hozott itéletbdl ugy tiinik, hogy a tagallamok rendelkeznek kizardlagos hataskdrrel a
nukledris biztonsag technologiai vonatkozasai tekintetében. Ugyanakkor a javaslat, illetve
még inkabb az eldado javaslatai (a biztonsagi alapelveket tartalmazé melléklet) kiterjednek a
nukledris biztonsag technologiai aspektusaira is, ami egyértelmiien tallépi az Euratom-
Szerzddés szerinti kozosségi hataskor korlatait.

crer

tartalmazza. E rendelkezés értelmében a ,,nukledris biztonsdg” — azaz az iranyelv targya — a
munkavallaloknak, a lakossagnak és a levegonek, a viznek és a talajnak a nuklearis
l1étesitményekbdl szarmazo indokolatlan sugarveszéllyel szembeni védelme”. A
kornyezetvédelemre azonban nem terjed ki az Euratom-Szerzédés 31. cikke. Az Euratom-
Szerzddés 37. és 38. cikkében hivatkozas torténik a levegore, a vizre €s a talajra, ezek a
rendelkezések azonban nem biztositanak semmilyen jogalapot jogalkotési intézkedések
elfogadasdhoz, csupan adatgytijtéshez €s ajanlasokhoz.

Ehelyett tigy véljik, hogy a kornyezetvédelem az Europai K6zosség (megosztott) hataskore
az EK-Szerz6dés 175. cikke értelmében, ezért ezt a rendelkezést kell kiegészitd jogalapul
hasznalni. Az Euratom-Szerzddés 31. cikkével szemben, amely az Eurdpai Parlamenttel
minddssze konzultaciot biztosit, az EK-Szerzddés 175. cikke egyiittdontést ir eld.

Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a javaslat (a két korabbi javaslattal ellentétben) mar
nem koveteli meg, hogy az Eurdpai Parlamentnek rendszeresen jelentést tegyenek az iranyelv
alkalmazasanak, illetve a nuklearis biztonsag EK-beli helyzetérdl.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a nukledris l1étesitményeket (is) szabalyozo irdnyelvek az
EK-Szerzédésen alapultak; erre a legjobb példa az egyes kdz- és maganprojektek kdrnyezetre
gyakorolt hatasainak vizsgalatarol sz6l6 85/337/EGK tanécsi iranyelv. Ez kizarolag az EK-
Szerzédésen alapult, nevezetesen a kdrnyezetvédelemre vonatkozé rendelkezésen.

' Indokolas, 3.2. pont.
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Ugy véljiik, hogy alternativaként és végsé megoldasként az Euratom-Szerzédés altalanos
jogalapul szolgal6 203. cikkét kellene hasznalni (akar kizdrélagosan, akar masodik
jogalapként) a fent emlitett technologiai és kornyezetvédelmi vonatkozasok tekintetében.

Ertékelés

A Bizottsag ugy véli, hogy noha a hatdlyos alapvetd biztonsagi eldirasok altal 1étrehozott
sugarvédelmi rendszer biztositja a lakossag egészségének nagyfoku védelmét, ezt a
tovabbiakban ki kell egésziteni annak érdekében, hogy a nuklearis biztonsagi 1étesitmények
magas szintll biztonsaga fenntarthato, fokozhato és folyamatosan javulo legyen. Ezért a jelen
jogalkotasi javaslatot az Euratom-Szerzddés 31. és 32. cikke alapjan nyujtja be.

Noha az Euratom-Szerzddés nem tartalmaz konkrét jogalapot a nuklearis biztonsagra
vonatkozoan, a Birésag szamos tigyben (187/87. sz. ligy, Saarland és masok, EBHT 1988.,
5013. o.; C-70/88 sz. iigy, Parlament kontra Tanacs, EBHT 1991., [-4529. o., valamint C-
29/99 sz. ligy, Parlament kontra Tanacs, EBHT 2002., I-11221. o0.) tgy vélekedett, hogy a
kozosségi hataskorok meghatarozasanak céljabol nem helyénvald mesterségesen kiillonbséget
tenni a lakossag egészségének védelme és az ionizald sugarforrasok biztonsaga kozott,
valamint hogy ennélfogva a K6z6sség jogalkotasi hataskorrel rendelkezik a tekintetben, hogy
az egészségvédelem céljabol a tagallamok altal alkalmazand6 engedélyezési rendszert hozzon
1étre.

Ezért a javasolt irdnyelv célkitlizésének €s tartalmanak részletes elemzése fényében helyesnek
tartjuk a Jogi Szolgalat elemzését, mely szerint az Euratom-Szerzddés 31. és 32. cikke
megfteleld jogalapul szolgal és nincs sziikség az Euratom-Szerzédés 203. cikkének
alkalmazésara. Ezen az allasponton a biztonsagi alapelveket tartalmaz6 melléklet sem
valtoztat, mivel az nem modositja a javasolt jogi aktus targyat.

Ez az allaspont azonban megvaltozna, ha a K6zosség a 8. alapelvet egy — példaul az emberi
kdrnyezetben talalhatd 6koszisztémaknak a sugarzasnak valo kitettség karos hatdsaival
szembeni megfeleld védelmével kapcsolatos — kiilon jogszabalyban szeretné részletezni,
mivel akkor aligha lenne kétséges, hogy a megfeleld jogalap az EK-Szerzédés 175. cikkének
(1) bekezdése lenne.

A Jogi Szolgalat tigy véli, hogy — amennyiben egyértelmiien bebizonyosodik — az, hogy a
Bizottsagnak nem sikeriil ) allasfoglalast kapnia az alapvetd eldirasokra vonatkozoan a
Tudomanyos és Muszaki Bizottsag altal kijelolt személyek csoportjatol az uj javaslat
elterjesztése eldtt, az egy lényeges eljarasi kovetelmény megsértését jelentené, ami az EK-
Szerz6dés 230. cikke (masodik albekezdése) értelmében alapot szolgaltat az ily mdédon
elfogadott jogi aktus feliilvizsgéalatahoz. Ez az allaspont jogilag helyesnek tlinik. Javasoljuk,
hogy az illetékes bizottsdg a maga megnyugtatasara/amennyiben ugy gondolja tisztdzza ezt a
kérdést a Bizottsaggal.

Osszegzés
2009. marcius 31-i iilésén — megjegyezve, hogy az, hogy a Bizottsagnak szemmel lathatéan

nem sikeriil 0j allasfoglalast kapnia az alapvet6 eldirasokra vonatkozoan a Tudomanyos és
Miszaki Bizottsag altal kijelolt személyek csoportjatdl az 0j javaslat eldterjesztése elott, az
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egy lényeges eljarasi kovetelmény megsértését jelentené, ami az EK-Szerzddés 230. cikke
(masodik albekezdése) értelmében alapot szolgaltat az ily mdédon elfogadott jogi aktus
feltilvizsgalatahoz — a Jogi Bizottsag ennek megfelelden, 13 igen szavazattal, 6 nem
szavazattal és tartozkodas nélkiil!, ugy dontott, azt javasolja, hogy a megfeleld jogalap az
Euratom-Szerzddés 31. és 32. cikke.

Oszinte tisztelettel,

Giuseppe Gargani

I A zaroszavazason az alabbi képvisel6k voltak jelen: Giuseppe Gargani (elndk), Rainer Wieland (alelndk), Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg (alelndk), Francesco Enrico Speroni (alelnék), Monica Frassoni (eléado), Carlo
Casini, Bert Doorn, Nicole Fontaine, Neena Gill, Klaus-Heiner Lehne, Véronique Mathieu, Hans-Peter Mayer,
Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer, Aloyzas Sakalas, Eva-Riitta Siitonen, Jacques Toubon, Diana Wallis,
Jaroslav Zvéfina, Tadeusz Zwiefka.
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