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Sinjura Chairperson,

[I-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, fuq inizjattiva tieghu stess, iddecieda li jittratta I-kwistjoni
tal-bazi legali ghall-proposta tal-Kummissjoni msemmija hawn fuq skont 1-Artikolu 35(3) tar-
Regoli ta' Pro¢edura.

[l-kumitat ezamina 1-kwistjoni msemmija hawn fuq waqt il-laqgha tat-31 ta’ Marzu 2009.

[1-Kumitat ghall-Industrija bhalissa qed jitratta I-proposta ghal decizjoni tal-Kunsill 1i twaqqaf
qafas Komunitarju dwar is-sikurezza nukleari, li r-rapporteur taghha hu is-Sur Hokmark. I1-
Kumitat ghall-Ambjent ta opinjoni (rapporteur: Is-Sa Harms). Fl-abbozz ta’ opinjoni taghha s-
Sa Harms issuggeriet li tizdied il-bazi legali tal-Artikolu 175(1) tat-Trattat KE mal-bazijiet
legali ezistenti tal-Artikoli 31 u 32 tat-Trattat EURATOM.

Sfond ghal-legiilazzjoni proposta
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Din hi t-tielet darba f'ghaxar snin li wiehed prova jintroduci regoli godda dwar is-sikurezza
nukleari (iz-zewg proposti precedenti tal-2002 u 1-2003 gew irtirati).

L-ghan tal-proposta tal-2002 kien “ id-definizzjoni tal-obbligi bazic¢i u tal-principji generali
dwar is-sikurezza tal-installazzjonijiet nukleari" 11 “fi stadju aktar tard, se tkun
ikkumplimentata mill-istabbiliment ta' standards komuni u mekkanizmi ta' kontroll sabiex
ikun iggarantit livell gholi ta' sikurezza (...) " Fir-revizjonijiet tal-2003 r-rekwizit ghall-
introduzzjoni ta' obbligi bazi¢i u standards komuni tnehha u kien sostitwit mill-mekkanizmi
tal-Komunita ghall-izgurar tal-konformita mal-prin¢ipji ta' sikurezza nukleari komuni,
inkluza, b'mod partikulari, skema Komunitarja ta' verifika.F’din il-proposta tal-ahhar
mhumiex previsti mekkanizmi ta’ dan it-tip, u mhu se jkun hemm ebda verifika Komunitarja.
Minflok, I-abbozz ta' direttiva se jsahhah biss ir-rekwiziti tal-Konvenzjoni dwar is-Sikurezza
Nukleari (CNS) tal-Agenzija Internazzjonali dwar I-Energija Atomika.

[1-bazi legali proposta mill-Kummissjoni hija 1-Artikoli 31 u 32 tat-Trattat EURATOM. Il-
kwistjoni tqum dwar jekk ghandux jizdied I-Artikolu 175(1) tat-Trattat KE, u b'hekk jinghata
I-beneficcju tal-procedura ta' kodecizjoni lill-Parlament. Fl-alternattiva, gie argumentat ukoll
li 1-Artikolu 203 tat-Trattat EURATOM ghandu jintuza flimkien mal-Artikoli 31 u 32 jew
minflokhom sabiex jigu koperti I-aspetti teknologici tas-sikurezza nukleari u l-aspetti
ambjentali.

1l-bazijiet legali li qed jigu kkunsidrati

Ghal skopijiet ta’ konvenjenza, id-dispozizzjonijiet relevanti tat-Trattat qed jiddahhlu hawn
taht.

Artikolu 31 tat-Trattat EURATOM

1I-Kummissjoni ghandha tipprepara n-normi bazic¢i wara li tiehu [-opinjoni ta’ grupp ta’ I-
awtoritajiet mahtura mill-Kumitat Xjentifiku u Tekniku minn fost l-esperti xjentifici,
specjalment esperti tas-sahha pubblika, mill-Istati Membri. I-Kummissjoni ghandha titlob I-
opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali dwar in-normi bazici hekk imhejjija.

Wara li jikkonsulta [-Parlament Ewropew, il-Kunsill li jagixxi permezz ta’ vot b’ maggoranza
kkwalifikata, fug proposta mill-Kummissjoni li titrazmetti [-opinjonijiet li tkun irceviet mill-
Kumitati, ghandha tistabbilixxi n-normi bazici.

Artikolu 32 tat-Trattat EURATOM

issuplimentati skond il-procedura stabbilita fl-Artikolu 31.

1l-Kummissjoni tkun marbuta li teZzamina talba bhal din maghmula minn Stat Membru.

I1-frazi “normi bazi¢i” hija definita fl-Artikolu 30 tat-Trattat EURATOM kif gej:
Artikolu 30 tat-Trattat EURATOM

Ghandhom ikunu stabbiliti fil-Komunita normi bazici ghall-protezzjoni tas-sahha tal-
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haddiema u tal-pubbliku generali kontra I-perikoli li jinholqu minn radjazzjoni jonizzanti.

1l-frazi “normi bazi¢i” ghandha tfisser::

a. id-dozi massimi kompatibbli ma’ sigurta adekwata;,
b. il-grad massimu permissibli ta’ l-esposizzjoni u kontaminazjoni; u
C. il-principji fundamentali li jirregolaw is-supervizjoni medika tal-haddiema.

Ta’ min jinnota li dawn id-dispozizzjonijiet jinsabu fil-Kaptiolu 3 tat-Titolu II tat-Trattat
EURATOM, Protezzjoni tas-Sahha.

Gie suggerit li 1-Artikolu 175(1) KE jizdied bhala bazi legali:
Artikolu 175(1)

1. Il-Kunsill, li jagixxi skond il-procedura msemmija fl-Artikolu 251 u wara [i jikkonsulta lill-
Kumitat Ekonomiku u Socjali u lill-Kumitat tar-Regjuni, ghandu jiddeciedi dwar liema
azzjoni ghandha tittiehed mill-Komunita sabiex jintlahqu [-objettivi msemmija fl-Artikolu 174.

L-Artikolu 174, li ghalih jirreferi 1-Artikolu 175(1), jghid hekk:

Artikolu 174

1. Il-politika tal-Komunita dwar l-ambjent ghandha tikkontribwixxi sabiex jintlahqu dawn il-
miri li gejjin:

— is-salvagwardja, il-harsien u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent,

— il-harsien tas-sahha tal-bniedem,

— l-uzu ghaqli u razzjonali tar-rizorsi naturali;

— il-promozzjoni ta' mizuri f'livell internazzjonali li jittrattaw problemi ambjentali kemm
regjonali kif ukoll globali.

2. lI-Politika Komunitarja dwar I-ambjent ghandu jkollha I-mira ta’ protezzjoni ta' livell gholi
li tiehu kont tad-diversita tas-sitwazzjonijiet fid-diversi regjuni tal-Komunita. Ghandha tkun
ibbazata fuq il-principju ta’ prekawzjoni u fuq il-principji li azzjoni preventiva ghandha
tittiehed, li [-hsara lill-ambjent ghandha, bhala prijorita, tissewwa f'ras il-ghajn u li min
iniggez ghandu jhallas.

F’dan il-kuntest, il-miZuri ta’armonizzazzjoni li jirrispondu ghall-htigiet ta’ protezzjoni
ambjentali ghandhom jinkludu, fejn xieraq, klawzola ta’ salvagwardja li tippermetti lill-Istati
Membri li jiehdu mizuri provizorji ghal ragunijiet ambjentali nonekonomici, suggett ghall-
procedura ta’ spezzjoni mill-Komunita.

3. Fil-preparazzjoni taghha tal-politika dwar l-ambjent, il-Komunita ghandha tiehu in
konsiderazzjoni:

— dati xjentifici u teknici eZistenti;

— il-kundizzjonijiet ambjentali fir-regjuni differenti tal-Komunita;
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— il-vantaggi u [-pizijiet li jistghu jirrizultaw minn azzjoni jew nuqqas ta' azzjoni,
— l-izvilupp ekonomiku u socjali tal-Komunita in generali u l-izvilupp bilancjat tar-regjuni
taghha.

4. Fil-qafas tal-isferi ta’ kompetenza rispettiva taghhom, il-Komunita u I-Istati Membri
ghandhom jikkoperaw ma’ pajjizi terzi u mal-organizzazzjonijiet internazzjonali kompetenti.
L-arrangamenti dwar il-kooperazzjoni tal-Komunita jistghu jkunu s-suggett ta’ akkordju bejn
il-Komunita u t-terzi involuti, li ghandhom ikunu negozjati u konkluzi skont I-Artikolu 300.

Is-subparagrafu precedenti m’ghandux jippregudika I-kompetenza tal-Istati Membri li
Jjinnegozjaw f’korpi internazzjonali u li jikkonkludu ftehim internazzjonali.

Artikolu 203 tat-Trattat EURATOM

Jekk ikun jidher mehtieg li [-Komunita tiehu azzjoni biex jintlahaq xi wiehed mill-ghanijiet
tal-Komunita, u jekk dan it-Trattat ma jkunx ipprovda ghal xi setgha t'azzjoni hekk mehtiega
ghal dan il-ghan, il-Kunsill, b'vot unanimu fuq proposta mill-Kummissjoni, u wara
konsultazzjoni mal-Parlament Ewropew, ghandu jiehu [-passi xierqa.

Baiijiet ghall-analizi

Hu importanti 1i wiehed ji¢cara ghaliex I-ghazla tal-bazi legali hija importanti. Min-naha I-
ohra, bhal ma 1-Qorti tal-Gustizzja nnotat, din I-ghazla hija ta' "sinifikat kostituzzjonali"!
ghaliex il-Komunita hija regolata mill-prin¢ipju tal-ghoti tal-kompetenzi. Fi kliem iehor, dan
ifisser li I-Komunita tista’ tagixxi biss meta t-Trattati li fughom hija bbazata jaghtuha s-setgha
li taghmel dan. Min-naha l-ohra, hemm il-problema ta’ meta ma jkunx hemm bazi legali
kapaci li tkopri 1-azzjoni tal-Komunita (fejn m’hemmx bizzejjed kompetenza) jew fejn il-bdil
tal-bazi legali jwassal ghal bidla fil-pro¢edura ghall-adozzjoni. Ezempju elokwenti jista'
jinstab fl-Opinjoni tal-Avukat Generali Jacobs fil-Kawza C-314/99 il-Pajjizi I-Baxxi v. il-
Kummissjoni *tal-Komunitajiet Ewropej, fejn il-bidla fil-bazi legali kienet tfisser li I-att kien
ikollu jkun adottat bl-uzu ta' procedura differenti minn dak li biha gie fil-fatt adottat.

F'dak il-kaz, hekk kif is-Servizz Legali tal-Parlament innota wkoll fil-Kawza British
American Tobacco?, zball i jikkonc¢erna 1-bazi legali huwa aktar minn sempliciment difett
formali meta jista' jaghti lok ghall-irregolarita fil-proc¢edura applikabbli ghall-adozzjoni tal-att
u jista' jirrizulta fl-annulament tieghu, ladarba dan huwa parti mis-sustanza tieghu u ma jibgax
konformi mal-ligi.

Ghal dawn ir-ragunijiet 1-Qorti tal-Gustizzja stabbiliet sensiela konsistenti ta' kriterji 1i wiehed
ghandu jzomm f'mohhu meta jqis kemm hi xierqa bazi legali partikolari:

(1) L-ghazla tal-bazi legali ghal mizura ghandha taqa' fuq fatturi objettivi li jista' jkollhom
revizjoni gudizzjarja.

! Opinjoni Nru 2/00 tas-6 ta’ Dicembru 2001 dwar il-Protokoll ta’ Cartagna [2001] ECR.I-9713.
2[2002] ECR I-5521.

3 Kawza C-491/2001 The Queen v Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco
(Investments) Ltd and Imperial Tobacco Ltd [2002] ECR 1-11453.
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(2) Dawk il-fatturi jinkludu b'mod partikolari 1-ghan u l-kontenut tal-mizura.

(3) Il-fatt 1i istituzzjoni tkun tixtieq tippartecipa aktar bis-shih fl-adozzjoni ta’ mizura
partikulari, ix-xoghol li jkun sar f’aspetti ohra fl-isfera tal-azzjoni koperta mill-mizura u 1-
kuntest li fih il-mizura kienet adottata huma irrelevanti'.

Sabiex jigu analizzati I-ghan u l-kontenut tal-mizuri proposti, huwa necessarju li tigi
ezaminata l-proposta originali tal-Kummissjoni, b’kunsiderazzjoni tal-emendi proposti fil-
kumitat prin¢ipali u fl-opinjoni tal-Kumitat ghall-Ambjent.

L-ghan u l-kontenut tal-legiilazzjoni proposta

Skont il-memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-proposta tal-Kummissjoni?, 1-ghan u 1-kontenut
tal-proposta ghal direttiva huwa dawn li gejjin:

“L-abbozz tad-Direttiva attwali 1i twaqqaf qafas Komunitarju ghas-Sikurezza Nukleari
ghandu 1-ghan li jibda mill-gdid il-process tat-twaqqif ta’ qafas tal-UE komuni ghas-sikurezza
nukleari, billi jaggorna u jibdel il-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva tal-Kunsill
(Euratom) li tistabbilixxi obbligi bazi¢i u principji generali dwar is-sikurezza tal-
installazzjonijiet nukleari?, inkluzi fil-Pakkett ta’ Sikurezza Nukleari.

L-interess mill-gdid li ntwera fl-energija nukleari minn ghadd ta’ Stati Membri, bl-ghan ta’
diversi estensjonijiet tat-tul tal-hajja u ta’ bini ta’ impjanti godda, jaghmel iz-zmien ta’ din il-
proposta riveduta partikolarment xieraq. Hu ¢ar li 1-effetti tal-incidenti radjologi¢i ma jiqfux
fil-fruntieri, b’konsegwenzi possibbli mhux biss ghas-sahha tal-haddiema u tac-¢ittadini, izda
wkoll implikazzjonijiet ekonomici kbar ghall-industrija tal-generazzjoni tal-energija. L-
adozzjoni f'legizlazzjoni Komunitarja vinkolanti ta’ prin¢ipji tas-sikurezza nukleari li jkunu
accettati internazzjonalment tizgura livell addizzjonali ta’ garanzija ghall-bic¢a 1-kbira tal-
pubbliku tal-UE, billi din tipprovdi ¢-certezza legali.

(omissis)

L-approc¢ baziku taghha hu li sett ta’ prin¢ipji komuni fil-qasam tas-sikurezza nukleari, diga
inkluzi fis-CNS, ikunu regolati fil-livell tal-Komunita, supplimentati b’rekwiziti addizzjonali
tas-sikurezza ghal reatturi tal-energija nukleari godda, li I-Istati Membri jigu mheggin biex
jizviluppaw f’konsistenza mal-prin¢ipju tat-titjib kontinwu tas-sikurezza, abbazi tal-livelli ta’
sikurezza zviluppati mill-WENRA u b’kollaborazzjoni mill-qrib mal-Grupp ta’ Livell Gholi
dwar is-Sikurezza Nukleari u I-Gestjoni tal-Iskart (HLG). Abbazi tal-ghaxar prin¢ipji ghar-
regolamentazzjoni tas-sikurezza nukleari li adotta, il-grupp ghandu jsir il-punt fokali ghall-
kooperazzjoni bejn il-korpi regolatorji responsabbli ghas-sikurezza tal-installazzjonijiet
nukleari fl-Istati Membri u ghandu jikkontribwixxi ghall-izvilupp tal-qafas tas-sikurezza
nukleari tal-Komunita.

'Tl-Kawza C-269/97 Il-Kummissjoni v il-Kunsill [2000] ECR 1-2257, paragrafi 43 u 44.
2 COM(2008) 790 finali.
3 COM(2003)32 finali u COM(2004)526 finali
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l-ghan generali tal-proposta hu li tikseb, izzomm u ssahhah kontinwament is-sikurezza
nukleari fil-Komunita u li ttejjeb ir-rwol tal-korpi regolatorji. L-ambitu tal-applikazzjoni
taghha huwa d-disinn, il-lokazzjoni, il-kostruzzjoni, il-manutenzjoni, it-thaddim u z-Zarmar
ta’ installazzjonijiet nukleari, li ghalihom il-kunsiderazzjoni tas-sikurezza hi mehtiega taht il-
qafas legislattiv u regolatorju tal-Istat Membru kkonc¢ernat. Id-dritt ta’ kull Stat Membru biex
jiddeciedi jekk juzax l-energija nukleari huwa rikonoxxut u mhares ghal kollox.

Permezz ta’ dan il-qafas Komunitarju ghas-sikurezza nukleari, hu previst li se jintlahqu
diversi ghanijiet operazzjonali, jigifieri t-titjib tar-rwol tar-regolaturi nazzjonali, ir-
responsabbilta ewlenija ghas-sikurezza ta’ min ikollu l-licenzja taht il-kontroll tal-korp
regolatorju, sabiex jizviluppaw regoli Ewropej fil-qasam tas-sikurezza nukleari, it-tishih tal-
indipendenza tal-korp regolatorju, jigi zgurat livell gholi ta’ trasparenza fi kwistjonijiet
relatati mas-sikurezza tal-installazzjonijiet nukleari, I-implimentazzjoni ta’ sistemi ta’
gestjoni, is-sorveljanza regolari tas-sikurezza, id-disponibbilta ta’ gharfien espert dwar is-
sikurezza nukleari, il-prijorita ghas-sikurezza.”

It-termini ta’ promulgazzjoni u l-premessi tad-direttiva proposta

F’din it-tagsima se tingibed l-attenzjoni lejn kwalunkwe dispozizzjonijiet li specifikament
jirreferu ghall-aspetti ambjentali.

L-Artikolu 1 jistipula l-objettiv u I-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva, b’mod partikolari “li
tikseb, izzomm u ssahhah kontinwament is-sikurezza nukleari fil-Komunita u li ttejjeb ir-rwol
tal-korpijiet regolatorji nazzjonali”. Din “ghandha tapplika ghad-disinn, il-lokazzjoni, il-
kostruzzjoni, il-manutenzjoni, it-thaddim u z-Zarmar ta’ installazzjonijiet nukleari, li ghalihom
il-kunsiderazzjoni tas-sikurezza hi mehtiega taht il-qafas legislattiv u regolatorju tal-Istat
Membru kkoncernat”. Id-direttiva ghandha tkun bla hsara ghad-Direttiva tal-

Kunsill 96/29/Euratom tat-13 ta’ Mejju 1996 li tistabbilixxi standards tas-sikurezza bazici
ghall-protezzjoni tas-sahha tal-haddiema u I-pubbliku generali kontra l-perikli li johorgu mir-
radjazzjoni jonizzanti', li, kif I-premessa 3 taghmilha cara, tistabbilixxi l-istandards bazici tas-
sikurezza. Dan l-artikolu jistqarr ukoll li kull Stat Membru biex jiddeciedi jekk joperax il-
programm nukleari ¢ivili tieghu jew le.

L-Artikolu 2 jistipula d-definizzjonijiet. Tingibed l-attenzjoni lejn il-fatt i dan jiddefinixxi
“sikurezza nukleari” bhala “I-ksib, permezz ta’ mizuri mehuda bit-tir tal-prevenzjoni ta’
accidenti jew tat-tnaqqis ta’ konsegwenzi tal-ac¢identi, ta’ kundizzjonijiet ta’ thaddim xieraq
li jirrizultaw fi protezzjoni tal-haddiema, tal-pubbliku u tal-ilma, arja u hamrija minn perikli
tar-radjazzjoni eccessivi li johorgu minn installazzjonijiet nukleari” (1-enfasi mizjuda).

L-Artikolu 3 jipprevedi li r-responsabilita ewlenija ghas-sikurezza tal-istallazzjonijiet nukleari
hija ta’ min ikollu I-licenzja u li 1-Isatti membri ghandhom jistabbilixxu u jZommu qafas
legizlattiv u regolatorju (rekwiziti nazzjonali ta' sikurezza, sistema ta' ghoti ta' licenzji u
kontroll u sistema ta' supervizjoni regolatorja).

L-Artikolu 4 jitratta I-korpi regolatorji (b’indipendenza, awtorita, kompetenza u fondi
suffi¢jenti u persunal), li ghandhom jaghtu licenzji u jkollhom funzjonijiet ta' monitoragg. I1-
korpi regolatorji u s-sistemi regolatorji nazzjonali huma suggetti ghal revizjoni minn esperti

I'GU L 159, 29.6.1996, p. 1.

AL\777710MT.doc PE423.704v01-006/11

ALY



internazzjonali kull ghaxar snin.
L-Artikolu 5 jitratta t-trasparenzja (informazzjoni pubblika).

L-Artikolu 6 jipprevedi li I-Istati Membri ghandhom josservaw il-prin¢ipji fundamentali tas-
sikurezza tal-IAEA sabiex jassiguraw “livell gholi ta’ sikurezza fl-installazzjonijiet nukleari,
11 jinkludu inter alia arrangamenti effettivi kontra l-perikli radjologici possibbli, il-prevenzjoni
u r-reazzjoni ghal-ac¢identi, il-gestjoni tal-qdim tal-impjant, il-gestjoni fuq perjodu taz-zmien
twil tal-materjali kollha radjuattivi prodotti u informazzjoni dwar il-popolazzjoni u 1-
awtoritajiet tal-Istati tal-madwar”. Dawn ghandhom ukoll jizviluppaw rekwiziti addizzjoni ta’
sikurezza fuq il-bazi tar-rekwiziti ta’ sikurezza zviluppati mill-WENRA.

L-Artikolu 7 jistipula 1-obbligi ta’ min ghandu l-licenzja u 1-Artikolu 8 jitratta s-supervizjoni.
L-Artikolu 9 jipprovdi ghall-edukazzjoni u t-tahrig.

L-Artikolu 10 jiddikkjara 11 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu mizuri ta’ sikurezza aktar
stretti.

L-Artikoli 11, 12, 13 u 14 jitrattaw rispettivament ir-rappurtar, it-traspozizzjoni, id-dhul fis-
sehh u l-indirizzati tad-direttiva.

[l-preambolu ghad-direttiva ma fih ebda referenza specifika ghall-protezzjoni tal-ambjent,
ghalkemm il-premessa 5 tirreferi ghal difizi effettivi kontra riskji radjologic¢i u ac¢identi li
jistghu jhallu konsegwenzi radjologici, li tista’ tinftiechem li tkopri t-theddid ghall-ambjent. 1l-
premessi li jibqa' jiggustifikaw id-dispozizzjonijiet tat-termini ta’ promulgazzjoni, filwaqt li
jirreferu ghall-Artikolu 2(b) tat-Trattat EURATOM (skont liema 1-Komunita ghandha
tistabbilixxi standards ta' sikurezza uniformi li jipprotegu s-sahha tal-haddiema u tal-pubbliku
b'mod generali u ghandha tizgura li dawn jigu applikati) u ghall-Artikolu 30 (ikkwotat hawn
fuq). Il-bazi prin¢ipali ghad-direttiva hija stipulata fil-premessa 5: “Minkejja li s-sistema tal-
protezzjoni mir-radjazzjoni stabbilita mill-istandards bazici fis-sehh, ibbazata fuq 1-gharfien
xjentifiku attwali, tizgura livell gholi ta’ protezzjoni ghas-sahha tal-popolazzjoni, din is-
sistema ghandha tigi ssupplimentata sabiex tizgura li jinzamm, jigi zviluppat u mtejjeb
kontinwament livell gholi ta’ sikurezza fl-installazzjonijiet nukleari. Iz-Zamma ta’ livell gholi
ta’ sikurezza, mill-fazi tad-disinn sa dik taz-zarmar, hija kundizzjoni sine qua non mehtiega
biex jintlahqu l-ghanijiet tal-protezzjoni tas-sahha kif stabbilit fl-Artikolu 2(b) tat-Trattat.
Ghal dan il-ghan, ghandhom jinzammu difizi effettivi kontra riskji radjologici flimkien mal-
prevenzjoni ta’ ac¢identi li jistghu jhallu konsegwenzi radjologici.”

I1-bidla principali proposta fl-abbozz ta' rapport tal-Kumitat ghall-Industrija
(PRZz764148MT.doc; rapporteur: Gunnar Hokmark) hija li jizdied anness li jistipula I-prin¢ipji
fundamentali relevanti tal-IAEA “li kien abbozzat mill-gdid biex id-dispozizzjonijiet tieghu
jkunu adattati ghall-obbligi tal-Istati Membri” minhabba r-raguni li “dawn ma jistghux jidhlu
fil-ligi tal-Komunita billi ssir sempli¢i referenza f'din id-Direttiva ghall-IAEA Safety
Standards, Serje Nru SF-1(2006).” (L-emenda 1 ghall-premessa 10). Ta’ min jinnota li
dawn il-prin¢ipji spiss jirriflettu thassib dwar il-protezzjoni tal-ambjent, perezempju: kontroll
sikur tal-iskart radjuattiv kollu, gestjoni tal-iskart radjuattiv, gestjoni tar-riskju radjutattiv
(espressi f’termini generali, b’kunsiderazzjoni tal-fatturi ambjentali, il-protezzjoni tal-
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generazzjonijiet tal-prezent u tal-futur - in-nies u l-ambjent, 1-effetti dannuzi ghall-ambjent,
ecc.). B’mod iktar specifiki, il-prin¢ipju 8 ghandu passagg twil fuq l-ambjent li ta’ min jigi
kwotat in extenso: “Billi l-effetti tal-espozizzjoni ghar-radjazzjoni fuq is-sahha tal-bniedem
huma mithuma relattivament tajjeb, ghalkemm b’incertezzi, 1-effetti tar-radjazzjoni fuq I-
ambjent gew investigati b'ingas reqqa. Is-sistema prezenti tal-harsien mir-radjazzjoni
tipprovdi harsien xieraq tal-ekosistemi fl-ambjent tal-bniedem kontra l-effetti ta' hsara tal-
espozizzjoni ghar-radjazzjoni. L-intenzjoni generali tal-mizuri mehuda ghall-ghanijiet tal-
harsien ambjentali kienet li I-ekosistemi jitharsu kontra l-espozizzjoni tar-radjazzjoni li
jkollha konsegwenti ta’ hsara ghall-popolazzjonijiet ta’ xi speci (bhala haga distinta minn
organizmi individwali).”

L-ebda wahda mill-emendi l-ohra li jinsabu fl-abbozz ta’ rapport tal-Kumitat ghall-Industrija
m’ghandha referenza diretta ghall-protezzjoni tal-ambjent fiha nnifisha. L-istess huwa veru
ghall-opinjoni tal-Kumitat ghall-Ambjent (AD/775321EN.doc); rapporteur: Rebecca Harms).

Minn din l-analizi jidher li ¢-Centru tal-gravita tad-direttiva proposta hija s-sikurezza nukleari
b’mod generali, peress li I-ghan taghha hu li tissupplimenta l-istandards bazi¢i stipulati fid-
Direttiva tal-Kunsill 96/29/Euratom sabiex ikun zgurat li jinzamm, jigi zviluppat u jittejjeb
b'mod kontinwu livell gholi ta' sikurezza tal-istallazzjonijiet nukleari. Mir-referenza esplicita
fl-Artikolu 2 ghall-ambjent u 1-ekosistemi fl-anness propost mill-Kumitat ghall-Industrija
jidher car li, ghall-iskopijiet tad-direttiva, is-sikurezza nukleari ghandha tinftiechem ukoll fit-
termini tal-protezzjoni tal-ambjen u mhux biss fit-termini tal-protezzjoni tas-sahha tal-
haddiema u tal-pubbliku generali. Minkejja dan, madankollu, 1-ikbar piz tal-istrument huwa li
jissupplimenta s-sistema ezistenti tal-istandards ta’ radjazzjoni stipulati mid-Direttiva
96/29/Euratom li tistabbilixxi standards bazici ta' sigurta ghall-harsien tas-sahha tal-haddiema
u I-pubbliku generali kontra l-perikli li jigu minn radjazzjoni jonizzanti u 1-ebda wahda mid-
dispozizzjonijiet stipulati fid-direttiva proposta m'hi mfassla biex titratta specifikament il-
protezzjoni kontra theddid ghall-ambjent. Filfatt, id-direttiva proposta (inkluz l-anness
propost) kull ma taghmel hu i titlob lill-Istati Membri biex josservaw il-principji tal-IAEA
minghajr ma tispecifika kif dawn ghandhom jaghmlu dan f’termini tekni¢i u li tistabbilixxi r-
responsabilitajiet u I-hidmiet ta’ min ghandu l-licenzja u tar-regolaturi. Ma fiha ebda
dispozizzjoni dwar l-aspetti teknologici tas-sikurezza nukleari. L-uzu tat-terminu “principji”
juri dan kollu.

Madankollu, minkejja dan, jekk il-Kummissjoni, perezempju, kellha tizviluppa I-prin¢ipju 8
f’legizlazzjoni specifika marbuta mal-protezzjoni tal-ekosistemi fl-ambjent uman kontra 1-
effetti dannuzi tal-esponiment ghar-radjazzjoni, ikun hemm ftit dubju li I-bazi legali xierqa
tkun 1-Artikolu 175(1) tat-Trattat KE.

1l-bazi legali xierqa

[I-Kummissjoni tiggustifika lI-ghazla taghha tal-bazi legali kif gej:

“Il-bazi legali ghal din il-proposta hi I-Artikolu 31 tat-Trattat Euratom, b’rabta mal-
Artikolu 32 tieghu. L-Artikolu 31 jiddefinixxi I-pro¢edura ghall-adozzjoni tal-istandards tas-

sikurezza bazi¢i provduti fl-Artikolu 30 ghall-harsien tas-sahha tal-haddiema u 1-pubbliku
generali kontra I-perikli li johorgu mir-radjazzjoni jonizzanti. L-Artikolu 32 b’mod esplic¢itu
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Artikolu 31.”!
Id-dubji li gejjin tqgajmu minn diversi Membri dwar il-bazi legali proposta.

L-Artikolu 31 tat-Trattat EURATOM ghandu jinsab fil-Kapitolu 3, bl-isem “Protezzjoni tas-
Sahha”. Barra minn hekk, il-preambolu tal-EURATOM jispecifika li 1-Istati firmatarji huma
“anzjuzi li jistabilixxu kundizzjonijiet ta’ sigurta li jeliminaw il-periklu ghall-hajja u s-sahha
tal-poplu".

Jigi specifikat 1i n-nomri li ghandhom jigu adottati skont din id-dispozizzjoni huma marbuta
mal-“-protezzjoni tas-sahha tal-haddiema u tal-pubbliku generali kontra 1-perikoli i jinholqu
minn radjazzjoni jonizzanti” (Artikolu 30). Filfatt, I-Artikolu 30 jistabbilixxi biss il-bazi ghal
sistema ta’ protezzjoni mir-radjazzjoni billi jiddefinixxi d-dozi u I-livelli massimi permessa ta'
esponiment u ta' kontaminazzjoni. Jigi stipulat ukoll li mis-sentenza fil-Kawza C-29/99 II-
Kummissjoni v. il-Kunsill [2002] ECRI-11221 jidher li 1-Istati Membri ghandhom il-
kompetenza esklussiva fuq l-aspetti teknologic¢i tas-sikurezza nukleari. Madankollu, il-
proposta u, iktar u iktar, is-suggerimenti tar-Rapporteur (I-anness li jkopri l-prin¢ipji ta'
sikurezza) ikopru l-aspetti teknologi¢i tas-sikurezza nukleari, li, jinghad, tmur lilhonn mil-
limiti tal-kompetenza tal-Komunita skont il-Trattat EURATOM.

Barra minn hekk, I-Artikolu 2(2) tal-proposta fih definizzjoni gdida ta’ “sikurezza nukleari”.
Skont din id-dispozizzjoni 1-gdida, “sikurezza nukleari”, jigifieri s-suggett tad-direttiva, hija
definita permezz tar-referenza ghall-“protezzjoni tal-haddiema, tal-pubbliku u tal-ilma, arja u
hamrija minn perikli tar-radjazzjoni e¢¢essivi li johorgu minn installazzjonijiet nukleari”.
Madankollu 1-protezzjoni tal-ambjent mhix koperta mill-Artikolu 31 tat-Trattat EURATOM.
L-arja, I-ilma u I-hamrija jissemmew fl-Artikoli 37 u 38 tat-Trattat EURATOM imma dawk
1d-dispozizzjonijiet ma jipprovdu l-ebda bazi legali ghall-adozzjoni ta’ mizuri legizlattivi,
sempli¢iment ghall-gbir tad-data jew ghal rakkomandazzjonijiet.

Minflok, wiehed jargumenta li l-protezzjoni tal-ambjent hija kompetenza (maqsuma) tal-
Komunita Ewropea skont 1-Artikolu 175 tat-Trattat KE u, ghalhekk, dik i1d-dispozizzjoni
ghandha tintuza bhala bazi legali addizzjonali. Ghall-kuntrarju tal-Artikolu 31 tat-Trattat
EURATOM, li sempli¢iment jipprovdi ghal konsulta tal-Parlament Ewropew, 1-Artikolu 175
tat-Trattat KE jirrikjedi 1-kodecizjoni.

F’dan ir-rigward qed jigi osservat li I-proposta m’ghadhiex tirrikjedi rrapurtar regolari lill-
Parlament Ewropew dwar l-istatus tal-applikazzjoni tad-direttiva u s-sikurezza nukleari fil-KE
(ghall-kuntrarju taz-zewg proposti precedenti).

Ta’ min jinnota li d-direttivi li jirregolaw (ukoll) I-installazzjonijiet nukleari diga huma
bbazati fuq it-Trattat KE, filwaqt i 1-ezempju l-iktar prominenti hija d-Direttiva tal-Kunsill
85/337/KEE dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblic¢i u privati fuq l-ambjent. Dan
kien ibbazat esklussivament fuq it-Trattat KE, u b’mod iktar partikolari, id-dispozizzjoni dwar
il-protezzjoni tal-ambjent.

Jigi argumentat li, bhala alternattiva u bhala l-ahhar ghazla, il-bazi legali normali tal-Artikolu

! Memorandum ta’ spjegazzjoni, pagna 3.2.
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203 tat-Trattat EURATOM ghandha tintuza (jew esklussivament jew bhala t-tieni bazi legali)
biex tkopri l-aspetti teknologi¢i u ambjentali msemmija hawn fugq.

Evalwazzjoni

[I-Kummissjoni tqis li minkejja li s-sistema tal-protezzjoni mir-radjazzjoni stabbilita mill-
istandards bazici fis-sehh tizgura livell gholi ta’ protezzjoni ghas-sahha tal-popolazzjoni, din
is-sistema ghandha tigi ssupplimentata sabiex tizgura li jinzamm, jigi Zviluppat u mtejjeb
kontinwament livell gholi ta’ sikurezza fl-installazzjonijiet nukleari. Ghal din ir-raguni issa
qed tissottometti din il-proposta legizlattivi skont 1-Artikoli 31 u 32 tat-Trattat EURATOM.

Ghalkemm it-Trattat EURATOM ma fih ebda bazi legali esplic¢ita dwar is-sikurezza nukleari,
il-Qorti tal-Gustizzja fdiversi kazi (Kawza 187/87 Saarland u Ohrajn [1988] ECR 5013;
Kawza C-70/88 Il-Parlament v. il-Kunsill [1991] ECR 1-4529 u Kawza C-29/99 II-Parlament
v. il-Kunsill [2002] ECR I-11221) sahget 1i mhux xieraq li, sabiex jigu definiti I-kompetenzi
tal-Komunita, issir distinzjoni artifi¢jali bejn il-protezzjoni tas-sahha tal-pubbliku b'mod
generali u s-sikurezza ta’ sorsi ta’ radjazzjoni jonizzata u li, ghalhekk, il-Komunita ghandha 1-
kompetenza legizlattiva biex tistabbilixxi, ghall-iskopijiet tal-protezzjoni tas-sahha, sistema
ta’ awtorizzazzjoni li ghandha tigi applikata mill-Istati Membri.

Ghalhekk, fid-dawl ta’ analizi dettaljata tal-ghan u I-kontenut tad-direttiva proposta, hu
meqjus li l-analizi tas-Servizz Legali li I-Artikoli 31 u 32 tat-Trattat EURATOM
jikkostitwixxu bazi legali xierqa u li mhemmx bzonn li wiehed jirrikorri ghall-Artikolu 203
tat-Trattat EURATOM hija korretta. Din il-pozizzjoni mhix mibdula bl-introduzzjoni ta’
anness li fih prin€ipji ta’ sikurezza, peress li dan ma jbiddilx is-suggett tal-istrument propost.

Madankollu, il-pozizzjoni tinbidel jekk il-Kummissjoni, perezempju, kellha tizviluppa 1-
prin¢ipju 8 f’legizlazzjoni specifika marbuta mal-protezzjoni tal-ekosistemi fl-ambjent uman
kontra l-effetti dannuzi tal-esponiment ghar-radjazzjoni, meta jkun hemm ftit dubju 1i 1-bazi
legali xierqa tkun 1-Artikolu 175(1) tat-Trattat KE.

Is-Servizz Legali jidhirlu i, jekk ikun ikkonfermat definittivament, in-nuqqas tal-
Kummissjoni li tikseb opinjoni gdida dwar l-istandards bazi¢i minn grupp ta’ persuni mahtura
mill-Kumitat Xjentifiku u Tekniku qabel ma tipprezenta I-proposta I-gdida taghha
Jikkostitwixxi ksur ta' rekwizit procedurali essenzjali 11, skont 1-Artikolu 230 (it-tieni
subparagrafu) tat-Trattat KE, jikkostitwixxi raguni biex l-att adottat hekk jigi revedut. Din il-
pozizzjoni tidher korretta " ghajnejn il-ligi. Huwa rakkomandat li I-kumitat responsabbli
jikkjarifika din il-kwistjoni ghas-sodisfazzjon shih tieghu mal-Kummissjoni.

Gheluq

Matul il-laggha tieghu tal-31 ta' Marzu 2009, filwaqt li nnota li n-nuqqas tal-Kummissjoni li
tikseb opinjoni gdida dwar l-istandards bazi¢i minn grupp ta’ persuni mahtura mill-Kumitat
Xjentifiku u Tekniku qabel ma tipprezenta I-proposta 1-gdida taghha jikkostitwixxi ksur ta'
rekwizit procedurali essenzjali 1i, skont I-Artikolu 230 (it-tieni subparagrafu) tat-Trattat KE,
jikkostitwixxi raguni biex l-att adottat hekk jigi revedut, il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali
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ghaldagstant iddecieda, b'13-il vot favur, 6 voti kontra u l-ebda astensjoni', li jirrakkomanda li
l-bazi legali xierqa hija l-Artikoli 31 u 32 tat-Trattat Euratom.

Dejjem tieghek,

Giuseppe Gargani

! Dawn kienu prezenti ghall-votazzjoni finali: Giuseppe Gargani (Chairperson), Rainer Wieland (Vici
Chairperson), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (Vici Chairperson), Francesco Enrico Speroni (Vici
Chairperson), Monica Frassoni (rapporteur), Carlo Casini, Bert Doorn, Nicole Fontaine, Neena Gill, Klaus-
Heiner Lehne, Véronique Mathieu, Hans-Peter Mayer, Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer, Aloyzas
Sakalas, Eva-Riitta Siitonen, Jacques Toubon, Diana Wallis, Jaroslav Zvéfina, Tadeusz Zwiefka.
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