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piedseda
Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci
BRUSEL
Véc: Stanovisko k pravnimu zékladu navrhu rozhodnuti Rady o vystrazné

informacni siti kritické infrastruktury (CIWIN) (KOM(2008)0676 —
C6-0399/2008 — 2008/0200(CNYS))

Vézeny pane ptedsedo,

dopisem ze dne 30. ledna 2009 jste v souladu s €. 35 odst. 2 jednaciho fadu pozadal Vybor
pro pravni zalezitosti o ovéfeni platnosti pravniho zékladu vySe uvedeného navrhu Komise.

Vybor projednal vyse uvedenou otazku na schiizi dne 31. biezna 2009.

Dne 30. ledna 2009 jste na zakladé ¢l. 35 odst. 2 jednaciho fadu konzultoval nas vybor

s ohledem na vhodny pravni zaklad navrhu rozhodnuti Rady o vystrazné informaéni siti
kritické infrastruktury (CIWIN). V sou€asnosti Komise navrhuje za pravni zéklad tohoto aktu
¢lanek 308 ES a ¢lanek 203 Euratom. Ptate se, zda by pravnim zakladem nemél byt spise
samotny ¢lanek 308 ES, ktery Soudni dviir vyklada pomérné striktné.

Déle se ptate, v jaké situaci bychom se nachazeli, pokud by Lisabonska smlouva jiz byla

v platnosti. Vybor pro ob¢anské svobody tyto otazky polozil také pravni sluzb& Parlamentu
a nasledné se také dotazal, zda by bylo mozné pouzit ¢lanek 154 ES o transevropskych sitich
jako pravni zéklad pro vytvoreni sit¢ CIWIN, pokud by dotcena kriticka infrastruktura
primarné ¢1 vyluéné spadala do oblasti uvadénych ve Smlouvé (doprava, telekomunikace

a energie).

Poté se ptate, zda by v ptipadé, Ze by bylo rozhodnuti pfijato aZ po vstupu Lisabonské
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smlouvy v platnost, nemohl nejvhodné;si pravni zaklad tvotit ¢lanek 196 SFEU tykajici se
,»civilni ochrany*, nebot’ dané opatfeni mize podporovat, koordinovat ¢i dopliiovat ¢innost
¢lenskych stati.

S ohledem na otazku, zda ¢lanek 308 ES a ¢lanek 203 Euratom, resp. samotny ¢lanek 308,
poskytuji dostate¢ny pravni zaklad pro navrhované rozhodnuti, dospéla pravni sluzba
Parlamentu k zavéru, ze navrhovany néstroj k tomu neni uzptsoben, nebot” ackoli by
vytvoreni kritické infrastruktury sledovalo cile Evropského spolecenstvi a spolecenstvi
Euratom (a navrhovany pravni zéklad by tomu odpovidal), pravni diisledky navrhovaného
rozhodnuti, a tudiz i jeho pravni zéklad, 1ze posoudit pouze na zakladé predpokladu, ze se
zadny cClensky stat nezi¢astni sit¢ CIWIN, protoZe ucast ¢lenskych statl na této siti je pouze
dobrovolna. Zda se tedy, ze navrhované rozhodnuti nedodrzuje zasadu proporcionality

a povinnost rozhodnuti fadné odlivodnit.

Existuje proto mnoho diivodli domnivat se, Ze tento podrobné odiivodnény rozbor provedeny
pravni sluzbou je spravny. ProtoZe je tudiz navrh z pravniho hlediska vadny, neexistuje pro
n¢j v jeho soucasné podobé zadny funkéni pravni zéklad.

Odpovéd na prvni otazku Vyboru pro obcanské svobody tedy zni, Ze ani ¢lanek 308 ES
spole¢né s ¢lankem 203 Euratom, ani samotny ¢lanek 308 ES, neposkytuji dostatecny pravni
zaklad pro dané rozhodnuti v té podobé¢, ve které jej navrhuje Komise.

Domnivame se nicméné, Ze pokud by ve Vyboru pro ob&anské svobody byly piijaty
navrhované pozménovaci navrhy, které by vedly k tomu, ze by ucCast na této siti jiz nebyla
dobrovolna, tvofil by ¢lanek 308 vhodny pravni zéklad. Tento zavér se zaklada na
skutecnosti, ze zadny jiny ¢lanek Smlouvy o ES by neposkytoval vhodny pravni zéklad a ze
piijeti rozhodnuti o siti CIWIN miiZe (pfestane-li byt ucast ¢lenskych statl na této siti pouze
dobrovolnd) byt povazovano za nezbytné ,,k dosazeni nékterého z cilti Spolecenstvi v ramci
spole¢ného trhu* ve smyslu ¢lanku 308.

Je proto zbyte¢né odpovidat na otazku, zda by ¢lanek 154 o transevropskych sitich tvofil
vhodny pravni zaklad pro zavedeni sit¢ CIWIN, pokud by tato sit’ primarné ¢i vylu¢né spadala
do oblasti dopravy, telekomunikace ¢i energie.

Pokud jde o situaci po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, Vybor pro pravni zaleZitosti
povazuje tuto otdzku v soucasnosti za Cisté hypotetickou, a domniva se tudiz, Ze neni tieba na
ni odpovidat.

Zavéry

Na schiizi dne 31. biezna 2009 Vybor pro pravni zalezitosti rozhodl jednomysIné!, ze Vam
doporuci, aby stavajici pravni zaklad — ¢lanek 308 Smlouvy o ES — zistal zachovan.

I Hlasovani se zacastnili tito poslanci: Giuseppe Gargani (piedseda), Rainer Wieland (mistoptedseda), Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg (mistopiedsedkyné), Francesco Enrico Speroni (mistopfedseda), Monica Frassoni
(zpravodajka), Carlo Casini, Bert Doorn, Nicole Fontaine, Neena Gill, Klaus-Heiner Lehne, Véronique Mathieu,
Hans-Peter Mayer, Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer, Aloyzas Sakalas, Eva-Riitta Siitonen, Jacques
Toubon, Diana Wallis, Renate Weber, Jaroslav Zvéfina.
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S uctou

Giuseppe Gargani
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