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Tárgy: Vélemény a létfontosságú infrastruktúrák figyelmeztető információs 
hálózatáról (CIWIN) szóló tanácsi határozatra irányuló javaslat 
(COM(2008)/0676 – C6-0399/2008 – 2008/0200(CNS)(CNS)) jogalapjáról

Tisztelt Elnök Úr!

2009. március 30-i levelében Ön az eljárási szabályzat 35. cikkének (2) bekezdésével 
összhangban felkérte a Jogi Bizottságot, hogy vizsgálja meg a tárgyban szereplő bizottsági 
javaslat jogalapjának érvényességét.

2009. március 31-i ülésén a Jogi Bizottság megvizsgálta a fent említett kérdést.

2009. január 30-án Ön az eljárási szabályzat 35. cikke (2) bekezdésének megfelelően 
konzultált a Jogi Bizottsággal a létfontosságú infrastruktúrák figyelmeztető információs 
hálózatáról (CIWIN) szóló tanácsi határozatra irányuló javaslat megfelelő jogalapjának 
kérdésében. Jelenleg a Bizottság az EK-Szerződés 308. cikkét és az Euratom-Szerződés 203. 
cikkét javasolja joglapként. Az Ön kérdése az volt, hogy nem lehetne-e kizárólagosan 
alkalmazni az EK-Szerződés 308. cikkét – amelyet a Bíróság meglehetősen szigorúan 
értelmez.   

Továbbá felteszi a kérdést, hogy mi lenne az álláspont abban az esetben, ha a Lisszaboni 
Szerződés már hatályba lépett volna.  Az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság 
szintén feltette e kérdéseket a Parlament Jogi Szolgálatának, kiegészítve azokat azzal a 
kérdéssel, hogy lehetne-e az EK-Szerződés transzeurópai hálózatokról szóló 154. cikke a 
CIWIN jogalapja, amennyiben a szóban forgó létfontosságú infrastruktúrák elsősorban vagy 
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kizárólagosan a Szerződésben meghatározott területekhez tartoznak (közlekedés, 
telekommunikáció és energiaipar).

Majd Ön azt a kérdést tette fel, hogy ha a határozat elfogadására a Lisszaboni Szerződés 
hatálybalépéséig nem kerül sor, lehetne-e a legmegfelelőbb jogalap az Európai Unió 
működéséről szóló szerződés polgári védelemről szóló 196. cikke, amennyiben az intézkedés 
alkalmas a tagállamok intézkedéseinek támogatására, összehangolására és kiegészítésére.

Amikor a Parlament Jogi Szolgálatával abban a kérdésben konzultáltak, hogy az EK-
Szerződés 308. cikke és az Euratom-Szerződés 203. cikke vagy kizárólag az EK-Szerződés 
308. cikke lenne-e megfelelő jogalap a javasolt határozathoz, a szolgálat arra a 
következtetésre jutott, hogy a javasolt eszköz hiányos, mivel a határozat jogi következményeit 
és így annak jogalapját kizárólag azon feltételezés alapján lehet felmérni, hogy egy tagállam 
sem fog részt venni a CIWIN-ben – mivel a tagállami részvétel önkéntes –, bár a 
létfontosságú infrastruktúra létrehozása az Európai Közösség és az Euratom céljait szolgálná 
(és a jogalap alkalmazható lenne). Első ránézésre ezért a javasolt határozat nem felel meg az 
arányosság elvének és az okok meghatározására vonatkozó követelménynek.

Minden okunk megvan arra, hogy a Jogi Szolgálat ezen alaposan megindokolt elemzését 
helytállónak minősítsük. Következésképp jelen állás szerint a javaslatnak a jelenlegi formában 
nincsen megfelelő jogalapja, mivel a megadott jogalap hiányos.  

Az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság első kérdésére a válasz tehát az, hogy 
sem az EK-Szerződés 308. cikke és az Euratom-Szerződés 203. cikke, sem pedig önmagában 
az EK-Szerződés 308. cikke nem biztosít elégséges jogalapot a Bizottság által javasolt 
határozathoz.

Ha azonban az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság által benyújtott és elfogadott 
módosítások azt eredményezik, hogy a hálózatban való részvétel mégsem önkéntes, akkor az 
EK-Szerződés 308. cikke megfelelő jogalapnak tekinthető. Ez a következtetés azon alapszik, 
hogy az EK-Szerződés semmilyen más cikke nem biztosítana megfelelő jogalapot, és a 
CIWIN elfogadása (amennyiben a tagállamok ebben való részvétele mégsem teljesen 
önkéntes) e cikk értelmében „szükségesnek bizonyul ahhoz, hogy a közös piac működése 
során a Közösség valamely célkitűzése megvalósuljon”.  

Éppen ezért nem szükséges választ adni arra a kérdésre, hogy az EK-Szerződés transzeurópai 
hálózatokról szóló 154. cikke jogalapul szolgálhat-e a CIWIN számára, amennyiben az 
elsősorban vagy kizárólag a közlekedésre, a telekommunikációra és az energiaiparra 
vonatkozna. 

Ami a Lisszaboni Szerződés hatálybalépését követő álláspontot illeti, a Jogi Bizottság úgy 
véli, hogy ez a kérdés jelenleg pusztán hipotetikus, ezért az nem igényel választ.

Összegzés
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2009. március 31-i ülésén a Jogi Bizottság egyhangúlag1 tehát úgy határozott, hogy az EK-
Szerződés 308. cikkét ajánlja megfelelő jogalapnak.

Tisztelettel:

Giuseppe Gargani

1 A zárószavazáson a következők vettek részt: Giuseppe Gargani (elnök), Rainer Wieland (alelnök), Joanna 
Geringer de Oedenberg (alelnök), Francesco Enrico Speroni (alelnök), Monica Frassoni (a vélemény előadója), 
Carlo Casini, Bert Doorn, Nicole Fontaine, Neena Gill, Klaus-Heiner Lehne, Véronique Mathieu, Hans-Peter 
Mayer, Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer, Aloyzas Sakalas, Eva-Riitta Siitonen, Jacques Toubon, Diana 
Wallis, Renate Weber, Jaroslav Zvěřina.


