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De heer  Gérard Deprez 
Voorzitter
Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken
BRUSSEL

Betreft : Advies inzake de rechtsgrondslag van het  voorstel voor een beschikking van 
de Raad betreffende een netwerk voor waarschuwing en informatie inzake 
kritieke infrastructuur (CIWIN) (COM(2008)0676 – C6-0399/2008 – 
2008/0200(CNS))

Geachte heer Deprez,

Bij schrijven van 30 januari 2009 heeft u de Commissie juridische zaken overeenkomstig 
artikel 35, lid 2 verzocht na te gaan of de rechtsgrondslag van voornoemd Commissievoorstel 
geldig was.

De commissie heeft deze vraag op haar vergadering van 31 maart 2009 behandeld.

Op 30 januari 2009 heeft u de Commissie overeenkomstig artikel 35, lid 2 van het Reglement 
geraadpleegd over de juist rechtsgrondslag voor het voorstel voor een beschikking van de 
Raad betreffende een netwerk voor waarschuwing en informatie inzake kritieke infrastructuur 
(CIWIN) . Momenteel stelt de Commissie de artikelen 308 EG en 203 Euratom voor als 
rechtsgrondslag. U vroeg of niet uitsluitend artikel 308 EG zou moeten worden gebruikt, dat 
door het Hof vrij strikt wordt geïnterpreteerd.  

Vervolgens stelde u de vraag hoe de situatie zou zijn als het Verdrag van Lissabon  gold.  De 
Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken heeft deze vragen eveneens 
voorgelegd aan de Juridische Dienst van het Parlement, en bovendien de vraag gesteld of 
artikel 154 EG inzake trans-Europese netwerken de rechtsgrondslag zou kunnen vormen voor 
CIWIN indien de desbetreffende kritieke infrastructuur voornamelijk of uitsluitend behoorde 
tot de in het Verdrag genoemde sectoren (vervoer, telecommunicatie en energie).
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Vervolgens heeft u gevraagd of artikel 196 VWEU inzake "civiele bescherming", indien de 
beschikking niet zou worden goedgekeurd alvorens het Verdrag van Lissabon in werking 
treedt,  niet de meest adequate rechtsgrondslag zou vormen voor zover de maatregel acties 
van de lidstaten kan steunen, coördineren of aanvullen.

Geraadpleegd over de vraag of de artikelen 308 EG en 203 Euratom, of uitsluitend artikel 308 
EG  de juiste rechtsgrondslag vormden voor het voorstel voor een beschikking, is de 
Juridische Dienst van het Parlement tot de slotsom gekomen dat het voorgestelde instrument 
gebreken vertoont daar de juridische gevolgen van het voorstel voor een beschikking en 
derhalve de rechtsgrondslag ervan, hoewel met het aanbrengen van een kritieke infrastructuur 
de doelen van he Europese Gemeenschap en Euratom zouden worden nagestreefd (waardoor 
de voorgestelde rechtsgrondslag toepasbaar zou zijn), uitsluitend kunnen worden beoordeeld 
op grond van de veronderstelling dat geen enkele lidstaat aan CIWIN mee zal doen, daar 
deelname van lidstaten vrijwillig is. Op het eerste gezicht voldoet het voorstel voor een 
beschikking dan ook  niet aan het evenredigheidsbeginsel en de motiveringsplicht.

Alles wijst erop dat deze zorgvuldig met redenen omklede analyse van de Juridische Dienst  
juist is. Zoals de situatie thans is, beschikt het voorstel  in zijn huidige vorm dus niet over een 
geldige rechtsgrondslag, daar deze gebreken vertoont.  

Het antwoord op de eerste vraag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en 
binnenlandse zaken is dus dat artikel 308 EG juncto 203 Euratom, en uitsluitend artikel 308 
EG  geen van alle een juiste rechtsgrondslag vormen voor de door de Commissie voorgestelde 
beschikking.

Indien de in de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken ingediende 
amendementen worden aangenomen waardoor deelname aan het netwerk niet langer vrijwillig 
is, wordt artikel 308 EG de juiste rechtsgrondslag geacht. Deze conclusie komt voort uit het 
feit dat geen enkel ander artikel in het EG-Verdrag een adequate rechtsgrondslag biedt en dat 
goedkeuring van CIWIN (indien de deelname daaraan niet meer volkomen vrijwillig is)   
"noodzakelijk"  kan worden geacht "om, in het kader van de gemeenschappelijke markt, een 
der doelstellingen van de Gemeenschap " in de zin van dat artikel "te verwezenlijken"   

Het is dan ook niet nodig te antwoorden op de vraag of artikel 154 EG inzake trans-Europese 
netwerken de rechtsgrondslag zou kunnen vormen voor CIWIN indien voornamelijk of 
uitsluitend vervoer, telecommunicatie en energie in het geding waren. 

Wat betreft de situatie na de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon:  de Juridische 
Dienst acht dit een louter theoretische vraag die dus niet beantwoord hoeft te worden.

Conclusies

Op haar vergadering van 31 maart 2009 heeft de Commissie juridische zaken met algemene 
stemmen1 besloten aan te bevelen artikel 308 van het EG-Verdrag te gebruiken als 

1 Aanwezig voor de eindstemming: Giuseppe Gargani (voorzitter), Rainer Wieland (ondervoorzitter), Lidia 
Joanna Geringer de Oedenberg (ondervoorzitter), Francesco Enrico Speroni (ondervoorzitter), Monica Frassoni 
(rapporteur), Carlo Casini, Bert Doorn, Nicole Fontaine, Neena Gill, Klaus-Heiner Lehne, Véronique Mathieu, 
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rechtsgrondslag.

Hoogachtend,

Giuseppe Gargani

Hans-Peter Mayer, Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer, Aloyzas Sakalas, Eva-Riitta Siitonen, Jacques 
Toubon, Diana Wallis, Renate Weber, Jaroslav Zvěřina.


