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Dotyczy: opinii w sprawie podstawy prawnej wniosku dotyczacego decyzji Rady w
sprawie sieci ostrzegania o zagrozeniach dla infrastruktury krytycznej (CIWIN)
(COM(2008)0676 — C6-0399/2008 — 2008/0200(CNS))

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Pismem z dnia 30 stycznia 2009 r. zwrdcit si¢ Pan do Komisji Prawnej, zgodnie z art. 35 ust.
2 Regulaminu, o weryfikacje waznos$ci podstawy prawnej powyzszego wniosku Komisji.

Komisja rozpatrzyta powyzszy wniosek na posiedzeniu w dniu 31 marca 2009 r.

Dnia 30 stycznia 2009 r. zwrocit si¢ pan do komisji, zgodnie z art. 35 ust. 2 Regulaminu, o
weryfikacje wazno$ci podstawy prawnej wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie sieci
ostrzegania o zagrozeniach dla infrastruktury krytycznej (CIWIN). Obecnie Komisja
proponuje jako podstawe prawng art. 308 TWE oraz art. 203 traktatu Euratom. Pyta Pan, czy
nie nalezatoby uzna¢ za podstawe prawng wylacznie art. 308 TWE, ktory posiada stosunkowo
precyzyjna wyktadnie Trybunatu.

Zapytal Pan rowniez o to, jak uksztattuje si¢ stanowisko w tej sprawie po wejéciu w zycie
traktatu lizbonskiego. Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngetrznych zwrocila si¢ z tym pytaniem do Wydziatu Prawnego, jak rowniez z pytaniem
dotyczacym mozliwos$ci uznania za podstawe prawng decyzji w sprawie CIWIN art. 154
TWE dotyczacego sieci transeuropejskich, jezeli przedmiotowa sie¢ ostrzegania o
zagrozeniach dla infrastruktury krytycznej bedzie dotyczyla gtdéwnie lub wylgcznie dziedzin
wskazanych w Traktacie (transport, telekomunikacja i energia).
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Zapytal Pan roéwniez, czy w przypadku gdyby decyzja nie zostata przyjeta przed data wejscia
w zycie traktatu lizbonskiego, najlepszej podstawy prawnej nie stanowiltby art. 196 TUFE
dotyczacy ochrony ludnos$ci, majac na uwadze, ze Srodek ten jest wlasciwy do wsparcia,
koordynowania i uzupeltniania dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie.

Wydzial Prawny poproszony o opini¢, czy wlasciwe jest uznanie za podstawe prawng dla
proponowanej decyzji art. 308 WE i art. 203 Euratomu, czy tez samego art. 308, stwierdzil, ze
proponowany instrument jest wadliwy, gdyz pomimo ze stworzenie infrastruktury krytyczne;j
mogloby by¢ prowadzone zgodnie z zatozeniami Wspo6lnoty Europejskiej i Euratomu (i
proponowana podstawa prawna mogtaby okaza¢ si¢ odpowiednia), skutki prawne
proponowanej decyzji, a zatem jej podstawa prawna, moga zosta¢ ocenione przy zalozeniu, ze
zadne panstwo cztonkowskie nie bedzie uczestniczyto w CIWIN, bioragc pod uwage, ze
uczestnictwo panstw cztonkowskich jest dobrowolne. W obliczu powyZszego proponowana
decyzja nie jest wigc zgodna z zasadg proporcjonalnosci oraz wymogiem podania powodu.

Zasadne jest, by uzna¢ starannie uzasadniong analize prowadzong przez Wydziat Prawny za
poprawng. Dlatego w obecnym stanie rzeczy brak jest waznej podstawy prawnej dla wniosku
w jego obecnej formie, gdyz jest on btedny.

W odpowiedzi na pierwsze pytanie Komisji Wolnosci Obywatelskich Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewng¢trznych nalezy zatem stwierdzi¢, ze ani art. 308 TWE wspdlnie z art. 203
Euratom, ani sam art. 308 TWE nie stanowig wystarczajacej podstawy prawnej dla decyz;ji
przedstawionej we wniosku Komisji.

Jednakze, gdyby przyjete zostaty poprawki ztozone w Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych, w wyniku czego udziat w sieci nie opieraltby si¢ juz
na zasadzie dobrowolnosci, mozna by uzna¢ art. 308 TWE za wtasciwg podstawe¢ prawna.
Whioski te oparte sg na fakcie, ze zaden inny art. TWE nie stanowilby wtasciwej podstawy
prawnej, a przyj¢cie CIWIN (przy zatozeniu, ze udziat w nim panstw cztonkowskich nie
bedzie juz oparty na zasadzie dobrowolnosci) moze okaza¢ si¢ w rozumieniu tego artykutu
,hiezbgdne do osiggniecia, w ramach funkcjonowania wspdlnego rynku, jednego z celow
Wspolnoty™.

Zbedna jest zatem odpowiedz na pytanie o to, czy art. 154 TWE dotyczacy sieci
transeuropejskich mogtby stanowi¢ podstawe prawng dla CIWIN, jezeli obejmowataby ona
gléwnie lub wytacznie transport, telekomunikacje i energie.

W odniesieniu do stanowiska po wej$ciu w zycie traktatu lizbonskiego Komisja Prawna
uwaza, ze jest to pytanie czysto hipotetyczne i dla tego nie ma potrzeby udzielenia na nie

odpowiedzi.

Whioski

Na posiedzeniu w dniu 31 marca 2009 r., Komisja Prawna postanowita jednogto$nie!zaleci¢

I'W chwili glosowania koficowego obecni byli: Giuseppe Gargani (przewodniczacy), Rainer Wieland
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zastosowanie art. 308 Traktatu WE jako wlasciwej podstawy prawnej.

Z wyrazami szacunku,

Giuseppe Gargani

(wiceprzewodniczacy), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (wiceprzewodniczaca), Francesco Enrico Speroni
(wiceprzewodniczacy), Monica Frassoni (sprawozdawczyni komisji opiniodawczej), Carlo Casini, Bert Doorn,
Nicole Fontaine, Neena Gill, Klaus-Heiner Lehne, Véronique Mathieu, Hans-Peter Mayer, Manuel Medina
Ortega, Hartmut Nassauer, Aloyzas Sakalas, Eva-Riitta Siitonen, Jacques Toubon, Diana Wallis, Renate Weber,
Jaroslav Zvétina.
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