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Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender
BRUXELLES

Om: Udtalelse om retsgrundlaget for

1. forslag til Rédets forordning om @ndring af Rédets forordning (EF) nr. 881/2002
om indferelse af visse specifikke restriktive foranstaltninger mod visse personer og
enheder, der har tilknytning til Usama bin Laden, Al-Qaida-organisationen og Taliban
(KOM(2009)0187 — C7-0011/2009 —2009/0055(CNYS))

2. forslag til Radets forordning om @ndring af Rédets forordning (EF) nr. 314/2004
om visse restriktive foranstaltninger over for Zimbabwe (KOM(2009)0395 —
2009/0111(CNS))

3. forslag til Radets forordning om indferelse af visse specifikke restriktive
foranstaltninger mod visse fysiske og juridiske personer, enheder og organer péa grund
af situationen 1 Somalia (KOM(2009)0393 — C7-0129/2009 —2009/0114(CNS))

Med skrivelse af 16. november 2009 anmodede De Retsudvalget om en udtalelse om
relevansen af retsgrundlaget for Kommissionens ovennavnte forslag, jf. forretningsordenens
artikel 37, stk. 2.

I Deres skrivelse rejste De et spargsmal om retsgrundlaget for de tre forslag navnt ovenfor.
De anforte, at Deres udvalg havde fiet oplyst af Kommissionen og det svenske formandskab,
at disse forslag efter Lissabontraktatens ikrafttredelse ville have hjemmel 1 artikel 215 1 under
afsnit IV “Restriktive foranstaltninger” i femte del "Unionens optraeden udadtil” i traktaten

AL\798553DA.doc PE430.917v01-00

DA



DA

om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF). De tilfojede, at 1 henhold til den nye
hjemmel vil en hering af Parlamentet ikke vare obligatorisk.

De spurgte endvidere udvalget, om det kunne besvare folgende spergsmal 1 henhold til dets
kompetence til at besvare spergsmal om retsgrundlag:

"1. Henset til formdlet og indholdet af de tre forslag, hvad er da det korrekte retsgrundlag efter
Lissabontraktatens ikrafttraedelse?

2. Kunne en dobbelthjemmel (artikel 75 og artikel 215 I TEUF) tages i1 betragtning for mindst
¢t af forslagene?

3. Kan De preacisere begrebet "fakultativ hering" af Europa-Parlamentet (efter Det
Europziske Rids "hejtidelige erklering om Den Europaiske Union" udfaerdiget 1 Stuttgart
den 19. juni 1983, hvor en sddan fakultativ hering af Europa-Parlamentet blev fastsat i
internationale anliggender, selv 1 de tilfelde, hvor det ikke er fastsat i traktaterne)?

Generelle betragtninger

Alle EU-retsakter skal have hjemmel i Lissabontraktaten. Hjemmelsgrundlaget definerer
Unionens kompetence ratione materiae og praciserer, hvordan denne kompetence skal
udeves, dvs. hvilke retsinstrumenter der kan anvendes, samt hvilken beslutningsprocedure der
finder anvendelse.

Valget af den korrekte hjemmel er vigtig, fordi valget af retsgrundlag pa den ene side i
henhold til Domstolens retspraksis er af forfatningsretlig betydning, eftersom EU er styret af
princippet om kompetencetildeling, hvilket betyder, at Unionen kun kan handle, hvis den 1
henhold til traktaten har faet tillagt kompetence!. P4 den anden side er det vigtigt for Europa-
Parlamentet, da det bestemmer sin rolle 1 lovgivningsprocessen.

Ifolge retspraksis er valget af hjemmel ikke subjektivt. I retspraksis er der opstillet en
konsistent raekke kriterier, som der finde anvendelse, nar der skal velges den korrekte
hjemmel for en given retsakt. Valget af hjemmel for en retsakt skal ske pa grundlag af
objektive forhold, som ger det muligt at foretage en domstolskontrol. Disse forhold omfatter
f.eks. den pageldende retsakts formal, genstand og indhold?. I den forbindelse er det uden
betydning, om en institution onsker at deltage mere indgdende i vedtagelsen af en given
retsakt, hvilket arbejde der i ovrigt er udfort inden for det omrdde, den pdgceldende retsakt
henhorer under, eller hvilken sammenhceng, udstedelsen af retsakten indgdr i>.

Den foreslaede hjemmel for Lissabontraktatens ikrafttrceedelse

Oprindeligt blev EF-traktatens artikel 60, 301 og 308 forslaet som retsgrundlag for de tre
foranstaltninger. Dette er nu kun af historisk interesse, eftersom Lissabontraktaten tradte i
kraft den 1. december.

Artikel 60

I Udtalelse 2/00 af 6. december 2001 om Cartagena-protokollen, Sml. I, s. 9713.
2 Se f.eks. sag 269/97, Kommissionen mod Réadet, Sml. 2000-1, s. 2257, premis 43.
3 Sag C-269/97, Kommissionen mod Rédet, Sml. 2000-1, s. 2257, preemis 44.
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1. Hvis en handling fra Feellesskabets side i de i artikel 301 omhandlede tilfeelde
skonnes nodvendig, kan Rddet efter fremgangsmdden i artikel 301 treeffe de
nodvendige hasteforanstaltninger med hensyn til kapitalbeveegelser og betalinger
over for de berorte tredjelande.

()
Artikel 301

Sdfremt en feelles holdning eller en feelles aktion, der vedtages ifolge
bestemmelserne om den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i traktaten om Den
Europceiske Union, tager sigte pa en handling fra Fellesskabets side for helt eller
delvis at afbryde eller indskrceenke de okonomiske forbindelser med et eller flere
tredjelande, treeffer Rdadet med kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen de
nodvendige hasteforanstaltninger.

Artikel 308

Sdfremt en handling fra Feellesskabets side viser sig pakreevet for at virkeliggore
et af Feellesskabets mal inden for fellesmarkedets rammer, og denne traktat ikke
indeholder fornaden hjemmel hertil, udferdiger Rddet pd forslag af
Kommissionen og efter at have indhentet udtalelse fra Europa-Parlamentet med
enstemmighed passende forskrifter herom.

Retsgrundlaget efter Lissabontraktatens ikrafttreedelse

Kommissionen og det svenske formandskab foreslar at vedtage de tre pdgeldende
foranstaltninger med hjemmel i artikel 215 1 TEUF, der har felgende ordlyd:

Femte del - Unionens optreeden udadltil

Afsnit IV — Restriktive foranstaltninger

Artikel 215

1. Safremt en afgorelse, der er vedtaget pa grundlag af kapitel 2 i afsnit V'i
traktaten om Den Europceiske Union, tager sigte pd helt eller delvis at afbryde
eller indskrceenke de okonomiske og finansielle forbindelser med et eller flere
tredjelande, vedtager Radet de nadvendige foranstaltninger med kvalificeret
flertal pa feelles forslag af Unionens hajtstaende repreesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Kommissionen. Det underretter
Europa-Parlamentet herom.

2. Safremt en afgorelse, der er vedtaget pd grundlag af kapitel 2 i afsnit V i
traktaten om Den Europceiske Union, giver mulighed herfor, kan Radet efter
proceduren i stk. 1 vedtage restriktive foranstaltninger over for fysiske og
juridiske personer, grupper eller ikke-statslige enheder.
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3. De retsakter, der er ncevnt i denne artikel, skal indeholde de nodvendige
bestemmelser om retsgarantier’.

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender ensker oplyst, om denne
hjemmel kan anvendes sammen med artikel 75 1 TEUF:

Tredje del - Interne politikker og foranstaltninger

Afsnit V— Et omrdade med frihed, sikkerhed og retferdighed
Kapitel 1 Almindelige bestemmelser
Artikel 75 (tidl. artikel 60 TEF)

Hvis det er nodvendigt for at na mdlene i artikel 67 for sa vidt angdr forebyggelse
og bekeempelse af terrorisme og dermed beslcegtede aktiviteter, fastscetter
Europa-Parlamentet og Rddet ved forordning efter den almindelige
lovgivningsprocedure en ramme for administrative foranstaltninger vedrorende
kapitalbeveegelser og betalinger, herunder indefrysning af midler, finansielle
aktiver eller okonomiske gevinster, der tilhorer, ejes eller besiddes af fysiske eller
juridiske personer, grupper eller ikke-statslige enheder.

Rddet vedtager pa forslag af Kommissionen foranstaltninger for at gennemfore
den i stk. 1 ncevnte ramme.

De retsakter, der er neevnt i denne artikel, skal indeholde de nodvendige
bestemmelser om retsgarantier?.

Den foreslaede foranstaltnings formal og indhold

1. Forslag til Radets forordning om cendring af forordning (EF) nr. 881/2002 om indforelse af
visse specifikke restriktive foranstaltninger mod visse personer og enheder, der har
tilknytning til Usama bin Laden, Al-Qaida-organisationen og Taliban (KOM(2009) 187)

Den 27. maj 2002 vedtog Radet forordning (EF) nr. 881/2002, der gennemforer elementer fra
FN's Sikkerhedsrads resolutioner 1267(1999) og 1390(2002) og navnlig indefryser midler og
okonomiske ressourcer, der tilharer personer og enheder pé en liste, der er opstillet af FN til
dette formal.

De vigtigste @ndringer angér folgende sporgsmaél:

o definitionen af "terroristgruppe i artikel 2, stk. 1, i Rddets rammeafgorelse
2002/475/RIAom bekaempelse af terrorisme er udvidet. Med henblik herpa omfatter
forslagets bilag I fysiske og juridiske personer, enheder, organer og grupper, der er
udpeget af FN's Sikkerhedsrad eller af sanktionskomitéen som havende tilknytning til
Usama bin Laden, Al-Qaida-organisationen og Taliban;

e bedre oplysning: Kommissionen ber kunne treeffe en afgerelse, inden den meddeler
personen, enheden, organet eller gruppen begrundelserne for opferelsen pa listen.

! Understregelserne er tilfajet.
2 Understregelserne er tilfojet.
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Begrundelserne for opferelsen pé listen ber imidlertid meddeles personen, enheden,
organet eller gruppen hurtigst muligt, efter at afgerelsen er blevet offentliggjort, sdledes at
vedkommende reelt fér lejlighed til at gare sit synspunkt gaeldende. Kommissionen ber
bestrabe sig pa direkte at underrette personen, enheden, organet eller gruppen om
begrundelserne for opferelsen pa listen, men dette er ikke altid muligt, hvis
kontaktoplysningerne er ufuldstendige eller helt mangler. I sddanne tilfalde ber der
offentliggares en meddelelse 1 Den Europceiske Unions Tidende for at oplyse de berorte
parter om de geldende procedurer;

o forbud mod alle former for bistand til militaer virksomhed: I en ny artikel bestemmes,
at der er forbudt direkte eller indirekte at yde teknisk radgivning, teknisk bistand eller
oplaering i militeer virksomhed, herunder iser uddannelse og bistand vedrerende
fremstilling, vedligeholdelse og brug af vdben og enhver form for materiel i tilknytning
hertil til fysiske eller juridiske personer, enheder, organer eller grupper, der er opfort i
bilag I;

o andring til listen fra FN's Sikkerhedsrad: Sifremt FN beslutter at fjerne en fysisk eller
juridisk person, en enhed, et organ eller en gruppe fra listen eller at @&ndre
identifikationsoplysningerne om en person, en enhed, et organ eller en gruppe, der star
opfort pa listen, &ndrer Kommissionen bilag I i overensstemmelse hermed;

e behandling af klassificerede informationer: Hvis FN eller en medlemsstat indgiver
klassificerede oplysninger, behandler Kommissionen sddanne oplysninger i henhold til
Kommissionens afgerelse 2001/844/EF, EKSF, Euratom af 29. november 2001 og, nar
dette er relevant, aftalen mellem Den Europziske Union og den pageldende medlemsstat
om klassificerede oplysningers sikkerhed. Dokumenter, der er klassificeret pa et niveau
svarende til "EU Top Secret", "EU Secret" eller "EU-Confidential" videregives ikke uden
ophavsmandens samtykke;

e behandling af data om strafbare handlinger Kommissionen kan kun behandle relevante
oplysninger om strafbare handlinger, der er begéet af fysiske personer pé listen, og om
domfzldelser i straffesager eller sikkerhedsforanstaltninger, der vedrerer disse personer, i
det omfang en sddan behandling er nadvendig for at udarbejde en begrundelse og
gennemga den berorte fysiske persons bemaerkninger til denne, og under forudsatning af
fornedne, specifikke garantier. Sddanne oplysninger ma hverken offentliggeres eller
udveksles.

2. Forslag til Radets forordning om cendring af forordning (EF) nr. 314/2004 om visse
restriktive foranstaltninger over for Zimbabwe (KOM(2009) 395)

Den 18. februar 2002 besluttede Rédet at indfere restriktive foranstaltninger over for
Zimbabwe som reaktion pé alvorlige krankelser af menneskerettighederne, herunder
kraenkelser af ytringsfriheden, foreningsfriheden og retten til at deltage 1 fredelige
forsamlinger i Zimbabwe (felles holdning 2002/145/FUSP). Radet vedtog efterfolgende i
betragtning af sin fortsatte bekymring over menneskerettighedssituationen i Zimbabwe faelles
holdning 2004/161/FUSP om forlengelse og @ndring af de restriktive foranstaltninger over
for Zimbabwe.

I den fzlles holdning 2004/161/FUSP bestemmes, at indefrysning af pengemidler og
okonomiske ressourcer gelder for "enkelte medlemmer af Zimbabwes regering og fysiske

AL\798553DA.doc 5/11 PE430.917v01-00

DA



DA

eller juridiske personer, enheder eller organer med tilknytning til dem", som er opfert pé listen
i bilaget til den felles holdning. I den falles holdning 2008/632/FUSP udvidede Rédet dette
anvendelsesomrade til at omfatte "fysiske eller juridiske personer, som er involveret i
aktiviteter, der alvorligt undergraver demokratiet, respekt for menneskerettigheder og
retsstatsforhold 1 Zimbabwe".

I Forordning (EF) nr. 314/2004 gennemfores de restriktive foranstaltninger, der er omhandlet
i feelles holdning 2004/161/FUSP. Denne forordning indeholder bestemmelser om
indefrysning af pengemidler og ekonomiske ressourcer tilhorende fysiske og juridiske
personer, enheder og organer, der ikke har tilknytning til Zimbabwes styre. Forméalet med
forordning (EF) nr. 314/2004 er at stoppe de alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne 1
Zimbabwe gennem restriktive foranstaltninger over for Zimbabwes regering og de personer,
der 1 forste rekke har ansvaret for og begar disse kraenkelser.

En bestemmelse skaber endvidere klarhed om behandlingen af klassificerede oplysninger,
som indgives til stette for afgerelser, der treeffes i forbindelse med bilaget til falles holdning
2004/161/FUSP.

For at skabe storst mulig retssikkerhed i Fellesskabet ber navne og andre relevante
oplysninger om fysiske eller juridiske personer, enheder og organer, hvis pengemidler og
okonomiske ressourcer skal indefryses i henhold til forordning (EF) nr. 314/2004, geres
offentligt tilgeengelige. Kommissionens behandling af relevante oplysninger om strafbare
handlinger, der er begéet af fysiske personer pa listen, og om domfaldelser i straffesager eller
sikkerhedsforanstaltninger, der omhandler disse personer, ber tillades under forudsetning af
fornedne, specifikke garantier.

3. Forslag til Rddets forordning om indforelse af visse specifikke restriktive foranstaltninger
mod visse fysiske og juridiske personer, enheder og organer pa grund af situationen i Somalia
(KOM(2009) 393).

I forslaget fastsettes restriktive foranstaltninger mod visse personer og enheder pa grund af
situationen i Somalia.

FN's Sikkerhedsrid vedtog den 20. november 2008 resolution 1844 (2008), der bekraftede
den generelle og fuldstendige embargo mod alle leverancer af vaben til Somalia og indferte
yderligere restriktive foranstaltninger mod personer, som stetter handlinger, der truer freden,
sikkerheden eller stabiliteten i Somalia, og mod personer, der har handlet 1 strid med
vibenembargoen eller hindrer levering af humaniter bistand til Somalia.. De yderligere
restriktive foranstaltninger vedrerer indrejserestriktioner og finansielle restriktive
foranstaltninger over for personer, der er udpeget af De Forenede Nationers kompetente
sanktionskomité. Ud over den geeldende generelle vabenembargo indferer resolutionen et
specifikt forbud mod direkte og indirekte levering, salg eller overforsel af vaben og militaert
udstyr og et specifikt forbud mod levering af tilherende bistand og tjenesteydelser til personer
og enheder, der er udpeget af komitéen.

Felles holdning 2009/138/FUSP bekrefter de restriktive foranstaltninger, som har vaeret
gaeldende siden 2002, og indeholder bestemmelser om yderligere foranstaltninger mod
personer og enheder, der er udpeget af De Forenede Nationers sanktionskomité. Nogle af de
foranstaltninger, der er foreskrevet 1 feelles holdning 2009/138/FUSP, nemlig forbuddet mod
at yde teknisk og finansiel bistand til personer og enheder, der er udpeget af FN's
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sanktionskomité, og indefrysning af pengemidler og ekonomiske ressourcer tilherende de
pageldende personer og enheder, falder imidlertid inden for anvendelsesomridet for EF-
traktaten. Radets forordning (EF) nr. 147/2003 indferte et generelt forbud mod at levere
bistand, uddannelse eller finansiel bistand i forbindelse med militeraktiviteter til alle
personer, enheder eller organer i Somalia.

I forslaget fastsattes, at alle pengemidler og ekonomiske ressourcer, som tilherer, ejes,
besiddes eller kontrolleres af de fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer, der er
opfort i forordningen, indefryses. Ingen midler eller skonomiske ressourcer ma direkte eller
indirekte stilles til radighed for dem.

Bilag I indeholder en liste over fysiske og juridiske personer, enheder og organer, der er
udpeget af FN's Sikkerhedsrad eller af sanktionskomitéen i overensstemmelse med FN’s
Sikkerhedsrads resolution 1844 (2008).

Som en undtagelse herfra kan medlemsstaternes kompetente myndigheder, der er nevnt i
bilag II, pa betingelser, som de skenner hensigtsmassige, tillade frigivelse af visse indefrosne
pengemidler eller gkonomiske ressourcer eller stille visse indefrosne pengemidler eller
okonomiske ressourcer til radighed, séfremt den padgaeldende kompetente myndighed har
fastslaet, at pengemidlerne eller de ekonomiske ressourcer er nedvendige for at dekke basale
behov hos de personer, der er opfort pd listen 1 bilag I, og de familiemedlemmer, som de har
forsergerpligt over for, herunder betaling af fodevarer, husleje eller renter og afdrag pa
hypoteklén, medicin og legebehandling, osv.

I forslaget bestemmes endvidere, at ingen af nedenstdende tjenester hverken direkte eller
indirekte ma stilles til radighed for de fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer,
der er opfort pa listen i bilag I: teknisk bistand i forbindelse med militeraktiviteter eller
levering, salg, overforsel, fremstilling, vedligeholdelse eller brug af varer og teknologi, der er
opfort pa Den Europaiske Unions fzlles liste over militert udstyr. I forslaget forbydes
finansiering eller finansiel bistand 1 forbindelse med militeeraktiviteter.

Dommen i Kadi-sagen

I sag C-402/05P, Kadi og Al Barakaat International Foundation mod Rddet og
Kommissionen', bekraftede Domstolen, at artikel 60, 301 og 308 var det korrekte
retsgrundlag for Radets forordning (EF) nr. 881/2002 af 27. maj 2002 om indferelse af visse
specifikke restriktive foranstaltninger mod visse personer og enheder, der har tilknytning til
Usama bin Laden, Al-Qaida-organisationen og Taliban, men anerkendte behovet for at
beskytte appellanternes grundleeggende rettigheder, idet appellanterne havde pastéet, at deres
ret til en retferdig rettergang og en effektiv domstolsbeskyttelse var blevet tilsidesat.

Lissabontraktatens artikel 75 og 215

I Lissabontraktaten sondres der klart mellem sanktioner, der hidrerer fra de uathaengige EU-
styrede lister, som henherer under artikel 75 1 TEUF og som er forbundet med interne
foranstaltninger i EU, og sanktioner fra FN's sanktionskomité, der henherer under artikel 215
1 TEUF, og som er forbundet med EU's optreeden udadtil,

I'Sml. 2008-1, s. 6351.
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Hvad angar artikel 75 finder den almindelige lovgivningsprocedure anvendelse. Parlamentet
og Rédet har kompetence til at fastsette "en ramme for administrative foranstaltninger
vedrerende kapitalbevegelser og betalinger, herunder indefrysning af midler, finansielle
aktiver eller gkonomiske gevinster, der tilherer, ejes eller besiddes af fysiske eller juridiske
personer, grupper eller ikke-statslige enheder", men kun Radet kan vedtage specifikke
operationelle foranstaltninger.

Hvad angér artikel 215 vedtager Radet med kvalificeret flertal pa felles forslag af Unionens
hojtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Kommissionen. Det
er forpligtet til at underrette Parlamentet. Artikel 352 i TEUF, der erstatter artikel 308 i TEF,
har ikke leengere nogen betydning, eftersom det i stk. 4 heri bestemmes, at den ikke finder
anvendelse inden for rammerne af FUSP.

Hvad angar de foreliggende forslag, er det opfattelsen, at forslagene til raddsforordninger om
visse specifikke restriktive foranstaltninger over for Zimbabwe og visse specifikke restriktive
foranstaltninger mod fysiske og juridiske personer, enheder og organer pé grund af situationen
1 Somalia udelukkende skal have hjemmel i artikel 215 1 TEUF, eftersom de vedrerer
forbindelser med specifikke tredjelande og har til formal at reagere pa situationer i
tredjelande.

Hvad angér forslaget til Rdets forordning om indferelse af visse specifikke restriktive
foranstaltninger mod visse personer og enheder, der har tilknytning til Usama bin Laden, Al-
Qaida-organisationen og Taliban, kan der imidlertid i det mindste argumenteres for, at artikel
75 udger det korrekte retsgrundlag, eftersom formalet er at forebygge og bekampe terrorisme
og beslaegtede aktiviteter af ikke-statslige enheder. Desuden er det i denne forbindelse sveert
at sondre mellem "eksterne" og "interne" trusler, eftersom personer, der er aktive inden for
sddanne organisationer, kan vere involveret i terrorisme inden for EU og kan endda vere EU-
borgere. Bekampelsen af terrorisme, der er dette forslags sigte og formal, omfatter ikke kun
EU's foranstaltninger udadtil.

Desuden tilsidesetter terrorisme universelle vaerdier som menneskets vardighed, frihed,
lighed og solidaritet, respekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende
frihedsrettigheder for personer bosiddende i EU!. Vigtigheden af at bekeempe terrorismen som
en intern malsetning 1 EU er udtrykkeligt fastsldet 1 Lissabon-traktatens artikel 75. Det viser
sig, at medlemsstaterne har til hensigt at samarbejde om at indfere foranstaltninger, som f.eks.
indefrysning af midler, finansielle aspekter og ekonomiske gevinster, 1 forbindelse med
bekaempelse af terrorisme. Terrorisme kan finde sted inden for EU's omrade, og dermed kan
det argumenteres, artikel 75, som en lex specialis 1 forhold til artikel 215 for det saglige
anvendelsesomrade vedrarende bekaempelse af terrorisme, ber udgere retsgrundlaget for dette
forslag til forordning.

Det er dog fuldstaendig udelukket at kombinere de to retsgrundlag, artikel 215 og 75 1 TEUF,
eftersom de indebarer uforenelige lovgivningsprocedurer. Hvad angér artikel 215 vedtager
Rédet med kvalificeret flertal pa fzlles forslag af Unionens hejtstaende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, og Europa-Parlamentet skal blot underrettes. Hvad
angar artikel 75 handler Europa-Parlamentet og Radet ved forordning efter den almindelige
lovgivningsprocedure.

I Jf. R&dets rammeafgorelse af 13. juni 2002 om bekempelse af terrorisme (2002/475/RIA)
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Det ber endvidere bemerkes, at de to artikler indeholder en enslydende bestemmelse: De
retsakter, der er ncevnt i denne artikel, skal indeholde de nodvendige bestemmelser om
retsgarantier. Det er opfattelsen, at ingen af de tre forslag 1 uendret form opfylder dette krav.
Desuden er det i lyset af dommen i Kadi-sagen og behovet for ssmmenhang og konsekvens,
som ber praege alle EU-retsakter, nar det geelder respekten for de grundleggende rettigheder,
opfattelsen, at bestemmelserne om retsgarantier, der henvises til i de to artikler, i det mindste
ber koordineres, og der er et steerkt argument for oprettelsen af en mekanisme, der involverer
bade Radet og Parlamentet med henblik pa at sikre denne koordinering.

I betragtning af, at dette krav til de nedvendige bestemmelser om retsgarantier ikke er opfyldt,
og at alle forslag er forslag fra Kommissionen og ikke fra Unionens hejtstdende reprasentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Kommissionen, er forslagene behaftet med
mangler og kan ikke vedtages pa grundlag af artikel 215.

Sporasmalet om "fakultativ horing”

Europa-Parlamentets inddragelse i den fazlles udenrigs- og sikkerhedspolitik er begrenset.
Tidligere er Europa-Parlamentets uformelle inddragelse dog blevet sikret i flere henseender.
"Den hajtidelige erklcering om Den Europceiske Union" af EU’s stats- og regeringschefer i
Stuttgart den 19. juni 1983 indferte en fakultativ hering af Europa-Parlamentet'. Punkt 2.3.7 i
denne erklaering har felgende ordlyd:

Udover de konsultationer, der er fastsat i traktaterne med hensyn til visse
internationale aftaler, skal Europa-Parlamentets synspunkter indhentes for:

— Feellesskabets indgaelse af andre international aftaler af veesentlig betydning,

— en stats tiltreedelse af Det Europceiske Feellesskab.

De geeldende procedurer med henblik pd fortrolig og uofficiel underretning af
Europa-Parlamentet om forhandlingernes forlob udvides, under hensyn til
eventuelle krav om uopscettelighed, til at omfatte samtlige internationale aftaler af
veesentlig betydning, som Feellesskabet indgar.

Denne erklering var ensidig og frivillig. Henset til at Lissabon-traktaten sikrer Europa-
Parlamentets deltagelse i indgaelsen af internationale aftaler, og at det i artikel 215 1 TEUF
udtrykkeligt fastsettes, at Europa-Parlamentet kun skal underrettes, kan der kun drages den
konklusion, at medlemsstaterne specifikt havde til hensigt at begraeense Europa-Parlamentets
inddragelse, for s vidt angér de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 215 i TEUF. En
fakultativ hering af Parlamentet er ikke mere end det, dvs. en frivillig beslutning fra Radets
side om at here Parlamentet i de tilfaelde, hvor det ikke er forpligtet hertil. Der er derfor ikke
noget retsgrundlag for en fakultativ hering af Parlamentet i forbindelse med artikel 215 1
TEUF.

I mangel af hering af Parlamentet og i betragtning af eksistensen af den enslydende
bestemmelse i artikel 75 og 215 om, at de retsakter, der er neevnt i denne artikel, skal
indeholde de nadvendige bestemmelser om retsgarantier, kan Parlamentet forsgge at overtale
Radet til at indga en interinstitutionel aftale i henhold til artikel 295 1 TEUF om samordning
af sddanne garantier. En sddan aftale kan vare retligt bindende som folge af Lissabon-
traktaten. Hvorvidt en sadan aftale kan indgés er imidlertid et politisk og ikke et retligt

! Hojtidelig erklering om Europzisk Union (Stuttgart, 19. juni 1983), De Europeiske Fallesskabers Bulletin,
juni 1983, nr. 6, s. 24-29.

http://'www.ena.lu/solemn declaration european union stutteart 19 june 1983-2-7725.pdf
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spergsmal.

Dette ville ikke blot sikre en vis grad af deltagelse af Europa-Parlamentet, men ogséa fremme
Den Europaiske Unions mal, som er nedfzldet i Lissabon-traktaten, navnlig sikre den hejeste
standard for beskyttelse af menneskerettigheder og princippet om repraesentativt demokrati.
Det skal endvidere bemerkes, at ifolge artikel 7 og 8 1 TEUF, skal Den Europaiske Union
sorge for ssmmenhang mellem sine forskellige politikker og aktiviteter og fjerne uligheder
under hensyn til alle sine mal.

Udvalget behandlede ovennavnte spergsmal pd medet den 3. november 2009.

P& modet vedtog Retsudvalget sdledes enstemmigt med 13 stemmer for og ingen
hverken/eller! at henstille folgende:

1. Det korrekte retsgrundlag for forslaget til Radets forordning om cendring af
forordning (EF) nr. 314/2004 om visse restriktive foranstaltninger over for Zimbabwe
(KOM(2009) 395) og forslaget til Radets forordning om indforelse af visse specifikke
restriktive foranstaltninger mod visse fysiske og juridiske personer, enheder og
organer pd grund af situationen i Somalia (KOM(2009) 393) er artikel 215 i TEUF.

2. For at vedtage en foranstaltning 1 henhold til artikel 215 1 TEUF, skal en rakke
betingelser imidlertid vere opfyldt:

a) der skal foreligge en afgorelse, der er vedtaget pa grundlag af kapitel 2 1 afsnit V 1
traktaten om Den Europeiske Union, om helt eller delvis at afbryde eller indskraenke
de gkonomiske og finansielle forbindelser med et eller flere tredjelande;

b) foranstaltninger skal vare baseret pa et forslag fra Unionens hejtstaende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Kommissionen;

c) foranstaltningen skal indeholde de nedvendige bestemmelser om retsgarantier.

Disse betingelser er ikke opfyldt, og de padgaldende forslag er derfor behaftet med
mangler.

3. Det korrekte retsgrundlag for forslag til Radets forordning om cendring af forordning
(EF) nr. 881/2002 om indforelse af visse specifikke restriktive foranstaltninger mod
visse personer og enheder, der har tilknytning til Usama bin Laden, Al-Qaida-
organisationen og Taliban (KOM(2009) 187) er artikel 75 i TEUF.

4. Anvendelse af en dobbelthjemmel bestdende af artikel 75 og 215 i TEUF er udelukket,
da de fastsetter to uforenelige lovgivningsprocedurer.

5. Der er ikke noget retsgrundlag for en fakultativ hering af Parlamentet i forbindelse
med artikel 215 1 TEUF.

! Felgende var til stede ved den endelige afstemning: Luigi Berlinguer (fungerende formand, ordferer), Raffaele
Baldassarre (nastformand), Sebastian Valentin Bodu (naestformand), Evelyn Regner (nastformand), Rainer
Wieland, Tadeusz Zwiefka, Bernhard Rapkay, Alexandra Thein, Diana Wallis, Cecilia Wikstrom, Dimitar
Stoyanov, Kurt Lechner, Eva Lichtenberger.
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Med venlig hilsen

Klaus-Heiner Lehne
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