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EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Utskottet for réttsliga fragor
Ordféranden

4.12.2009
Juan Fernando Lopez Aguilar
Ordfoérande
Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
BRYSSEL
Arende: Yttrande 6ver den réttsliga grunden for
1.  forslaget till rddets forordning om dndring av forordning
(EG) nr 881/2002 om inforande av vissa sérskilda restriktiva atgirder
mot vissa med Usama bin Ladin, nidtverket al-Qaida och talibanerna
associerade personer och enheter (KOM(2009)0187 — C7-0011/2009 —
2009/0055(CNY)),
2.  forslaget till radets forordning om dndring av ridets forordning
(EG) nr 314/2004 om vissa restriktiva atgérder mot Zimbabwe
(KOM(2009)0395 —2009/0111(CNYS)),
3.  till radets forordning om inférande av vissa sdrskilda restriktiva &tgarder

mot vissa fysiska och juridiska personer, enheter och organ mot bakgrund
av situationen i Somalia (KOM(2009)0393 — C7-0129/2009 —
2009/0114(CNS)).

Med en skrivelse av den 16 november 2009 begdrde du i enlighet med artikel 37.2 i
arbetsordningen att utskottet for rittsliga frdgor skulle kontrollera lampligheten hos den
rattsliga grunden for ovanndmnda kommissionsforslag.
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I skrivelsen tar du upp en fraga rorande den réttsliga grunden for de tre ovannimnda
forslagen. Du anger att ditt utskott av kommissionen och det svenska ordférandeskapet har
fatt veta att dessa tre forslag efter Lissabonfordragets ikrafttridande skulle komma att grunda
sig pd artikel 215 och ddrmed hamna under avdelning IV ”Restriktiva dtgidrder” i femte delen
— ”Unionens yttre atgiarder” i EUF-fordraget. Du tillade att det enligt den nya réttsliga
grunden inte dr obligatoriskt att hora parlamentet.

Du bad ocksa utskottet, eftersom det har ansvar for fragor som ror réttslig grund, att besvara
foljande fragor:

1. Vilken dr den korrekta réttsliga grunden for de tre forslagen efter Lissabonfordragets
ikrafttradande, med hénsyn till deras syfte och innehall?

2. Skulle &tminstone ett av forslagen kunna ha en dubbel rittslig grund (artiklarna 75 och 215
1 EUF-fordraget)?

3. Kan du klargora begreppet “frivilligt samrad” med Europaparlamentet (i enlighet med
Europeiska radets Stuttgartforklaring om Europeiska unionen av den 19 juni 1983, som
mdjliggor frivilliga samrad i internationella fragor, &ven om fordragen inte ndmner ndgot om
detta)?”

Allmdnna 6verviganden

Samtliga EU-rdttsakter maste ha en réttslig grund som anges i Lissabonfordraget. I den
rattsliga grunden avgrinsas EU:s materiella behorighet, och det specificeras hur denna
behorighet ska utdvas, det vill siga vilket/vilka lagstiftningsinstrument och vilket
beslutsforfarande som kan anvéndas.

Det ar viktigt att man véljer en korrekt réttslig grund, dels for att valet av [dmplig réttslig
grund enligt EU-domstolens réttspraxis dr av konstitutionell betydelse eftersom man i EU
tillimpar principen om tilldelade befogenheter, vilket innebér att EU endast kan agera om
fordraget ger unionen behorighet att gora det!, dels for att det ar viktigt for Europaparlamentet
eftersom valet av rittslig grund avgér Europaparlamentet roll 1 lagstiftningsforfarandet.

Enligt réttspraxis ar valet av réttslig grund inte subjektivt. I rattspraxis faststills en
konsekvent uppséttning kriterier som maste tillimpas nir man ska besluta om lamplig réttslig
grund for en viss rittsakt. Valet av rittslig grund ska ske utifran objektiva faktorer som kan bli
foremél for domstolsprévning, bland annat rittsaktens syfte, mél och innehall?, och det har
ingen betydelse om en institution 6nskar delta pa ett mer aktivt sitt niar en bestdmd réttsakt
antas, vilket arbete som har utforts inom andra aspekter av det omrade som rittsakten tillhor
samt i vilket ssmmanhang rittsakten har antagits>.

' Yttrande nr 2/00 av den 6 december 2001 om Cartagenaprotokollet, REG 2001, s. -9713.

2Se exempelvis dom av den 4 april 2000 i mal C-269/97, kommissionen mot radet, REG 2000,
s. [-2257, punkt 43.
3 Dom av den 4 april 2000 i mal C-269/97, kommissionen mot radet, REG 2000, s. [-2257, punkt 44.
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Rittslio grund som foreslogs fore Lissabonfordragets ikrafttrddande

Ursprungligen foreslogs artiklarna 60, 301 och 308 1 EG-fordraget som réttslig grund for de
tre atgirderna. Efter Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009 dr detta endast
intressant for att kdnna till bakgrunden.

Artikel 60

1. Om dtgdrder frdan gemenskapens sida anses nodvdndiga i ett sddant fall som
avses i artikel 301, far radet enligt forfarandet i artikel 301 vidta nodvindiga
brddskande atgdrder gentemot berorda tredje ldnder vad gdller kapitalrérelser
och betalningar.

(..)
Artikel 301

Om en gemensam standpunkt eller en gemensam dtgdrd som har beslutats enligt
bestimmelserna om en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik i Fordraget om
Europeiska unionen forutsdtter ett handlande fran gemenskapens sida som helt
eller delvis avbryter eller begrinsar de ekonomiska forbindelserna med ett eller
flera tredje linder, skall radet besluta om de brdadskande dtgdrder som dr
nodvindiga. Radet skall besluta med kvalificerad majoritet pd forslag av
kommissionen.

Artikel 308

Om en dtgdrd fran gemenskapens sida skulle visa sig nodvindig for att inom den
gemensamma marknadens ram forverkliga ndagot av gemenskapens mal och om
detta fordrag inte innehdller de nodvindiga befogenheterna, skall radet genom
enhdlligt beslut pd forslag fran kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet vidta de dtgdrder som behovs.

Radttslig grund efter Lissabonfordragets ikrafttradande

Kommissionen och det svenska ordférandeskapet foreslér att de tre aktuella atgidrderna ska
antas pd grundval av artikel 215 i EUF-fordraget, som lyder som foljer:

Femte delen — Unionens yttre atgdrder

Avdelning 1V Restriktiva datgdrder
Artikel 215

1. Om ett beslut som har antagits i enlighet med avdelning V kapitel 2 i fordraget
om Europeiska unionen foreskriver att de ekonomiska och finansiella
forbindelserna med ett eller flera tredjeldnder helt eller delvis ska avbrytas eller
begrdnsas, ska rddet pa gemensamt forslag av unionens hoga representant for
utrikes fragor och sdkerhetspolitik och kommissionen med kvalificerad majoritet
besluta om de dtgdrder som krdvs. Rdadet ska underrdtta Europaparlamentet om
detta.
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2. Om sd foreskrivs i ett beslut som har antagits i enlighet med avdelning V
kapitel 2 i fordraget om Europeiska unionen, far radet i enlighet med forfarandet
i punkt 1 besluta om restriktiva dtgdrder mot fysiska eller juridiska personer,
grupper eller enheter som inte dr stater.

3. De akter som avses i denna artikel ska innehalla nédvandiga bestdmmelser om
rdttsligca garantier’.

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frdgor undrar & sin
sida om den réttsliga grunden kan anvindas tillsammans med artikel 75 i EUF-fordraget:

Tredje delen — Unionens politik och inre datgdrder

Avdelning V Ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa
Kapitel 1 Allmdnna bestimmelser
Artikel 75 (f.d. artikel 60 EG-férdraget)

Om det dr nédvindigt for att uppnd mdlen i artikel 67, ndr det gdller att
forebygga och bekdmpa terrorvism och dirmed sammanhdngande verksamhet, ska
Europaparlamentet och radet genom forordningar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet faststdilla en ram for administrativa atgdrder avseende
kapitalrérelser och betalningar, sasom frysning av tillgangar, finansiella medel
eller ekonomiska vinster som tillhor, dgs eller innehas av fysiska eller juridiska
personer, av grupper eller av enheter som inte dr stater.

Radet ska pa forslag av kommissionen besluta om dtgdrder for att genomfora den
ram som avses i forsta stycket.

De akter som avses i denna artikel ska innehalla nodvindiga bestammelser om
rdttsligca garantier?.

De foreslagna atedrdernas syfte och innehall

1. Forslaget till radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 881/2002 om inférande

av vissa sdrskilda restriktiva atgdrder mot vissa med Usama bin Ladin, ndtverket al-Qaida
och talibanerna associerade personer och enheter (KOM(2009)0187)

Den 27 maj 2002 antog radet forordning (EG) nr 881/2002, genom vilken vissa delar av

FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1267 (1999) och 1390 (2002) genomfors i EU, sérskilt
frysning av tillgdngar och ekonomiska resurser som tillhor enskilda personer och enheter som
forts upp pa FN:s forteckning.

Andringarna rérde i forsta hand foljande:

o Utvidgning av definitionen av ”terroristgrupp” i artikel 2.1 i radets rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism. I bilaga I i1 forslaget anges de fysiska och
juridiska personer, enheter, grupper och organ som enligt FN:s sidkerhetsrad eller

! Forfattarens understrykning.
2 Forfattarens understrykning.
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sanktionskommittén r associerade med Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida och
talibanerna.

o Biittre information: Kommissionen méste ha mdjlighet att fatta ett beslut om uppférande
pa forteckningen innan den underréttar den berdrda personen, enheten eller gruppen eller
det berdrda organet om skilen for uppforandet. Néar beslutet vél har fattats bor skdlen for
uppforandet dock meddelas den berorda personen, enheten eller gruppen eller det berérda
organet utan drojsmal, for att ge denna eller detta tillfille att pa ett verkningsfullt sétt
lagga fram sina synpunkter. Kommissionen bor striva efter att meddela skélen for
uppforandet pé forteckningen direkt till den berdrda personen, enheten eller gruppen eller
det berorda organet, men i vissa fall dr en sadan direkt underrittelse inte mojlig pa grund
av att det helt eller delvis saknas kontaktuppgifter. I sadana fall bor det offentliggoras ett
tillkdnnagivande 1 Europeiska unionens officiella tidning for att underrétta de berérda
parterna om det tillimpliga forfarandet.

e Forbud mot alla typer av stod till militir verksamhet: I en ny artikel foreskrivs att det
ska vara forbjudet att direkt eller indirekt tillhandahdlla nagon fysisk eller juridisk person,
enhet eller grupp eller ndgot organ som fortecknas i bilaga I teknisk radgivning, tekniskt
stod eller teknisk utbildning som ror militdr verksamhet, sérskilt utbildning och stéd som
ror tillverkning, underhall och anvindning av vapen och besliktat materiel av alla slag.

« Andring av FN:s siikerhetsrads forteckning: Om FN beslutar att avfora en fysisk eller
juridisk person, en enhet eller grupp eller ett organ fran sin forteckning eller att &ndra
identifieringsuppgifterna om en person, enhet eller grupp eller ett organ som forts upp pa
denna, ska kommissionen dndra bilaga I i enlighet med detta.

o Behandling av sekretessbelagda uppgifter: Om FN eller en stat lagger fram
sekretessbelagda uppgifter, ska kommissionen hantera dessa 1 enlighet med beslut
2001/844/EG, EKSG, Euratom av den 29 november 2001, och dér s &r tillampligt i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen och den stat som lagt fram uppgifterna
om sdkerhet for sekretessbelagda uppgifter. Handlingar som sekretessbelagts pa en niva
som motsvarar EU Top Secret, EU Secret eller EU Confidential far inte utlimnas utan
upphovsmannens medgivande.

e Behandling av uppgifter som ror brott: Kommissionen fir, med forbehéll for att
lampliga sdrskilda skyddsatgirder vidtas, behandla relevanta uppgifter som ror brott som
begétts av i forteckningen uppforda fysiska personer och med fillande domar i brottmal
och sdkerhetsatgarder som ror sddana personer, dock endast i den utstrackning som detta
ar nodvindigt for forberedandet av en motivering och for provningen av de synpunkter pa
denna som ldggs fram av den berdrda fysiska personen. Sddana uppgifter far inte
offentliggoras eller utvixlas.

2. Forslaget till radets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 314/2004 om
vissa restriktiva atgdrder mot Zimbabwe (KOM(2009)0395)

Den 18 februari 2002 beslutade radet att infora restriktiva atgérder mot Zimbabwe mot
bakgrund av de allvarliga krankningarna av de ménskliga rattigheterna samt dsiktsfriheten,
foreningsfriheten och friheten att delta i fredliga sammankomster i landet (gemensam
standpunkt 2002/145/Gusp). Pa grund av sin fortsatta oro dver situationen i fraga om de
ménskliga réttigheterna i Zimbabwe beslutade rddet genom sin gemensamma standpunkt
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2004/161/Gusp att forlanga och dndra de restriktiva atgdrderna mot Zimbabwe.

I gemensam stdndpunkt 2004/161/Gusp faststills det att frysning av alla tillgangar (dven
kallat penningmedel) och ekonomiska resurser géller for “enskilda medlemmar i Zimbabwes
regering och fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som dr associerade med dem”
och som upptas i forteckningen i bilagan till den gemensamma standpunkten. Genom
gemensam standpunkt 2008/632/Gusp utdkade radet detta till att &ven omfatta ’andra fysiska
eller juridiska personer som dr engagerade i verksamheter som allvarligt undergraver
demokratin, respekten for de minskliga rattigheterna och réttsstatsprincipen i Zimbabwe”.

Genom forordning (EG) nr 314/2004 genomfors de restriktiva dtgarder som foreskrivs 1
gemensam stdndpunkt 2004/161/Gusp. Den férordningen mojliggor frysning av tillgdngar och
ekonomiska resurser som tillhor fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som
saknar anknytning till den styrande regimen i Zimbabwe. Forordning (EG) nr 314/2004 har
till syfte att stoppa de allvarliga krdnkningarna av de ménskliga rittigheterna i Zimbabwe
genom att tillimpa restriktiva dtgirder mot Zimbabwes regering, de personer som bér det
huvudsakliga ansvaret for sidana krinkningar och de personer som begér sddana kriankningar.

Dessutom innehdller forordningen en bestimmelse som har till syfte att skapa tydlighet kring
hanteringen av sekretessbelagda uppgifter som ldmnas som underlag for beslut avseende
bilagan till gemensam stdndpunkt 2004/161/Gusp.

For att skapa storsta mojliga klarhet i rittslaget inom gemenskapen bor man offentliggora
namnen pa, och andra relevanta uppgifter for, de fysiska och juridiska personer, enheter och
organ vars tillgangar och ekonomiska resurser ska frysas i enlighet med forordning

(EG) nr 314/2004. Kommissionen bor, med forbehall for att [dmpliga sérskilda
skyddsatgérder vidtas, f4 behandla relevanta uppgifter som ror brott som begatts av i
forteckningen upptagna fysiska personer samt brottmalsdomar och sdkerhetsatgiarder som ror
saddana personer.

3. Forslaget till radets forordning om inforande av vissa sdrskilda restriktiva atgdrder mot
vissa fysiska och juridiska personer, enheter och organ mot bakgrund av situationen i

Somalia (KOM(2009)0393)

I forslaget foreskrivs restriktiva atgirder mot vissa personer och enheter mot bakgrund av
situationen i Somalia.

Den 20 november 2008 antog FN:s sikerhetsrdd resolution 1844 (2008), som bekréftar det
allménna och fullstindiga vapenembargot mot Somalia samt infor ytterligare restriktiva
atgdrder mot personer som ldmnar stdd till handlingar som hotar freden, sdkerheten eller
stabiliteten 1 Somalia, bryter mot vapenembargot eller hindrar leveranser av humanitért
bistand till Somalia. De ytterligare restriktiva dtgirderna ror inreserestriktioner och finansiella
restriktiva atgirder mot enskilda personer och enheter som angetts av FN:s behoriga
sanktionskommitté. Utover det allménna vapenembargo som ér i kraft inférs genom
resolutionen ett sdrskilt forbud mot direkt eller indirekt leverans, forséljning eller 6verforing
av vapen och militér utrustning och ett sérskilt forbud mot tillhandahéllande av ddrmed
sammanhédngande bistand och tjinster till enskilda personer och enheter som finns uppférda
pa kommitténs forteckning.
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I gemensam stdndpunkt 2009/138/Gusp bekriftas de restriktiva atgérder som tillimpats sedan
2002, och det faststills ytterligare dtgérder mot enskilda personer och enheter som angetts av
FN:s sanktionskommitté. Vissa av de atgirder som faststélls 1 gemensam standpunkt
2009/138/Gusp, ndmligen forbudet mot att tillhandahalla tekniskt och ekonomiskt bisténd till
enskilda personer och enheter som finns upptagna pa FN:s sanktionskommittés forteckning,
samt frysningen av dessa personers och enheters penningmedel och ekonomiska resurser,
ligger emellertid inom EG-fordragets tillampningsomridde. Genom radets forordning

(EG) nr 147/2003 infordes ett allmént forbud mot tillhandahallande av stod, utbildning eller
ekonomiskt stdd med anknytning till militir verksambhet till alla personer, enheter eller organ 1
Somalia.

Enligt forslaget ska alla penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor, dgs, innehas eller
kontrolleras av fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som fortecknas i
forordningen frysas, och inga penningmedel eller ekonomiska resurser far direkt eller indirekt
stéllas till deras forfogande.

I bilaga I fortecknas fysiska och juridiska personer, enheter och organ som utsetts av
FN:s sikerhetsrad eller sanktionskommittén i enlighet med FN:s sékerhetsrads resolution
1844 (2008).

Genom undantag far medlemsstaternas behdriga myndigheter som fortecknas 1 bilaga II, pd de
villkor de anser lampliga ge tillstand till att vissa frysta penningmedel eller ekonomiska
resurser frigors eller gors tillgédngliga om den berdérda behdriga myndigheten har faststillt att
penningmedlen eller de ekonomiska resurserna dr nddvandiga for att tillgodose de
grundldggande behoven hos de personer som anges i bilaga I och beroende
familjemedlemmar till dessa, inbegripet betalning av livsmedel, hyra, amorteringar och rantor
pa bostadskrediter, mediciner och lékarvérd etc.

Enligt forslaget ska det ocksa vara forbjudet att direkt eller indirekt till ndgon fysisk eller
juridisk person, ndgon enhet eller nagot organ eller som fortecknas i bilaga I tillhandahalla
ndgot av foljande: Tekniskt bistind med anknytning till militér verksamhet eller till leverans,
forsdljning, formedling, tillverkning, underhall eller anvdandning av varor och teknik som
finns upptagna i EU:s gemensamma militdra forteckning. Dessutom forbjuds finansiering av
eller ekonomiskt stdd med anknytning till militdr verksambhet.

Domen i Kadi-malet

I domen av den 3 september 2008 i mal C-402/05 P, Yassin Abdullah Kadi och

Al Barakaat International Foundation mot Europeiska unionens rdad och

Europeiska kommissionen', hinvisade domstolen till artiklarna 60, 301 och 308 i
EG-fordraget som réttslig grund for radets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002
om inforande av vissa sirskilda restriktiva atgérder mot vissa med Usama bin Ladin,
nitverket al-Qaida och talibanerna associerade personer och enheter, men erkénde att de
sokandes grundliggande réttigheter maste skyddas, i det att de hdvdat att deras ritt till en
rittvis rittegang och ritt till ett effektivt domstolsskydd hade krankts.

I'REG 2008, s. I-6351.
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Artiklarna 75 och 215 i Lissabonfordraget

I Lissabonfordraget gors en tydlig skillnad mellan & ena sidan sanktioner som grundar sig pa
de fristdende forteckningar som EU forvaltar och som omfattas av artikel 75 i EUF-fordraget
och ror unionens inre atgdrder, och & andra sidan sanktioner som grundar sig pa forteckningar
som upprittats av FN:s sanktionskommitté¢ och som omfattas av artikel 215 i EUF-fordraget
och ror unionens yttre atgérder.

Niér det géller artikel 75 ska det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpas. Parlamentet och
radet har behorighet att “faststilla en ram for administrativa atgérder avseende kapitalrorelser
och betalningar, sdsom frysning av tillgangar, finansiella medel eller ekonomiska vinster som
tillhor, dgs eller innehas av fysiska eller juridiska personer, av grupper eller av enheter som
inte &r stater”, men endast radet kan anta specifika operativa atgérder.

Niér det géller artikel 215 ska radet besluta med kvalificerad majoritet pa gemensamt forslag
av unionens hoga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik och kommissionen, och
rddet behover endast informera parlamentet. Artikel 352 1 EUF-fordraget, som ersétter

artikel 308 1 EG-fordraget, &r inte langre relevant, eftersom det i punkt 4 i denna artikel anges
att den inte ska gilla for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Betriffande de forslag som nu behandlas anser man att forslagen till radets forordningar om
vissa restriktiva dtgdrder mot Zimbabwe och om vissa sérskilda atgarder mot fysiska och
juridiska personer, enheter och organ mot bakgrund av situationen i Somalia bara kan grundas
pa artikel 215 1 EUF-fordraget, eftersom de ror forbindelser med specifika tredjeldnder och
avser hantering av situationer som rader i tredjeldnder.

Niér det géller forslaget till radets forordning om inforande av vissa sérskilda restriktiva
atgirder mot vissa med Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida och talibanerna associerade
personer och enheter, dr det atminstone mojligt att hivda att artikel 75 utgor lamplig réttslig
grund, eftersom syftet &r att forebygga och bekédmpa terrorism och dirmed sammanhéngande
verksamhet som utfors av enheter som inte ar stater. Dessutom &r det svart att i detta
sammanhang dra gransen mellan “yttre” och inre” hot, eftersom de personer som ar
verksamma inom saddana organisationer kan vara inblandade i terroristverksamhet inom EU
och till och med kan vara EU-medborgare. Forslagets syfte och mél dr bekdmpande av
terrorism, vilket inte bara inbegriper yttre tgarder fran EU:s sida.

Dessutom innebér terrorism en kriankning av de allméngiltiga virdena ménsklig virdighet,
frihet, jamlikhet och solidaritet, respekt for de ménskliga réttigheterna och grundlidggande
friheterna for alla som bor i EU'. Bekdmpande av terrorism é&r ett viktigt internt mal for EU
som uttryckligen tas upp 1 artikel 75 1 Lissabonfordraget. Detta visar att medlemsstaterna i
syfte att bekdmpa terrorismen har for avsikt att samarbeta vad géller inforandet av atgérder,
sadsom frysning av tillgédngar, finansiella medel och ekonomiska vinster. I och med att
terrorism kan dga rum inom EU kan man hivda att artikel 75, i egenskap av lex specialis 1
forhallande till artikel 215 1 friga om den materiella behorigheten att bekdmpa terrorism, bor
utgora rattslig grund for detta forslag till forordning.

I'Se rédets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (2002/475/RIF).
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Samtidigt ar det helt och héllet uteslutet att kombinera de tva réttsliga grunderna, det vill sédga
artiklarna 215 och 75 i EUF-fordraget, eftersom de foreskriver lagstiftningsférfaranden som
inte gér att forena. Enligt artikel 215 beslutar rddet med kvalificerad majoritet pd gemensamt
forslag av unionens hdga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik och
kommissionen, och Europaparlamentet ska bara informeras. Enligt artikel 75 ska
Europaparlamentet och radet besluta genom att anta férordningar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Dessutom bor man observera att de tva artiklarna innehéller en identisk bestimmelse: De
akter som avses i denna artikel ska innehdlla nodvindiga bestimmelser om rdttsliga
garantier. Inget av de tre foreliggande forslagen anses i den nuvarande lydelsen uppfylla detta
krav. Mot bakgrund av domen i Kadi-mélet och behovet av att se till att EU:s rattsakter &r
samstdmda och konsekventa i fraga om respekten for grundldggande rittigheter bor de tva
artiklarnas bestimmelser om réttsliga garantier &tminstone samordnas, och det finns starka
skil att skapa en mekanism som omfattar savél radet som parlamentet for att ombesdrja en
sddan samordning.

Med tanke pa att kravet pa ndodvéindiga bestimmelser om réttsliga garantier inte uppfylls och
att samtliga tre forslag har lagts fram av kommissionen, och inte av unionens héga
representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik och kommissionen, ar forslagen
bristfdlliga och kan inte antas pé grundval av artikel 215.

Fragan om frivilliet samrad”

Europaparlamentets inblandning i den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken &r
begrinsad. Daremot har man 1 flera avseenden sett till att Europaparlamentet kunnat delta
informellt. Genom den hogtidliga forklaringen om Europeiska unionen, som undertecknades
av stats- och regeringscheferna i Stuttgart den 19 juni 1981, infordes ett frivilligt samrad med
Europaparlamentet!. I punkt 2.3.7 i den forklaringen foreskrivs att

utover de samrdd som foreskrivs i fordragen i samband med vissa internationella
avtal ska Europaparlamentet horas

— innan gemenskapen ingdr andra viktiga internationella avtal, och
— innan en stat ansluter sig till Europeiska gemenskapen.

De befintliga forfarandena for att forse Europaparlamentet med konfidentiell och
inofficiell information om hur forhandlingarna framskrider kommer att utokas till
alla viktiga internationella avtal som gemenskapen ingar, varvid hdnsyn kommer
att tas till bradskande drenden.

Denna forklaring var ensidig och frivillig. Genom Lissabonfordraget garanteras
Europaparlamentets inblandning 1 samband med att internationella avtal ingas, medan
artikel 215 1 EUF-fordraget uttryckligen foreskriver att Europaparlamentet endast ska

! Den hogtidliga forklaringen om Europeiska unionen (Stuttgart den 19 juni 1983), Europeiska gemenskapernas
bulletin, juni 1983, nr 6, s. 24-29.

http://'www.ena.lu/solemn declaration european union stutteart 19 june 1983-2-7725.pdf
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informeras. Ddrmed maste man dra slutsatsen att medlemsstaterna avsiktligen har begrinsat
Europaparlamentets inblandning i1 frdga om de dtgirder som avses 1 artikel 215 1
EUF-fordraget. Frivilligt samrad med parlamentet dr inget annat &n vad det later som,
nidmligen att rddet kan vélja att hora parlamentet, men att det inte har nagon skyldighet att
gora det. Dérfor kan artikel 215 inte anvidndas som rattslig grund for ett frivilligt samrdd med
parlamentet.

I de fall dér parlamentet inte hors skulle parlamentet, med tanke pa att artiklarna 75 och 215
innehaller en identisk bestimmelse ("de akter som avses i denna artikel ska innehalla
nodvindiga bestimmelser om rdttsliga garantier”), kunna forsoka att fa radet att i enlighet
med artikel 295 1 EUF-fordraget inga ett interinstitutionellt avtal om att samordna sddana
garantier. Ett sadant avtal skulle tack vare Lissabonfordraget bli réttsligt bindande. Daremot
ar det inte en réttslig, utan en politisk fraga huruvida ett sadant avtal kommer att kunna ingas.

Detta skulle inte bara garantera ett visst mitt av deltagande fran Europaparlamentets sida,
utan ocksa frimja Europeiska unionens mal som faststélls i Lissabonfordraget, och i synnerhet
garantera bista mojliga manniskoréttsskydd och principen om representativ demokrati.
Dessutom ska man komma ihag att unionen enligt artiklarna 7 och 8 i EUF-fordraget ska
sakerstédlla samstimmigheten mellan all sin politik och verksamhet och syfta till att undanrdja
bristande jamstilldhet med beaktande av samtliga sina mal.

Vid utskottssammantradet den 3 november 2009 behandlade utskottet detta drende.

Vid det utskottssammantriddet antog utskottet for rittsliga fragor enhélligt, med 13 rdster for
och inga nedlagda roster! foljande rekommendationer:

1. Lamplig rittslig grund for forslaget till rddets forordning om dndring av rdadets
forordning (EG) nr 314/2004 om vissa restriktiva atgdrder mot Zimbabwe
(KOM(2009)0395) och forslaget till rdadets forordning om inforande av vissa sdrskilda
restriktiva dtgdrder mot vissa fysiska och juridiska personer, enheter och organ mot
bakgrund av situationen i Somalia (KOM(2009)0393) ér artikel 215 i EUF-fordraget.

2. For att vidta en atgird pa grundval av artikel 215 1 EUF-fordraget maste emellertid
foljande villkor uppfyllas:

a) Ett beslut ska ha fattats i enlighet med avdelning V kapitel 2 i1 fordraget om
Europeiska unionen, om att de ekonomiska och finansiella forbindelserna med ett eller
flera tredjelénder helt eller delvis ska avbrytas eller begrinsas.

b) Atgiirden ska grundas p3 ett forslag som lagts fram av unionens hdga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik och kommissionen.

c) Atgirden ska innehdlla nodvindiga bestimmelser om rittsliga garantier.

Eftersom dessa villkor inte uppfvlls ir de aktuella forslagen bristfilliga.

I Foljande ledaméter var narvarande vid slutomrostningen: Luigi Berlinguer (ordforande for sammantridet,
foredragande av yttrandet), Raffacle Baldassarre (vice ordférande), Sebastian Valentin Bodu (vice ordférande),
Evelyn Regner (vice ordforande), Rainer Wieland, Tadeusz Zwiefka, Bernhard Rapkay, Alexandra Thein,
Diana Wallis, Cecilia Wikstrom, Dimitar Stoyanov, Kurt Lechner och Eva Lichtenberger.
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3. Lamplig rittslig grund f6r forslaget till radets forordning om dndring av férordning
(EG) nr 881/2002 om inforande av vissa sdrskilda restriktiva atgdrder mot vissa med
Usama bin Ladin, ndtverket al-Qaida och talibanerna associerade personer och
enheter (KOM(2009)0187) ar artikel 75 i EUF-f6rdraget.

4. En dubbel rittslig grund bestdende av artiklarna 75 och 215 i EUF-fordraget ar
uteslutet eftersom de foreskriver tva olika lagstiftningsforfaranden som inte gar att

forena.
5. Det finns ingen réttslig erund for ett frivilligt samrdd med parlamentet i artikel 2151

EUF-fordraget.

Med vinlig hélsning

Klaus-Heiner Lehne
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