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BRUSSEL
Teema: Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega

muudetakse ndukogu direktiivi 92/85/EMU rasedate, hiljuti siinnitanud ja
rinnaga toitvate todtajate tdoohutuse ja tootervishoiu parandamise meetmete
kehtestamise kohta (KOM(2008)0637 — C6 0340/2008 — 2008/0193(COD)) —
arvamus Oigusliku aluse kohta

Austatud proua esimees

Palusite 12. jaanuari 2010. aasta kirjas diguskomisjonilt vastavalt kodukorra artikli 37 16ikele
2 arvamust komisjoni kdnealuse ettepaneku digusliku aluse kehtivuse kohta.

Oiguskomisjon arutas eespool mainitud kiisimust 28. jaanuari 2010. aasta koosolekul.

Komisjoni ettepaneku diguslikuks aluseks on EU asutamislepingu artikli 137 1dige 2 koos
artikli 141 16ikega 3. Pérast Lissaboni lepingu joustumist saab diguslikuks aluseks Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 153 16ige 2 ja artikli 157 16ige 3.

Mbonede vastutava komisjoni litkmete esitatud muudatusettepanekutes on soovitatud jétta
viide artikli 157 16ikele 3 direktiivi ettepaneku preambulist vélja. Seega on kiisimus selles, kas
direktiivi ettepanek voib pohineda iiksnes artiklil 153.

Menetluse seisukohast ei pohjusta kahe artikli kombineerimine mingeid raskusi, sest molemal

juhul kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust. Raskusi ei pdhjusta ka asjaolu, et artikli
153 161ke 2 kohaselt tuleb konsulteerida Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide
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Komiteega, artikli 157 kohaselt aga ainult Majandus- ja Sotsiaalkomiteega.
I Euroopa Liidu toimimise lepingu asjaomased artiklid
Artikkel 157

1. Iga litkmesriik tagab meestele ja naistele vordse voi vordvddrse t60 eest vordse tasu
maksmise pohimotte rakendamise.

2. Kdesolevas artiklis moistetakse tasu all harilikku pohi- voi miinimumpalka voi mond muud
tasumoodust kas rahas voi boonusena, mida toétaja toéandjalt oma t66 eest otseselt voi
kaudselt saab.
Vordne tasu ilma soolise diskrimineerimiseta tidhendab, et:
a) ihe ja sama tiikitoona tehtava t66 eest arvestatakse tasu iihe ja sama mootiihiku alusel;
b) ajatéo eest tihel ja samal tookohal on tihesugune tasu.
3. Seadusandliku tavamenetluse kohaselt ja pdrast konsulteerimist majandus- ja
sotsiaalkomiteega votavad Euroopa Parlament ja noukogu meetmeid, et tagada meeste ja
naiste vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pohimotte, sealhulgas vordse voi vordvidrse
t60 eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamine toohoive ja elukutse kiisimustes.
4. .

Artikkel 153

1. Pidades silmas artikli 151 eesmdrkide saavutamist, toetab ja
tdiendab liit litkmesriikide meetmeid jirgmistes valdkondades:

a) eelkoige téokeskkonna parandamine, et kaitsta téotajate tervist ja turvalisust;
b) téotingimused;

¢) tootajate sotsiaalkindlustus ja sotsiaalkaitse;

d) téotajate kaitse, kui nende toéleping lopetatakse;

e) tootajate teavitamine ja drakuulamine;

f) toétajate ja toéandjate huvide esindatus ja kollektiivne kaitse, sealhulgas tihine
otsusetegemine, kui loikest 5 ei tulene teisiti;

g) seaduslikult liidu territooriumil elavate kolmandate riikide kodanike tootingimused;

h) tooturult vdljatorjutud isikute integreerimine, ilma et see piiraks artikli 166 kohaldamist,
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i) meeste ja naiste vordoiguslikkus seoses nende voimalustega téoturul ja kohtlemisega tool;
J) sotsiaalse torjutuse vastu voitlemine;
k) sotsiaalkaitsestisteemide moderniseerimine, ilma et see piiraks punkti ¢ kohaldamist.

2. Selleks voivad Euroopa Parlament ja noukogu:

a ...

b) loike I punktides a—i osutatud valdkondades direktiivide abil vastu votta miinimumnouded
Jjdrkjdarguliseks rakendamiseks, arvestades igas liikmesriigis kehtivaid tingimusi ja tehnilisi
eeskirju. Sellistes direktiivides hoidutakse haldus-, finants- ja oiguslike piirangute
kehtestamisest viisil, mis pidurdaks viikeste ja keskmise suurusega ettevotete loomist ja
arengut.

Euroopa Parlament ja noukogu teevad otsuse seadusandliku tavamenetluse kohaselt pdrast
konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomitee ning regioonide komiteega.

11 Komisjoni valitud diguslik alus

Komisjon pohjendab kahe digusliku aluse kasutamist jargmiselt: Ettepanek pohineb Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 153 I6ikel 2 ja artikli 157 likel 3. Kuigi direktiiv 92/85/EMU
pohineb ... [praegu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 153] ja on iiksikdirektiiv tervise
Jja ohutuse direktiivi (direktiiv 89/391/EMU) raamistikus, nimetatakse kéesolevas ettepanekus
oigusliku alusena ka EU asutamislepingu artiklit 157. Rasedus- ja siinnituspuhkus on
rasedate ja hiljuti siinnitanud téotajate tervise ja ohutuse kaitse seisukohalt iilimalt oluline.
Nii kaitse vallandamise ja diskrimineerimise eest raseduse voi emaduse tottu kui ka rasedus-
Jja stinnituspuhkuse tasustamine on oluline, et kaitsta naiste tervist ja ohutust. Eeskirjad,
milles kdsitletakse rasedus- ja stinnituspuhkust, selle kestust, tasustamist ning naiste 6igust ja
kohustust votta nimetatud puhkust voi naasta sellelt puhkuselt, on samuti lahutamatult seotud
naiste ja meeste vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pohimotte rakendamisega, nagu see
on sdtestatud artikli 157 loikes 3. Seega on kdesoleva ettepaneku oiguslik alus
kombineeritud'.

111 Analiius:

Vaadeldava direktiivi ettepaneku eesmirgiks on muuta varasemat direktiivi (92/85/EMU),
mis pdhines artiklil 118a, mis on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 eelkéija. Meeste
ja naiste vordoiguslikkust ei késitletud tookord artiklis 118a, vaid artiklis 119, kus aga vordset
kohtlemist vaadeldi iiksnes vOrdse tootasu seisukohast.

Meeste ja naiste vordoiguslikkust késitlevad sitted kuuluvad aluslepingutesse alates
Amsterdami lepingust. Uhest kiiljest on see niiiidsest iildpdhimdte vastavalt Euroopa Liidu

! Lepinguviiteid on uuendatud, et votta arvesse Lissaboni lepingu joustumist.
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lepingu artikli 3 16ike 3 teisele 10igule, kus sdtestatakse, et liit ,, voitleb sotsiaalse torjutuse ja
diskrimineerimise vastu ning edendab sotsiaalset oiglust ja kaitset, naiste ja meeste
vordoiguslikkust, polvkondade solidaarsust ja lapse oiguste kaitset”. Seda kinnitatakse
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 8: ,, Koigi oma asjaomaste meetmete puhul on liidu
eesmdrk meeste ja naiste ebavordsuse kaotamine ja vordoiguslikkuse edendamine”.
Sotsiaalpoliitika valdkonnas véljendatakse seda pdhimotet artikli 153 16ike 1 punktis i

(,, meeste ja naiste vordoiguslikkus seoses nende voimalustega tooturul ja kohtlemisega tool”)
jaartiklis 157, eelkdige selle 1dikes 3 (meetmete votmine, ,, ef tagada meeste ja naiste
vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pohimotte, sealhulgas vordse voi vordvddrse to6
eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamine téohoive ja elukutse kiisimustes”).

Direktiivi ettepanekus on komisjon lisanud algsele diguslikule alusele, milleks on praegune
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 153 ja kus késitletakse muu hulgas to6tajate tervise
ja turvalisuse kaitsmist ning meeste ja naiste vorddiguslikkuse tagamist seoses nende
kohtlemisega t60l, artikli 157 16ike 3, mis on seotud konkreetselt meeste ja naiste vordse
kohtlemisega t66hdive ja elukutse kiisimustes.

Seega on komisjoni eesmirgiks néidata, et direktiivi ettepanekus ei késitleta iiksnes rasedate,
hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate toGtajate todohutust ja todtervishoidu, nagu 6eldakse
ettepaneku pealkirjas, vaid ka eeskirju, milles késitletakse rasedus- ja slinnituspuhkust, selle
kestust, tasustamist ning naiste digusi ja kohustusi nimetatud puhkuse votmisel voi puhkuselt
naasmisel, mis komisjoni seisukoha jérgi on samuti lahutamatult seotud naiste ja meeste
vordsete voimaluste ja vOrdse kohtlemise pohimotte rakendamisega, nagu see on sitestatud
artikli 157 16ikes 3. See kajastub direktiivi ettepaneku pdhjenduses 2, kus tdiendava digusliku
aluse kasutamist pohjendatakse jargmiselt: ,, Kuna kéesolevas direktiivis késitletakse lisaks
rasedate, hiljuti stinnitanud ja rinnaga toitvate téotajate tervise ja ohutusega seotud
kiisimustele ka vordse kohtlemisega seotud kiisimusi, nagu oigus naasta samale voi sellega
vordvddrsele téokohale, vallandamise ja téoalaste oigustega seotud kiisimused ning puhkuse
tasustamise suurendamine, moodustavad kdesoleva direktiivi oigusliku aluse artiklid 153 ja

157".

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjonis esitatud asjaomaseid
muudatusettepanekuid pdhjendatakse jargmiselt:

., Direktiiv 92/85/EMU kiisitleb rasedate, hiljuti siinnitanud voi rinnaga toitvate téotajate
tervise oiguspdrast kaitset tookohal enne ja pdrast stinnitust seoses naise rasedusaegse ja -
jérgse fiisioloogilise seisundiga, vastavalt Euroopa Uhenduste Kohtu viljakujunenud
kohtupraktikale. Rasedus- ja stinnituspuhkust saab kasutada iiksnes tootav ema. Kdesolevas
direktiivis ei kdsitleta seega to6hoives ja tookohal vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise
teemat ega pere- ja eraelu tihitamist. Artiklile [157] ei ole voimalik tugineda ™.
(Muudatusettepanekud 74 ja 77, Anna Zaborska).

,,...artikli [157] valimine oiguslikuks aluseks tekitab probleeme. 1992. aasta direktiivi aluseks
oli ... artikkel [153], kus kdsitletakse tootajate tervist ja turvalisust. Artiklis [157] kdsitletakse
meeste ja naiste vordset kohtlemist ja vordseid voimalusi. Selle oigusliku aluse lisamine
oigustab direktiivi kohaldamisala laiendamist, nii et see ei holma enam ainult rasedus- ja
stinnituspuhkust (vaid ka vanema-, isa- ja lapsendamispuhkust jne) ja piirdub rasedus- ja
stinnituspuhkusega seotud kiisimustes meeste ja naiste rangest vordoiguslikkusest
kinnipidamisega” (muudatusettepanekud 75 ja 78, Philippe Juvin).
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Seoses nende viidetega kerkib kaks kiisimust. Esiteks tuleb kindlaks teha, kas naiste ja meeste
vordoiguslikkuse moiste ning kdesoleva direktiivi eesmirgi vahel on otsene seos vOi mitte.

Kui sellele kiisimusele vastata jaatavalt, siis tuleb otsustada, kas artikli 157 16ike 3 lisamine
artikli 153 1dikele 2 on asjakohane, arvestades, et meeste ja naiste vorddiguslikkuse kiisimust
toohoives ja tookohal kdsitletakse molemas artiklis.

Kas kdsitletava direktiivi eesmdrk on seotud meeste ja naiste vordoiguslikkuse kiisimusega?

Kodnealuse direktiivi eesmérgiks on tootajate kaitsmine, kes on rasedad, hiljuti stinnitanud voi
toidavad last rinnaga. Kuna niisugused olukorrad on iseloomulikud iiksnes naistele, siis
puudutab direktiiv ainult naisi ehk sisaldab ainult naistele méiiratud sétteid. Viide, et
direktiivis ei kédsitleta meeste ja naiste vorddiguslikkust, tundub esmapilgul dige, kuid nii see
ei ole.

Vastavalt kohtupraktikale ,,ei voi meetme oigusliku aluse valik soltuda tiksnes institutsiooni
veendumusest”', vaid ,, peab pohinema kohtulikult kontrollitavatel objektiivsetel teguritel...
Need tegurid holmavad eelkoige meetme eesmdrki ja sisu’. Vottes arvesse hulgalist
toendusmaterjali nii direktiivi tekstis kui selle iildises kontekstis, on téiesti selge, et direktiiv
on meeste ja naiste vorddiguslikkuse kiisimusega tihedalt seotud. Vastupidist viita oleks
mottetu ning see tdhendaks, et direktiivi ettepaneku mottest ja eesmaérgist ei ole aru saadud.

1. Moisted ja iildine raamistik

Niib, et arusaamatus tuleneb vorddiguslikkuse mdistest. Artikli 157 15ikes 3 ndhakse ette
meetmete votmine, mille eesmérgiks on ,, tagada meeste ja naiste vordsete voimaluste ja
vordse kohtlemise pohimaotte (...) kohaldamine té6héive ja elukutse kiisimustes”. Juba selle
artikli sonastus niitab, et vordoiguslikkusel voib olla mitmeid vorme. Antud juhul on tegemist
vordse kohtlemise ja vOrdsete voimalustega. Lisaks sellele, et mehi ja naisi tuleb kohelda
vordselt, tuleb neile anda ka vordsed voimalused, seega ei vo1 nad oma soolise kuuluvuse
tottu olla ebasoodsamas olukorras ega omada viahem voi rohkem vdimalusi.

Seega on vordodiguslikkuse moiste tihedalt seotud diskrimineerimise voi, digemini,
mittediskrimineerimise moistega. Artiklis ,,Diskrimineerimise moiste Prantsuse ja Euroopa
oiguses‘ esitab Daniele Lochak huvitavad méératlused ebavordsuse ja diskrimineerimise
iiksteisega seotud, kuid siiski erinevate moistete kohta. Esmalt kinnitab ta, et need kaks
moistet on lahutamatud, kuna diskrimineerimist tuleb vaadelda laiemalt
diskrimineerimisvastase voitluse kontekstis®. Ta viidab, et ebavdrdsus on ,,faktiline olukord”,
mis tuleneb kas iiksikisikutega seotud voi vilistest teguritest. Diskrimineerimine on ,,teise
tegu“ ja sellel on kindel sooritaja. Direktiiv, millega kaitstakse teatavat isikute kategooriat,
nimelt rasedaid, hiljuti siinnitanud voi last rinnaga toitvaid naisi, vdimaldab seega dra hoida
diskrimineerivat kditumist, voimaldades naistel viltida ebasoodsasse olukorda sattumist oma

I Otsus kohtuasjas 45/86: komisjon v. ndukogu (iildised tariifsed soodustused), EKL 1987, Ik 1493, punkt 11.
2 Otsus kohtuasjas C-300/89: komisjon v. ndukogu (titaandioksiid), EKL 1991, 1k I-2867, punkt 10.

3 D, Lochak, "Diskrimineerimise mdiste Prantsuse ja Euroopa diguses", teoses ,,Sooline vdrddiguslikkus.
Positiivse diskrimineerimise kiisitavus® (Egalité des sexes : la discrimination positive en question), 1k 40.
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bioloogilise seisundi tottu.

Euroopa Kohtu méératluse kohaselt on tegemist diskrimineerimisega, kui ,, vorreldavates
olukordades kohaldatakse erinevaid reegleid voi kui erinevates olukordades kohaldatakse
sama reeglit“!. Sama madratluse alusel langetas Euroopa Kohus otsuse naiste 66t60 tildise
keelamise vastu Prantsusmaal, pohjendusel, et mehed ja naised on 66t66 voimaliku kahjuliku
moju seisukohalt iihesuguses olukorras. Seetdttu, vottes arvesse vorddiguslikkuse pohimatet,
ei olnud naisi voimalik {iksnes nende soolise kuuluvuse alusel 66t66st vabastada. Teisest
kiiljest leidis kohus, et keeld on digustatud rasedate voi last rinnaga toitvate tootajate puhul,
kuna sel juhul on naised oma meeskolleegidest erinevas olukorras.

Selle arutluse kohaselt on rasedad, hiljuti siinnitanud voi last rinnaga toitvad naised oma
bioloogilise seisundi tottu meestest erinevas olukorras. See nditab, et diskrimineeriv on sama
reegli kohaldamine erinevates olukordades, samal ajal kui naiste suhtes erinevate reeglite
kohaldamist digustab antud juhul asjaolu, et nende olukord erineb meeste omast. Niisiis ei
tdhenda asjaolu, et konealuses direktiivis kédsitletakse ainult naisi, sugugi vorddiguslikkuse
pohimdttest eemaldumist, vaid see tdendab, et tegemist on vorddiguslikkuse pohimatte
kohaldamisega, kuna tdnu direktiivi erisdtetele ei satu naised oma eriseisundi tottu
ebasoodsasse olukorda. Direktiiv kujutab endast vastusammu diskrimineerimisele ja
tegelikule ebavdrdsusele, mis tuleneb naiste bioloogiliselt erinevast olukorrast vorreldes
meestega. Kuivord direktiivis kaitstakse konkreetselt rasedaid, hiljuti stinnitanud vai last
rinnaga toitvaid naisi, on selle eesmérgiks tagada naistele meestega vordne kohtlemine ja
toeliselt vordsemad voimalused.

Kui ebavordsus on tegelik olukord, siis vordoiguslikkus voib tdhendada de facto voi de jure
olukorda, st tegemist on kas olemusliku voi formaalse vordoiguslikkusega. Viide, et
konealune direktiiv ei ole mingil moel seotud meeste ja naiste vordoiguslikkusega, toetub
formaalse vorddiguslikkuse mdistele. Selle viite kohaselt pohineb meede meeste ja naiste
vordoiguslikkusel ainult siis, kui sellega ndhakse ette meeste ja naiste lihesugune kohtlemine
vOi keelatakse erinev kohtlemine inimese soo alusel. Artikli 157 16ige 1 kuulub kirjeldatud
kategooriasse, kuna sellega kehtestatakse ,, meestele ja naistele vordse ... to0 eest vordse tasu
maksmise” pdhimote. Praegu kehtib arvukalt sitteid, millega ndhakse ette meeste ja naiste
formaalse vordoiguslikkuse pohimote ja keelatakse eelkdige toohodive ja t6o valdkonnas mis
tahes sooline diskrimineerimine.

Kuid statistika nditab selgelt, et kuigi juriidiline vorddiguslikkus on sdnaselgelt sétestatud,
plisib meeste ja naiste vahel toohoive, kohtlemise ja todtasu valdkonnas ikka karjuv
ebavdrdsus. Tooalane vordoiguslikkus ei ole veel sugugi saavutatud. Seetdttu on nii
litkkmesriikide kui Euroopa Liidu poliitikas asutud taotlema mitte liksnes formaalset, vaid ka
tegelikku, olemuslikku vorddiguslikkust. Monede tahelepanekute kohaselt on selle tulemusel
tadhelepanu kaldunud vordselt kohtlemiselt vordsetele voimalustele ja range vorddiguslikkuse
pohimdttelt positiivse toimimise edendamisele. Selle vajalikkust viljendatakse URO naiste
diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise konventsiooni komitee iildsoovituses nr 25
konventsiooni artikli 4 15ike 1 kohta, mis késitleb ajutisi eriabindusid:

I Otsus kohtuasjas C-342/93 Gillespie ja teised v. Northern Health and Social Services Boards, EKL 1996, 1-475,
punkt 16; otsus kohtuasjas C-394/96 Brown v. Rentokil Ltd, EKL 1998, 1-4185, punkt 30.
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,, Tdiesti formaalsest juriidilisest voi programmilisest lihenemisest ei piisa naiste ja meeste
tegeliku,... olemusliku vordoiguslikkuse saavutamiseks. Konventsioonis noutakse ka, et
naistele tagataks vordne algpositsioon ning keskkond, mis voimaldaks saavutada vordseid
tulemusi. Ei piisa sellest, et naistele tagatakse meestega tihesugune kohtlemine. Pigem tuleb
arvesse votta naiste ja meeste bioloogilisi ning sotsiaalselt ja kultuuriliselt kujunenud
erinevusi. Teatavatel tingimustel on niisuguste erinevuste arvessevotmiseks vajalik naiste ja
meeste erinev kohtlemine.”!

Direktiivis sdtestatud eeskirju, mille eesmirgiks on kaitsta rasedaid, hiljuti siinnitanud voi last
rinnaga toitvaid naisi, tulebki mdista kirjeldatud sotsiaalpoliitilises kontekstis. Kahtlemata
sisaldab direktiiv eeskirju, mis oma loomult on kohaldatavad ainult naistele, kuid need
eeskirjad vastavad tihest kiiljest mittediskrimineerimise ndudele ja teisest kiiljest véimaldavad
saavutada olemuslikku vorddiguslikkust, aidates tihtlasi kaitsta asjaomaste tootajate tervist ja
turvalisust.

2. Toendusmaterjal direktiivi tekstis
a) Pohjendused

Pdhjendustest on selgesti ndha, et direktiivi soovitakse vastu votta rasedate, hiljuti siinnitanud
ja rinnaga toitvate naiste kaitseks diskrimineerimise eest, mis on seotud nende olukorraga,
ning piilitakse sellega kaasa aidata meeste ja naiste vorddiguslikkuse pdhimdtte saavutamisele
toohdives ja tookohal.

PShjenduses 3 on 6eldud, et direktiivis kédsitletakse ,,/isaks...ka vordse kohtlemisega seotud
kiisimusi”. POhjendustes 4 ja 5 mérgitakse, et meeste ja naiste vorddiguslikkus on oluline
pohimdte, mis peab suunama ja ldbima kdiki ELi meetmeid. PGhjenduses 7 loetakse direktiiv
soolise vorddiguslikkuse valdkonna digusaktide hulka. Pohjendustes 11-17 viidatakse
Euroopa Kohtu praktikale rasedate naiste kaitsmisel diskrimineerimise eest vastavalt vordse
kohtlemise pohimdttele. Pohjenduste kohta tervikuna vaib delda, et nende sisu tdendab
kindlalt direktiivi otsest seost soolise vordoiguslikkuse edendamisega tookohal.

b) Regulatiivosa

Kuna kaésitletava direktiivi ettepaneku eesmérgiks on muuta kehtivat direktiivi, tuleks
anallilisimisel arvesse votta lisaks lisatavatele ja muudetavatele artiklitele ka neid direktiivi
92/85/EMU artikleid, mis jadvad kehtima.

Moned neist artiklitest on otseselt seotud todtajate tervise ja ohutusega. Seda teemat
késitlevad artiklid 3—8. Need sisaldavad sitteid keemiliste, fiilisikaliste ja bioloogiliste
ohutegurite hindamise kohta (artikkel 3), ohtude hindamise ja nendest teavitamise kohustuse
kohta (artikkel 4), hindamistulemustest lahtuvalt voetavate meetmete (artiklid 5 ja 6), 66t60
keelamise (artikkel 7) ning rasedus- ja siinnituspuhkuse kohta (artikkel 8).

Teine osa artiklitest on otseselt seotud rasedate, hiljuti siinnitanud v4i rinnaga toitvate naiste

1'URO naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee (CEDAW), iildsoovitus nr 25, 30. istungjirk, 2004. a.,
artikli 4 16ige 1 — ajutised eriabindud.
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kaitsmisega diskrimineerimise eest. Artikli 9 kohaselt ei tohi naised kaotada to6tasus, kui nad
slinnituseelseks ldbivaatuseks vaba aega votavad, artiklis 10 keelatakse to6taja vallandamine
raseduse ning rasedus- ja slinnituspuhkuse ajal, artiklis 11 tagatakse to6tajale toolepinguga
seotud todalased digused ning artiklis 12 sétestatakse eespool nimetatud diguste kaitse.

Seega ilmneb regulatiivosa sisu analiilisimisel, et direktiivil on tegelikult kaks eesmérki —
naistdotajate tervise ja ohutuse kaitsmine ning neile vordse kohtlemise tagamine.

(3) Toendusmaterjal dokumentides, mis ei ole kdnealuse direktiivi osa

Kaikide direktiivi ettepanekule lisatud dokumentide kohaselt kuulub direktiiv tédielikult
meetmete hulka, millega edendatakse meeste ja naiste vorddiguslikkust tookohal.

a) Seletuskiri

Uue direktiivi vastuvotmist pohjendades tuletab komisjon hoolikalt meelde selle tausta, nimelt
ELi tegevust t60 ja era- ning perekonnaelu ithitamiseks, meeste ja naiste vordsete voimaluste
tagamiseks tooturul ning rasedate naiste diskrimineerimise takistamiseks toohdives ja
tookohal. Sellega seoses loetletakse antud valdkonna dokumente, nagu naiste ja meeste
vorddiguslikkuse juhised 2006—2010 ning rida Euroopa Parlamendi resolutsioone. Samuti
mirgitakse asjaolu, et konsulteeritud on naiste ja meeste vordseid vOimalusi késitleva
nduandekomiteega.

b) Mdju hindamine

M@ojuhinnangus esitatakse huvitavaid iiksikasju selle kohta, missugust tiiiipi
vordodiguslikkusele direktiivi ettepanekus toodud meetmed on suunatud. Mirgitakse jargmist:

., Mis tahes meetmete eesmdrgiks on suurema soolise vordoiguslikkuse
saavutamine tooturul osalemise mddrades ning too-, era- ja pereelu parem
tihitamine.”

See lause on otseses vastuolus mitmete esitatud muudatusettepanekute selgitusega, mille
kohaselt ,, Kdesolevas direktiivis ei kdsitleta seega toohoives ja téokohal vordsete voimaluste
ja vordse kohtlemise teemat ega pere- ja eraelu iihitamist”.

Meetmed, mille eesmérgiks on kaitsta rasedaid, hiljuti siinnitanud voi rinnaga toitvaid naisi,
on otseselt seotud t60- ja pereelu iihitamisega. Need meetmed voimaldavad naisel tegeleda
oma pereeluga, ilma et tema todelu selle all kannataks. Loogiliselt ja vormiliselt voib 6elda, et
see kiisimus puudutab ka mehi, kuid statistika nditab, et pereelu tekkimise ebasoodne mdju
meeste todelule on palju viiksem, sest naised votavad enda kanda mérgatavalt suurema osa
perega seotud kohustustest. Mojuhinnangus tsiteeritakse sellega seoses komisjoni teatist, mis
késitleb voitlust naiste ja meeste palgaerinevuse vastu:

., Laste kasvatamine vihendab jdtkuvalt naiste toéhoivetaset, kuid mitte meeste
oma. Selle tagajdrjel on naiste karjddr sagedamini katkendlik, aeglasem ja liihem
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ning seega vihem tasustatud.”!

Jérelikult aitavad t60- ja eraelu iihitamiseks moeldud meetmed — isegi kui moned neist on
suunatud ainult naistele — meeste ja naiste tdoalase vordodiguslikkuse ning vordsete
karjddrivoimaluste kehtestamisel otseselt kaasa sisulise vordoiguslikkuse loomisele, mida
siiani veel ei ole saavutatud.

Mogjuhinnangu kohaselt aitavad direktiivi ettepanekus esitatud meetmed seetdttu saavutada
sugupoolte vordsust seoses tooturul osalemise madraga. Hinnangus viidetakse, et rasedus- ja
stinnituspuhkuse pikendamine voib tagada naistele suurema stabiilsuse ametikohal, kus nad
enne rasedust tootasid?>. Modjuhinnangus prognoositakse, et kui rasedus- ja siinnituspuhkust
nelja nddala vorra pikendada, ei teki naistel vaib-olla nii sageli vajadust vanemapuhkust votta,
et kodusoleku aega pikendada. Tdiendavad puhkusenidalad annavad véimaluse ema ja lapse
sidemete tugevnemiseks ja iihtlasi vdimaldavad emal kergemini lapsehoiuvdimalusi leida.
Sellega seoses deldakse mojuhinnangus, et ,, pikem rasedus- ja siinnituspuhkus aitaks

liihendada aega, mis jddb lapsehooldusvéoimaluste kdittesaadavaks muutumiseni’.

Direktiivi ettepaneku séte, mille kohaselt tootaja voib pérast rasedus- ja stinnituspuhkuselt
naasmist paluda téoandjalt oma t66aja ja -korralduse muutmist*, peaks vdimaldama naistel
tootada tdistodajaga ning mitte olla sunnitud osalist t6aega valima®. Té6andja ei ole
kohustatud to6taja palvele vastu tulema, kuid on leitud, et seda tiiiipi sdte — nagu praegu
kehtib ka Uhendkuningriigis — aitab naistel jiida tdokohale, kus nad tootasid enne lapse
stindimistS.

3. Analiitisi jdreldused

Nii direktiivi ettepaneku kui sellele lisatud dokumentide analiiiisist ilmneb selge seos
kdnealuse ettepaneku ning meeste ja naiste vorddiguslikkuse pohimdtte vahel. Sellest seosest
hoolimata voib rasedate, hiljuti siinnitanud voi rinnaga toitvate to6tajate kaitset kasitleva
direktiivi liigitamine osutuda keeruliseks. Pohjuseks on see, et direktiivi sétted ei ole
kohaldatavad nii meestele kui naistele, vaid ainult naistele. Teisest kiiljest ei ole tegemist ka
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 157 1dikes 4 lubatud positiivse meetmega.
Positiivsete meetmete all peetakse silmas konkreetseid meetmeid, mille eesmérgiks on aidata
alaesindatud sool tegelikku vorddiguslikkust saavutada. Kuid niisugused meetmed on ajutise
iseloomuga ja nende rakendamine tuleb lopetada, kui vorddiguslikkus on saavutatud. Samas
ei ole meeste ja naiste vordsus raseduse seisukohast kunagi saavutatav, kuna bioloogiliste
isedrasuste tottu on naiste olukord meestest erinev. Monikord késitletakse kirjeldatud
meetmeid kui erandeid vorddiguslikkuse pohimdttest, kuid digem néib delda, et need on
meetmed, mis teevad vOimalikuks meeste ja naiste tegeliku vorddiguslikkuse, takistades
naiste diskrimineerimist (vallandamise keelu abil jne), kehtestades kohustused (seoses

I'Komisjoni 18. juuli 2007. aasta teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele: ,,Vditlus naiste ja meeste palgaerinevuse vastu® (KOM(2007) 424
16plik), punkt 2.1.

2 Mdju hindamise aruanne — SEK(2008)2596, 1k 31. Vt ka 1k 34.

3 Mdju hindamise aruanne — SEK(2008)2596, 1k 35.

4 Artikli 11 18ige 5 (lisatud direktiivi ettepanekuga).

> Enamik osalise to0ajaga tO0tajatest on naised.

¢ Mdju hindamise aruanne — SEK(2008)2596, 1k 33.

AL\803146ET.doc 9/11 PE438.389v01-00

ET



ET

oigusega tookohale naasta ja kasutada koiki oma tddlepinguga seotud eeliseid), mis
voimaldavad naistel vordsest kohtlemisest tegelikult kasu saada ja emakssaamise tottu mitte
kahju kannatada, ning iihtlasi tagades naistele digused, mis vastavad nende vajadustele
(rasedus- ja siinnituspuhkus). Niisugune kirjeldus on digem, sest selle aluseks on tdlgendus,
mis Euroopa Kohtu praktikas on antud direktiivi 76/207" artikli 2 15ikele 3, kus sétestatakse
jérgmist:

., 3. Kdesolev direktiiv ei piira naiste kaitset kdsitlevate sdtete kohaldamist, eriti seoses
raseduse ja stinnitusega.”

Euroopa Kohtu otsuses Hofmanni’ kohtuasjas, kus avaldatud seisukohale kohus ka hiljem
kindlaks jai®, 6eldakse eeltoodud sittele viidates, et kohus tunnistab ,, vordse kohtlemise
pohimotte kohaselt naise vajaduste kaitsmise oiguspdrasust kahes punktis. Esiteks on
oiguspdrane tagada naise bioloogilise seisundi kaitse raseduse ajal ja pdrast stinnitust, kuni
naise fiisioloogiline ja vaimne seisund on taastunud, teiseks on oiguspdrane kaitsta naise ja
lapse erilist suhet raseduse ja siinnituse jdrgsel ajal. "

Sedastades, et naiste kaitsmine on ,, vordse kohtlemise pohimotte kohaselt” diguspérane,
paigutab kohus kiesoleva direktiivi ettepaneku vaieldamatult vorddiguslikkuse pohimotte
konteksti, millest seda ei ole voimalik eraldada, kuigi muudatusettepanekute autorid piitiavad
nii véita.

IV. Kas artikli 157 10ike 3 lisamine on vajalik, kui artikli 153 1dike 2 punktis b on meeste
ja naiste vordoiguslikkus juba sitestatud?

Pérast Amsterdami lepingu vastuvotmist on vordset kohtlemist sotsiaalpoliitika valdkonnas
késitletud kahes artiklis: Euroopa Liidu toimimise lepingu praeguse artikli 153 16ike 1 punktis
1ja artikli 157 1dikes 3, kus kone all on vastavalt ,, meeste ja naiste vordoiguslikkus seoses
nende voimalustega tooturul ja kohtlemisega to6l” ning ,, meeste ja naiste vordsete
voimaluste ja vordse kohtlemise pohimotte, sealhulgas vordse voi vordvdirse t60 eest vordse
tasu maksmise pohimotte kohaldamine téohoive ja elukutse kiisimustes”. Kuigi nende artiklite
sisu on sarnane, ollakse iildiselt seisukohal, et artiklis 157 kisitletakse vorddiguslikkuse
kiisimust konkreetsemalt ja tdielikumalt, alates vordsest tasust (1oiked 1 ja 2) kuni positiivsete
meetmete seaduslikkuseni, mida litkmesriigid votavad alaesindatud soo toetuseks, et tagada
taielik vordoiguslikkus (161ge 4). Artiklis 153 loetletakse valdkonnad, kus liit on padev
tegutsema.

V Kokkuvote

Eeltooduga seoses on diguskomisjon seisukohal, et kahe digusliku aluse — artikli 153 ja artikli
157 16ike 3 — séilitamine on igati pdhjendatud.

Oiguskomisjon otsustas 28. jaanuari 2009. aasta koosolekul iihehiilselt (21 poolthiilega ja

! Ndukogu direktiiv 76/207/EMU, 9. veebruar 1976, meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimétte rakendamise
kohta seoses t66 saamise, kutsedppe ja edutamisega ning todtingimustega (EUT L 39, 14.2.1976, 1k 40).

2 Otsus kohtuasjas 184/83: Hofmann v. Barmer Ersatzkasse, EKL 1984, 1k 3047.

3 Vt niiteks otsust kohtuasjas C-32/93 Webb v. EMO Air Cargo, EKL 1994, 1k 1-3567.

4 Hofmann, punkt 25.
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ilma erapooletuteta)! soovitada jargmist: Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiivi 92/85/EMU rasedate, hiljuti
stinnitanud ja rinnaga toitvate toGtajate todohutuse ja tootervishoiu parandamise meetmete
kehtestamise kohta, peaks pohinema kahel diguslikul alusel, milleks on Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 153 ja artikli 157 1dige 3.
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