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Teema: Arvamus digusliku aluse kohta ettepanekule votta vastu Euroopa Parlamendi ja

noukogu direktiiv energiamojuga toodete energiatarbimise ja muude
ressursside tarbimise nditamise kohta mérgistuses ja iihtses tootekirjelduses
(KOM(2008)0778 — C7-0412/2008 — 2008/0222(COD))

Austatud héirra esimees

Palusite 28. martsi 2010. aasta kirjas diguskomisjonilt vastavalt kodukorra artikli 37 l6ikele 2
arvamust komisjoni konealuse ettepaneku digusliku aluse sobivuse kohta.

Oiguskomisjon arutas eespool mainitud kiisimust 28. aprilli 2010. aasta koosolekul.

23. martsi 2010. aasta kirjas teatasite diguskomisjonile digusliku aluse muutmisest vastavalt
ndukogu soovitusele seoses energiamargistuse direktiivi' kavandatud timbersdnastamisega.
Noukogu on teatanud kavatsusest kasutada seda uut diguslikku alust oma peatses iihises
seisukohas ning Teie komisjon ndib olevat védljendanud toetust nimetatud muudatuse
heakskiitmisele. Jattes siinkohal kdorvale néiliselt tdieliku iiksmeele selle muudatuse
toetamisel, loetakse kodukorra artikli 372 kohaselt vajalikuks saada diguskomisjonilt arvamus
oigusliku aluse muutmise kohta vorreldes komisjoni algse ettepanekuga.

! Noukogu 22. septembri 1992. aasta direktiiv 92/75/EMU kodumasinate energia ja muude ressursside tarbimise
nditamise kohta mérgistuses ja iihtses tootekirjelduses (EUT L 297, 13.10.1992, 1k 16).

2 Artikli 37 1dige 5: Tdiskogul esitatud muudatusettepanekud, mille eesmédrk on muuta digusakti ettepaneku
oiguslikku alust, ilma et sisu arutav konealuse valdkonna eest vastutav komisjon v4i digusasjade eest vastutav
komisjon oleks vaidlustanud digusliku aluse kehtivuse voi sobivuse, ei ole vastuvdetavad.
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Kéesoleva kirja eesmirk on seepédrast méadrata kindlaks sobiv Oiguslik alus komisjoni
ettepanekule votta vastu direktiiv energiamdjuga toodete energiatarbimise ja muude
ressursside tarbimise nditamise kohta maérgistuses ja tiihtses tootekirjelduses! (edaspidi
ettepanek*), mille eesmirk on ndukogu direktiivi 92/75/EMU (edaspidi ,.energiamirgistuse
direktiiv* voi ,,EMD*) iimbersonastamine. Komisjoni ettepanek oli votta diguslikuks aluseks
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikkel 114, ndukogu teeb aga ettepaneku asendada
see ELTLi artikliga 194.

Uldised tihelepanekud

Oigusliku aluse valik on tihtis sellepérast, et ELi pohiseaduslikuks aluseks on pédevuste
iileandmise pohimote; iithenduse institutsioonid saavad tegutseda iiksnes viisil, mis on
kooskolas neile aluslepinguga antud padevusega?.

Euroopa Kohtu pretsedendidiguse pdhjal ei ole digusliku aluse valik subjektiivne kiisimus.
Oige digusliku aluse valimiseks on vilja todtatud iihtne kriteeriumite kogum. Lapliku valiku
aluseks peavad olema sellised kohtulikule ldbivaatusele alluvad objektiivsed tegurid nagu
konealuse digusakti sisu, eesmark ja subjekt’. Tahtsust ei oma ei asjaolu, et mdni institutsioon
soovib osaleda antud meetme vastuvotmisel suuremal mééral, meetmega hdlmatud valdkonna
teiste aspektide osas tehtav t60 ega ka meetme vastuvdtmise kontekst.*

Arutusel olev oiguslik alus

Energiamirgistuse direktiivi diguslik alus oli EU asutamislepingu artikkel 95, mis asendas
endise EU asutamislepingu artikli 100a. 2009. aasta detsembris vihjas komisjon vajadusele
jatta kéesoleva ettepaneku aluseks ELTLi artikkel 114. Sellele vastuseks teeb ndukogu
ettepaneku kasutada ELTLi artiklit 194, mis voeti esmakordselt kasutusele Lissaboni lepingu
pohjal ja milles késitletakse konkreetselt energiapoliitikat. Jérgnevad kdonealuste
oigusnormide tekstid.

Artikkel 114
(endine EU asutamislepingu artikkel 95)

1. Kui aluslepingutes ei ole ette ndhtud teisiti, kohaldatakse artiklis 26 seatud
eesmdrkide saavutamiseks jdargmisi sdtteid. Seadusandliku tavamenetluse kohaselt
ning pdrast konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega votavad Euroopa
Parlament ja noukogu litkmesriikides nii oigus- kui ka haldusnormide iihtlustamiseks
meetmed, mille eesmdrk on siseturu rajamine ja selle toimimine.

2. Loiget 1 ei kohaldata maksusditete, isikute vaba liikumist kdsitlevate sdtete ega nende
sdtete suhtes, mis kdsitlevad tootajate oigusi ja huvisid.

I'KOM (2008) 778 (15plik).

2 6. detsembri 2001. aasta arvamus 2/00 Cartagena protokolli kohta, EKL 2001, 1k I-9713, punkt 3.
3 Vit niiteks kohtuasi C-300/89: komisjon v. ndukogu, EKL 1991, 1k I-2867; kohtuasi C-269/97:
komisjon v. ndukogu, EKL 2000, 1k I-2257 ja kohtuasi C-176/03: komisjon v. ndukogu, EKL 2005,
1k 1-7879.

4 Eelnimetatud kohtuasi C-269/97: komisjon v. ndukogu, punkt 44.
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3. Loikes 1 ettendhtud  tervishoidu, ohutust, keskkonnakaitset ja tarbijakaitset
kdsitlevates ettepanekutes votab komisjon aluseks kaitstuse korge taseme, eriti vottes
arvesse koiki uusi teaduslikel faktidel pohinevaid suundumusi. Oma vastavate
volituste piires piitiavad ka Euroopa Parlament ja noukogu saavutada sama
eesmdrki.

4. Kui pdrast seda, kui Euroopa Parlament ja noukogu voi noukogu voi komisjon on
tihtlustamismeetme vastu votnud, peab litkmesriik artiklis 36 mdrgitud oluliste
vajaduste tottu voi seoses keskkonna voi téokeskkonna kaitsega vajalikuks sdilitada
siseriiklikke norme, teatab ta nendest normidest ja nende sdilitamise pohjustest
komisjonile.

5. Lisaks sellele ja ilma et see piiraks loike 4 kohaldamist, kui pdrast seda, kui Euroopa
Parlament ja noukogu voi noukogu voi komisjon on iihtlustamismeetme vastu votnud,
peab liikmesriik vajalikuks iihtlustamismeetme votmise jdrel ainuomaselt selles
litkmesriigis ilmneva probleemi tottu kehtestada keskkonna ja tookeskkonna kaitsega
seotud uutel teaduslikel toenditel pohinevaid siseriiklikke norme, teatab ta
kavandatavatest normidest ja nende kehtestamise pohjustest komisjonile.

6. Komisjon kinnitab konealused siseriiklikud normid voi liikkab need tagasi kuue kuu
jooksul pdrast loigetes 4 ja 5 osutatud teatamist, olles eelnevalt kindlaks teinud, kas
need on voi ei ole suvalise diskrimineerimise vahendid voi liikmesriikidevahelise
kaubanduse varjatud piirangud, ja kas need kujutavad voi ei kujuta endast takistust
siseturu toimimisele.

Kui komisjon selles ajavahemikus otsust ei tee, loetakse loigetes 4 ja 5 osutatud
siseriiklikud normid kinnitatuks.

Kui seda oigustab kiisimuse keerukus ja kui puudub oht inimeste tervisele, voib
komisjon asjaomasele litkmesriigile teatada, et kdiesolevas loikes osutatud
ajavahemikku voidakse pikendada veel kuni kuus kuud.

7. Kui litkmesriik on vastavalt l6ikele 6 volitatud sdilitama voi kehtestama siseriiklikke
norme, mis erinevad tihtlustamismeetmest, uurib komisjon kohe, kas teha ettepanek
selle meetme kohandamiseks.

8. Kui litkmesriik tostatab rahvatervisega seotud konkreetse kiisimuse valdkonnas, kus
varem on voetud tihtlustusmeetmeid, juhib ta sellele komisjoni tihelepanu, kes siis
viivitamata uurib, kas teha noukogule ettepanek sobivate meetmete kohta.

9. Erandina artiklites 258 ja 259 osutatud menetlusest voib komisjon voi litkmesriik
anda asja otse Euroopa Liidu Kohtusse, kui ta arvab, et moni teine litkmesriik
kasutab kdesolevas artiklis ettendhtud volitusi vddriti.

10.  Asjakohastel juhtudel on eespool mdrgitud tihtlustamismeetmetes kaitseklausel, mis
volitab litkmesriike tihel voi mitmel artiklis 36 osutatud majandusvdlisel pohjusel
votma liidu kontrollimenetlusele alluvaid ajutisi meetmeid.

XXI JAOTIS
ENERGEETIKA
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Artikkel 194

1. Siseturu rajamise ja toimimise raames ning pidades silmas vajadust sdilitada ja
parandada keskkonda, on liidu energiapoliitikal liikmesriikide vahelise solidaarsuse
vaimus jargmised eesmdrgid.:

a) tagada energiaturu toimimine;
b)  tagada energiaga varustamise kindlus liidus;

¢) edendada energia tohusat kasutamist ja sddstmist ning uute ja taastuvate
energiaallikate viljaarendamist; ning

d)  edendada energiavorkude sidumist.

2. llma et see piiraks aluslepingute muude sdtete kohaldamist, kehtestavad Euroopa
Parlament ja noukogu seadusandliku tavamenetluse kohaselt loikes 1 osutatud
eesmdrkide saavutamiseks vajalikud meetmed. Asjaomased meetmed voetakse vastu
pdrast konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega ning regioonide komiteega.

Need meetmed ei mojuta liikmesriigi oigust mddrata kindlaks oma energiavarude
kasutamise tingimusi, tema valikuid erinevate energiaallikate vahel ning tema
energiavarustuse  uldstruktuuri, ilma et see piiraks artikli 192 [oike 2
punkti ¢ kohaldamist.

3. Erandina loikest 2 kehtestab noukogu seadusandliku erimenetluse kohaselt ning
pdrast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga iihehddlselt asjaomases loikes
osutatud meetmed, kui need on peamiselt maksualased.

Tuleks maérkida, et kavandatud diguslikud alused ei ole omavahel vastandlikud, neid tuleks
pigem vaadelda kui teineteist tdiendavaid; mdlemad kisitlevad soOnaselgelt siseturu
tihtlustamist. Kuid artikli 114 laiema temaatika iiht osa kisitleva artikliga 194 tuuakse sisse
teine poliitikacesmark, nimelt keskkonnakaitse energiatdohususe kaudu. See kahtlemata
muudab artikli toimimist. Artikkel 114 puudutab eranditult majandust, tidpsemalt
turumoonutusi pohjustavate meelevaldsete tokete korvaldamist. Sellele vastandina voib
keskkonnaeesmaérkide jargimine vdhemalt lithiajaliselt pdhjustada meetmeid, mis on vastuolus
vadrtushinnangutest vaba majandusteaduse soovitustega. Liihidalt on tegemist moneti
sarnaste, kuid kaugeltki mitte samaste digusnormidega.

Samas tuleb siiski moonda, et liksnes asjaolu, et kavandatav meede puudutab energiasektorit,
el tdhenda automaatselt, et selle aluseks peab olema ELTLi artikkel 194. Nimetatud artiklit
tuleb vaadelda séttena, mis késitleb vaid energiapoliitika meetmeid, mille eesmirk on tagada
energiaturu toimimine, tagada liidus energiaga varustamise kindlus, edendada energiatShusust
ja -sdéstu ning arendada uusi energia ja taastuvenergia liike vdi siis energiavorkude sidumist.
Nende energiapoliitika meetmete aluseks, mille eesmdrk on siseturu rajamine ja toimimine,
peab jddma endiselt ELTLI artikkel 114.

Et otsustada, kumb artikkel on sobivam, vaadeldakse jérgnevalt energiapoliitikat kui
ithenduse padevusvaldkonda, ning seejdrel ettepaneku sisu ja eesmaérki.

Energeetika reguleerimine ELis enne ja pdrast Lissaboni lepingu joustumist
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Liikmesriikide energiaturud on tavapiraselt olnud killustatud ning EU asutamislepinguga ei
anta energiapoliitika valdkonnas iile mingit konkreetset diguslikku padevust. Siiski mdjutas
ihendus seda tdhtsat poliitikavaldkonda, andes vilja Oigusakte iihtset turgu ja
keskkonnapoliitikat reguleerivate aluslepingu sitete pohjal’.

Lissaboni leping annab liidule energiapoliitika valdkonnas selgema ja tipsema péddevuse,
kusjuures ELTLi artikli 4 kohaselt on siin tegemist liidu ja litkmesriikide jagatud
padevusega®. ELTLIi artiklis 194 ndhakse ette ihenduse energiapoliitika, mis on siseturuga
kooskdlas ning samas edendab keskkonnakaitset ja keskkonna seisundi parandamist?.

Oigusliku iihtsuse ja julgeolekuga seoses vdib delda, et konkreetse suunitlusega digusliku
aluse omaksvdtmine iildjuhul suurendab iihenduse meetmete ldbipaistvust ja pohiseaduslikku
oiguspérasust. Nende pohimdtete jargimine on eriti oluline sellises strateegilise tdhtsusega ja
poliitiliselt tundlikus valdkonnas. Euroopa Kohus on otsustanud, et valdkonnaspetsiifilise
oigusliku reziimi olemasolu korral tuleks iildiste ja tdiendavate digusnormide asemel kasutada
pigem seda’.

Kavandatava mdidiruse sisu ja eesmdark

1992. aastal vastu voetud kehtiv energiamérgistuse direktiiv loob raamistiku, mille piires
komisjon saab rakendusmeetmete kaudu teha ettekirjutusi kiillaltki tdpselt madratud loendi
alla kuuluvate kodumasinate energiamdrgistusnouete osas. Tarbijaid, kellele antakse
kittesaadavat teavet seadmete tohususe kohta, suunatakse seeldbi arvestama valikute
tegemisel energiakulude sddstu ning tootjatele luuakse stiimul keskkonnasdbralikumate
toodete véljatootamiseks ja vastavaks turustamiseks. Selline diinaamika rohutab selgelt
itheaegset majanduslikku ja 6koloogilist kasu ning on kooskolas mitmete tihenduse poliitiliste
algatustega®.

Energiamérgistuse direktiivi moju hindamisel selgus, et lisaks sellega kehtestatud praeguse
oiguskorra pohjalikule rakendamisele voib direktiivi kohaldamisala laiendamine, nii et see
holmaks kdiki energiaga seotud tooteid®, anda hiiglaslikku energiasaéstu’. Selle tulemusena
otsustas komisjon, kellel oli ldbivaatamiskorra kohaselt valida nelja poliitikavariandi vahel,
kiesoleva ettepaneku kasuks.

Jargneva analiiiisi holbustamiseks viitame siinkohal komisjoni ettepaneku 6iguslikku alust
késitlevale osale. Valides diguslikuks aluseks EU asutamislepingu artikli 95 (ELTLi artikkel
114), viitis komisjon:

I Uheks niiteks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2005. aasta direktiiv 2005/32/EU, mis kisitleb
raamistiku kehtestamist energiat tarbivate toodete Okodisaini nduete sétestamiseks ja millega muudetakse
ndukogu direktiivi 92/42/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 96/57/EU ja 2000/55/EU (ELT L
191, 22.7.2005, 1k 29);

2 Artikli 4 16ike 2 punkt i.

3 B. Delvaux, A. Guimaraes-Purokoski: ELi energiaseadus ja poliitikakiisimused, ELRFi (Energy Law Research
Forum) kogumik, 1. vdljaanne (toim. M. Hunt, K. Talus), 1k 13—16, 27-28.

4Vt kohtuasi C-376/98: Saksamaa v. Euroopa Parlament ja nGukogu, EKL 2000, 1k I-8419.

5 Uhenduse kuues keskkonnaalane tegevusprogramm, otsus nr 1600/2002/EU; komisjoni teatis ndukogule ja
Euroopa Parlamendile integreeritud tootepoliitika kohta (Integrated Product Policy — Building on Environmental
Life-Cycle Thinking) (IPP) (KOM (2003) 302 (15plik)); ja komisjoni teatis “Uhenduse Lissaboni kava
rakendamine: diguskeskkonna lihtsustamise strateegia (KOM(2005) 535 16plik, 25.10.2005).

6 Naiteks aknad ja isolatsioonimaterjalid.

727 Mtoe (naftackvivalendi megatonn — energiaiihik).

AL\813164ET.doc 5/7 PE440.993v01-00

ET



ET

Energiamdrgistuse direktiiviga tagatakse hdsti toimiva siseturu vdiljakujundamine ja koigile
vordsed voimalused ning korvaldatakse tehnilised kaubandustokked, samuti tagatakse selliste
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate toodete vaba liikumine, mis vastavad direktiivi alusel
vastuvoetud rakendusmeetmetes sdtestatud mdrgistusnouetele’.

Komisjon esitab oma EU asutamislepingu artikli 95 kui sobiva &igusliku aluse valiku
pohjenduse eranditult sOnastuses, mis seostub siseturuga. See vddrib dramérkimist, kuna
iilekaalukalt valdavas osas seletuskirjast kidsitletakse ettepanekust tulenevat energiasddstu ja
siit keskkonnale avalduvat kasu.

Ettepaneku pdhjendus 3 on iseenesest niivord kujundlik, et tasub siin ehk tervikuna éra tuua:

Tdpne, asjakohane ja vorreldav teave energiamojuga toodete energiatarbimise kohta voib
mojutada lopptarbijat valima tooteid, mis kasutamisel tarbivad vihem energiat ja muid olulisi
ressursse voi mis kaudselt tingivad viiksema energiatarbimise, ajendades sellega tootjaid
votma meetmeid nende toodete energiatarbimise ja muude oluliste ressursside tarbimise
vihendamiseks, samuti peaks see kaudselt soodustama konealuste toodete tohusat kasutamist.
Sellise teabe puudumisel ei piisa konealuste toodete moistliku energiakasutuse ja muude
oluliste ressursside kasutuse soodustamiseks ainult turujoududest.

Pohjenduses 8 Oeldakse, et rakendusmeede peaks holmama ainult selliseid energiamdjuga
tooteid, mille kasutamine mojutab oluliselt energia voi vajaduse korral muude oluliste
ressursside tarbimist, ning pdhjenduses 12 tépsustatakse, et energiatdhusate toodete
edendamine ei tohiks kahjustada nende iildist keskkonnatoimet. Uheski ettepaneku
pohjenduses ei késitleta otsesdonu selle vdimalikku kasu siseturu jaoks. Siin késitletava
kiisimuse seisukohalt on oluline see, et pdhjenduse 8 rakendamine toimub suurel maédral
direktiivi ettepaneku artikliga 1 (,,Kohaldamisala®), millega selle moju piiratakse
energiamojuga toodetega, mille kasutamine mojutab markimisvédrselt energia ja vajaduse
korral muude oluliste ressursside tarbimist.

Nimetatud sétetega viljendatav eesmérk koos energiamérgistuse direktiivi moju hindamise
poliitilise tausta ja ettepaneku seletuskirja iildise tooniga nditab selgelt, et kahest variandist on
artikkel 194 dSigusliku alusena tunduvalt asjakohasem. Kui ettepanek suurendab siseturu
iihtsust, siis on see tdiendav pluss selle peaecesmérgi korval, milleks on energiatdhususe
edendamine ning sellega kaasnev kasu majandusele ja keskkonnale. See, et ettepanekuga
voivad kaasneda koik need tagajirjed, on ELTLi artikli 114 ja artikli 194 vahekorra eeltoodud
analiiiisiga igati kooskodlas. Médravaks teguriks meie kdesolevas késitluses on see, kuivord
selgelt kattuvad on ettepaneku ja artikli 194 eesmargid.

Jérelikult voib 6elda, et vaadeldav konkreetne meede on suunatud eelkdige energia tohusale
kasutamisele ja sadstmisele ELTLi artikli 194 16ike 1 punkti ¢ moistes. Kui ettepanekus kiill
késitletaks energiapoliitikat, kuid selle peaeesmirk oleks siseturu loomine ja toimimine, siis
peaks selle aluseks olema artikkel 114. Uue, spetsiaalselt energiakiisimustele pilihendatud
oigusliku aluse olemasolu ei tdhenda seda, et vastav artikkel peaks olema kdigi energiaga
seotud meetmete aluseks.

Kokkuvote

Euroopa Kohus on otsustanud, et valdkonnaspetsiifilise digusliku reziimi olemasolu korral

I SEK(2008) 2862, Ik 6.
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tuleks tildiste ja tdiiendavate digusnormide asemel kasutada pigem seda' ning et meetmel
peaks pdhimatteliselt olema ainult iiks diguslik alus®. Nende pdhimdtete ja eeltoodud analiiiisi
pohjal loetakse ettepaneku sobivaks diguslikuks aluseks ELTLi artikkel 194.

Seega otsustas diguskomisjon oma 28. aprillil 2010 toimunud koosolekul {ihehéilselt?
soovitada Teile asjakohase digusliku alusena Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 194.

Lugupidamisega

Klaus-Heiner Lehne

1Vt Ik 5, allméarkus 4.

2 Kohtuasi C-91/05: komisjon vs ndukogu, EKL 2008, I-3651.

3 Lopphéiletuse ajal olid kohal: komisjoni esimees Klaus-Heiner Lehne, aseesimees Luigi Berlinguer,
aseesimees Evelyn Regner, aseesimees Sebastian Valentin Bodu, raportoér Kurt Lechner, Piotr Borys, Sergio
Gaetano Cofferati, Christian Engstrom, Eva Lichtenberger, Antonio Lopez-Istsriz White, Antonio Masip
Hidalgo, Bernhard Rapkay, Francesco Enrico Speroni, Jozsef Szjjer, Alexandra Thein, Diana Wallis, Cecilia
Wikstrom, Tadeusz Zwiefka.
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