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Teema: Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega

muudetakse otsust nr 573/2007/EU, millega luuakse iildprogrammi
»Solidaarsus ja rdndevoogude juhtimine” raames Euroopa Pagulasfond
aastateks 2008—2013 ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2004/904/EU
(COM(2009)0456 — C7-0123/2009 — 2009/0127 (COD)) — arvamus digusliku
aluse kohta

Austatud héirra esimees

Palusite 28. veebruari 2012. aasta kirjas diguskomisjonilt vastavalt kodukorra artiklile 37
arvamust selle kohta, kas ELi toimimise lepingu artikli 80 kui digusliku aluse véljajitmine on
sobiv ettepaneku puhul votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega
muudetakse otsust nr 573/2007/EU, millega luuakse Euroopa Pagulasfond.

Komisjon esitas ettepaneku Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 63 15ike 2 punkti b
alusel. Parlament vottis oma esimese lugemise seisukoha vastu 18. mail 2010. aastal.
Parlamendi esimese lugemise seisukohas nimetatakse digusliku alusena ELi toimimise
lepingu artikleid 78 ja 80. Noukogu peab praegu parlamendiga oma esimese lugemise
seisukoha eelldbirddkimisi. Noukogu volitustes viidatakse digusliku alusena ainult ELi
toimimise lepingu artikli 78 1ike 2 punktile g ja mitte artiklile 80.
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Taust
I. Ettepanek

Ettepaneku eesmérk on muuta Euroopa Pagulasfondi loomist késitlevat otsust seoses ELi
tihise imberasustamisprogrammi loomisega. Seletuskirjas ja juuresolevas teatises! selgitab
komisjon, et ELi {ihise iimberasustamisprogrammi loomist alustati vastusena ndukogu palvele
luua selline programm praeguste puuduste korvaldamiseks. Programmi idee on suurendada
iimberasustamise valdkonnas pagulastele kaitse pakkumiseks tehtavate liidu joupingutuste
mdju ja maksimeerida kdige enam limberasustamist vajavate isikute senisest parema
holmatuse kaudu timberasustamise strateegilist moju ning méérata liidu tasandil korrapéaraselt
kindlaks iihised prioriteedid iimberasustamise valdkonnas.

Tapsemalt midratakse muudetud otsuses — nagu ndukogu ja parlament on sisuliselt kokku
leppinud — kindlaks timberasustamise prioriteedid, sealhulgas iga-aastased ELi tihised
iimberasustamise prioriteedid (need on loetletud lisas 2013. aasta kohta, mis on viimane aasta,
mille kohta see otsus kehtib). Litkmesriigid saavad tdiendavat rahalist abi iga nende
prioriteetide kohaselt vastu vdetud isiku kohta. Litkmesriigid esitavad komisjonile kdnealuste
prioriteetide kohaselt jirgmise kalendriaasta jooksul vastu voetavate isikute hinnangulise
arvu.

I1. Konealused diguslikud alused

1. Komisjoni ettepaneku diguslik alus

Komisjoni ettepaneku aluseks on EU asutamislepingu artikli 63 1dike 2 punkt b, mis on
sOnastatud jérgmiselt:

,, Artikkel 63

Vastavalt artiklis 67 osutatud menetlusele votab noukogu viie aasta jooksul pdrast
Amsterdami lepingu joustumist:

[-]

2. pagulasi ja timberasustatud isikuid kdsitlevad meetmed jdrgmistes valdkondades:

[-]

(b) liikmesriikide joupingutuste tasakaalustamine pagulaste ja timberasustatud isikute
vastuvotmisel ning selle tagajdrgede kandmisel;”

Komisjon pdhjendab seda diguslikku alust seletuskirjas jargmiselt: ,, Ettepanek pohineb
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 63 loike 2 punktil b, mis on muudetava akti
oiguslik alus.”

I Komisjoni 2. septembri 2009. aasta teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa Liidu tihise
timberasustamisprogrammi loomise kohta (COM(2009)0447).
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Pérast Lissaboni lepingu joustumist vottis komisjon vastu oma 2. detsembri 2009. aasta teatise
Lissaboni lepingu joustumise mdju kohta kdimasolevatele institutsioonidevahelistele
otsustamismenetlustele (COM(2009)0665). Selle teatise IV lisas esitas komisjon esialgse
loetelu menetluses olevatest ettepanekutest, mille ta oli esitanud enne Lissaboni lepingu
joustumist, ndidates dra Lissaboni lepingu joustumise moju koikidele ettepanekutele.
Konealuse ettepaneku puhul nimetas komisjon artikleid 78 ja 80 ELi toimimise lepingust
tuleneva uue digusliku alusena.

ELi toimimise lepingu artikkel 78 on sonastatud jargmiselt:

,, 1. Liit arendab vdlja varjupaiga, tdiendava kaitse ja ajutise kaitsega seotud tihise poliitika,
mille eesmdrk on tagada sobiv seisund koikidele rahvusvahelist kaitset vajavatele kolmandate
riikide kodanikele ning tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimotte jargimine. Nimetatud
poliitika peab vastama 28. juuli 1951. aasta Genfi konventsioonile ja 31. jaanuari 1967. aasta

pagulasseisundit kdsitlevale protokollile ning teistele asjakohastele lepingutele.

2. Loikes 1 osutatud eesmdrgil votavad Euroopa Parlament ja noukogu seadusandliku
tavamenetluse kohaselt vastu meetmed Euroopa iihise varjupaigasiisteemi kohta, mis hélmab:

(a) kogu liidus kehtivat iihetaolist varjupaigaseisundit kolmandate riikide kodanikele;

(b) tihetaolist tdiendava kaitse seisundit kolmandate riikide kodanikele, kes Euroopa
varjupaika saamata vajavad rahvusvahelist kaitset;

(c) tihist ajutise kaitse siisteemi timberasustatud isikutele nende massilise sissevoolu korral;

(d) iihist menetlust iihetaolise varjupaiga voi tiiendava kaitse seisundi andmiseks ja
dravotmiseks;

(e) kriteeriume ja mehhanisme, millega mddratakse kindlaks, milline liikmesriik on vastutav
varjupaiga- voi tdiendava kaitse taotluse ldbivaatamise eest;

(f) varjupaiga voi tiiendava kaitse taotlejate vastuvotmise tingimusi kdsitlevaid norme;

(g) partnerlust ja koostéod kolmandate riikidega, et juhtida varjupaika, tdiendavat voi ajutist
kaitset taotlevate isikute sissevoolu.
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3. Kui iihes voi mitmes liikmesriigis tekib kolmandate riikide kodanike ootamatu sissevoolu
tottu héidaolukord, voib noukogu votta komisjoni ettepaneku pohjal vastu ajutisi meetmeid
asjaomase litkmesriigi voi asjaomaste litkmesriikide toetamiseks. Noukogu teeb otsuse pdrast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.”

ELi toimimise lepingu artiklis 80 on kirjas:

., Kdesolevas peatiikis sdtestatud liidu poliitika kavandamisel ja elluviimisel juhindutakse
solidaarsuse ning vastutuse, sealhulgas finantskoormuse liikmesriikide vahelise diglase
jagamise pohimotetest. Kdesoleva peatiiki pohjal vastu voetud liidu oigusaktides sisalduvad
vajaduse korral asjakohased meetmed nimetatud pohimotete rakendamiseks.”

Parlamendi esimese lugemise seisukohas! viidatakse digusliku alusena ELi toimimise lepingu
artikli 78 loikele 2 ja artiklile 80.

2. Oigusliku aluse muutmise ettepanek

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palus diguskomisjoni arvamust artikli 80
kui digusliku aluse véljajdtmise sobivuse kohta. LIBE komisjoni tdiendava selgituse kohaselt
jouti labirddkimistel ndukoguga ,,positiivse kokkuleppeni, vidlja arvatud oigusliku aluse
kiisimuses, mille puhul ndukogu eelistab kahekordse digusliku aluse (ELi toimimise lepingu
artiklid 78 ja 80) asemel artikli 78 16ike 2 punkti g”.

II1. Analiiiis

Euroopa Kohtu praktikast, mis puudutab digusliku aluse valikut, ndhtuvad teatavad
pohimotted. Esiteks, pidades silmas digusliku aluse tagajérgi sisulisele pddevusele ja
menetlusele, on dige digusliku aluse valik konstitutsioonilise tahtsusega®. Teiseks peab ELi
lepingu artikli 13 1dike 2 kohaselt iga institutsioon tegutsema talle aluslepinguga antud
volituste piires’. Kolmandaks, Euroopa Kohtu praktika kohaselt ,, peab iihenduse meetme
oigusliku aluse valik pohinema objektiivsetel asjaoludel, mis on kohtulikult kontrollitavad ja
mille hulka kuuluvad eelkoige meetme eesmdrk ja sisu’*. Neljandaks, mis puudutab mitut
oiguslikku alust, kui ithenduse digusakti kontrollimise kéigus selgub, et see taotleb kahte
eesmaérki voi et sellega reguleeritakse kahte valdkonda ning {iks neist on méératletav peamise
voi ililekaalukana, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab digusaktil olema iiksainus
oiguslik alus, s.t peamise voi lilekaaluka eesmargi voi valdkonna tottu ndutav diguslik alus®.

! Euroopa Parlamendi seisukoht, mis voeti vastu esimesel lugemisel 18. mail 2010. aastal eesmérgiga votta vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr .../2010/EL, millega muudetakse otsust nr 573/2007/EU, millega
luuakse tildprogrammi ,,Solidaarsus ja raindevoogude juhtimine” raames Euroopa Pagulasfond aastateks 2008—
2013, P7_TA(2010)0160.

2 Arvamus 2/00, Cartagena protokoll, EKL 2001, 1k 1-9713, punkt 5; otsus kohtuasjas C-370/07: komisjon vs.
ndukogu, punktid 46—49; arvamus 1/08, Teenustekaubanduse tildleping, EKL 2009, 1k I-11129, punkt 110.

3 Otsus kohtuasjas C-403/05: parlament vs. komisjon, EKL 2007, lk 1-9045, punkt 49 ja selles viidatud
kohtupraktika.

4 Otsus kohtuasjas C-411/06: komisjon vs. parlament ja ndukogu, EKL 2009, 1k I-7585.

> Otsus kohtuasjas C-42/97: parlament vs. ndukogu, EKL 1999, 1k 1-868, punktid 39—40; otsus kohtuasjas C-
36/98: Hispaania vs. ndukogu, EKL 2001, 1k I-779, punkt 59; otsus kohtuasjas C-211/01: komisjon vs. ndukogu,
EKL 2003, 1k I-8913, punkt 39.
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Teisalt, kui iihel meetmel on mitu iiheaegset eesmérki voi osa, mis on lahutamatult iiksteisega
seotud, ilma et iiks oleks teisejirguline voi teistega vorreldes kaudsem, peab kdnealune meede
pohinema neil mitmel asjaomasel aluslepingu séttel!.

Kodnealuse otsuse eesmérk on muuta Euroopa Pagulasfondi loomist késitlevat otsust seoses
ELi {ihise iimberasustamisprogrammi loomisega, mis juurdelisatud teatises? esitatud
komisjoni selgituste kohaselt on vahend selleks, ,, /) et suurendada ELi tegevuse
humanitaarmaoju, tagades, et EL annab iimberasustamise kaudu pagulaste rahvusvahelisele
kaitsele senisest enam ja paremini suunatud toetust, 2) et suurendada timberasustamise
strateegilist kasutamist, tagades, et iimberasustamine integreeritakse nouetekohaselt ELi
tildisesse vilis- ja humanitaarpoliitikasse, ning 3) et iihtlustada senisest paremini ELi
Jjoupingutusi timberasustamise valdkonnas, et selle kaudu tagada hiivede koige kulutasuvamal
viisil jaotamine.”

Muudetud digusakti, s.t otsuse nr 573/2007/EC? alusena on komisjon oma muutmisakti
ettepanekus nimetanud EU asutamislepingu artikli 63 1dike 2 punkti b. Kdnealuse otsuse
artikli 2 161ke 1 kohaselt on Euroopa Pagulasfondi tildeesmirk ,, toetada ja soodustada
liitkmesriikide joupingutusi pagulaste ja iimberasustatud isikute vastuvotmisel ning nende
vastuvotmise tagajcirgede kandmisel”’. See on kooskdlas EU asutamislepingu artikli 63 15ike 2
punkti b valimisega diguslikuks aluseks.

Kiisimus on seega selles, millise digusliku alusega tuleks asendada EU asutamislepingu artikli
63 loike 2 punkt b parast Lissaboni lepingu joustumist, ehk tipsemalt, kas piisaks ELi
toimimise lepingu artiklist 78 voi tuleks lisada ka ELi toimimise lepingu artikkel 80.

Komisjoni teatise COM(2009)665 1V lisas esitatud esialgses loetelus on nimetatud nii artikkel
78 kui ka artikkel 80.

Esiteks tuleb mainida, et antud juhul ei saa diguslikuks aluseks olla artikkel 78 tervikuna: kui
artikli 78 Idikes 1 on sétestatud, et liit arendab vilja varjupaiga, tdiendava kaitse ja ajutise
kaitsega seotud tihise poliitika, ja artikli 78 1dikes 3 késitletakse hddaolukordi, siis artikli 78
1oikes 2 sitestatakse, et seadusandliku tavamenetluse kohaselt voetakse vastu terve rida
meetmeid. Sobiv site tundub siin olevat punkt g, sest kdnealune digusakt késitleb tdepoolest
pagulaste sissevoolu juhtimist ning sellealast partnerlust ja koostddd kolmandate riikidega.

Seega on konealuse otsuse jaoks sobiv diguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 78 1dike 2
punkt g ja edasine analiiiis seoses artikliga 80 ei ole vajalik.

I Otsus kohtuasjas C-165/07: komisjon vs. ndukogu, EKL 1988, 1k 5545, punkt 11; otsus kohtuasjas C-178/03:
komisjon vs. Euroopa parlament ja ndukogu, EKL 2006, 1k I-107, punktid 43-56.

2 (COM(2009)0447) (vt allmérkust 1), 1k 7.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. mai 2007. aasta otsus nr 573/2007/EU, millega asutatakse tildprogrammi

»,Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine” raames Euroopa Tagasipddrdumisfond aastateks 20082013 ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2004/904/EU (ELT L 144, 6.6.2007, 1k 1).
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Oiguskomisjon arutas eespool mainitud kiisimust 1. mértsi 2012. aasta koosolekul.
Oiguskomisjon otsustas sellel koosolekul 20 poolthiilega ja 2 erapooletuga' soovitada, et
sobiv diguslik alus ettepanekule votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega
muudetakse otsust nr 573/2007/EU, millega luuakse Euroopa Pagulasfond, peaks olema ELi
toimimise lepingu artikli 78 1dike 2 punkt g ja ELi toimimise lepingu artiklit 80 ei peaks
lisama.
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