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Tisztelt Elndk Ur!

2012. februar 28-i levelében az eljarasi szabalyzat 37. cikkének megfelelden On arra kérte a
Jogi Bizottsagot, hogy véleményezze, helyénvalo-e az EUMSZ 80. cikkére torténd hivatkozas
torlése az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap 1étrehozéasarol és az 573/2007/EK hatarozat
modositasarol szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi hatdrozatra iranyulo javaslat elfogadasat
szolgal6 jogalapbol.

A Bizottsag az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzddés 63. cikke (2) bekezdésének b) pontja
alapjan nytjtotta be a javaslatot. A Parlament els6 olvasatban 2010. méjus 18-an fogadta el
allaspontjat. A Parlament elsd olvasatban kialakitott allaspontjdban az EUMSZ 78. és 80.
cikke szerepel jogalapként. A Tanécs jelenleg eldzetes targyalasokat folytat a Parlamenttel az
elsd olvasatban kialakitand6 allaspontjarol. Ami a jogalapot illeti, a tandcsi megbizas csupan
az EUMSZ 78. cikke (2) bekezdésének g) pontjara hivatkozik, a 80. cikkre nem.
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Elozmények
I. A javaslat

E javaslat célja, hogy a k6z0s unids letelepitési program létrehozasat figyelembe véve
modositsa az Eurdpai Menekiiltiigyi Alapot létrehozo hatarozatot. A Bizottsag az
indokolasban és az azt kisér6 kozleményben! kifejti, hogy a k6z6s unios letelepitési program
létrehozasara iranyul6 eréfeszitések azért jottek 1étre, mert a Tandcs tobbszor kérte, hogy a
jelenlegi hidnyossagok orvoslasa érdekében terjesszenek eld egy ilyen programot. Az
elgondolas az, hogy a program fokozza az unids letelepitési eréfeszitések hatasat a
menekiilteknek nytjtandé védelem tekintetében, valamint maximalizalja a letelepités
stratégiai hatasat a letelepitésre leginkabb raszorulokra dsszpontositva a fellépéseket, tovabba
rendszeres jelleggel, uniods szinten k6zos prioritdsokat hatdrozzon meg a letelepitésre
vonatkozoan.

Részleteiben a modositott hatarozat, amelyrdl a Tanacs €s a Parlament 1ényegét tekintve
megallapodott, prioritdsokat — tobbek kozott kozds unids éves letelepitési prioritasokat —
hatdroz meg a letelepités szamara (ezeket egy mellékletben sorolja fel 2013-ra, azaz a
hatérozat hatalya ala tartozo utolsé évre). A tagallamok az e prioritasok szerint letelepitett
személyek ardnyaban tovabbi pénziigyi timogatasban részesiilnek. A tagallamok ezenkiviil
megkiildik a Bizottsagnak a kdvetkezd naptari év soran az emlitett prioritdsoknak megfeleléen
letelepiteni kivant személyek becsiilt szamat.

II. A szoban forgo jogalapok

1. A Bizottsag javaslatanak jogalapja

A Bizottsagi javaslata az EK-Szerzddés 63. cikke (2) bekezdésének b) pontjan alapszik,
amely igy szol:

,,63. cikk

A Tandcs a 67. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleléen az Amszterdami Szerzédés
hatalybalépését koveto otéves idoszakon beliil:

[-]

2. intézkedéseket fogad el a menekiiltekre és lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyekre
vonatkozoan a kovetkezo teriileteken:

[]

b) a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek befogadasaval és
befogadasuk kovetkezményeinek viselésével kapcsolatban a tagallamokra harulo terhek
kiegyensulyozott elosztasanak elomozditdasa”.

I A Bizottsag 2009. szeptember 2-i kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kozds unios
letelepitési program létrehozasarol (COM(2009)0447).
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A Bizottsag ezt a jogalapot az indokoldsban a kovetkezOképpen magyarazza: ,, A4 javaslat
Jjogalapja az Europai Kozosséget létrehozo szerzodés 63. cikke 2) pontjanak b) alpontja, azaz
a modositott jogi aktus jogalapja.”

A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését kovetden a Bizottsdg 2009. december 2-an elfogadta
a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépésének a folyamatban 1évd intézménykozi dontéshozatali
eljarasokra gyakorolt hatasairdl szo6ld kozleményét (COM(2009)0665). E kozlemény 4.
mellékletében a Bizottsdg Osszeallitotta a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése eldtt altala
benyujtott, fliggdben 1€vo javaslatok iranyado nyilvantartasat, €s valamennyi javaslat esetében
feltiintette a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésének kovetkezményeit. Ami a szoban forgd
javaslatot illeti, a Bizottsag az EUMSZ szerinti 0j jogalapként a 78. és 80. cikkeket emliti
meg.

Az EUMSZ 78. cikkének szovege a kdvetkezo:

., (1) Az Unio kozés menekiiltiigyi, kiegészito és ideiglenes védelem nyujtdasara vonatkozo
politikat alakit azzal a céllal, hogy a nemzetkozi védelmet igénylo harmadik orszagbeli
dllampolgarok mindegyike szamara megfeleld jogallast kindljon és biztositsa a visszakiildés
tilalma elvének tiszteletben tartasat. E politikanak osszhangban kell lennie a menekiiltek
jogallasarol szolo, 1951. julius 28-ai genfi egyezménnyel és az 1967. januar 31-ei
jegyzokonyvvel, valamint az egyéb vonatkozo szerzodésekkel.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Europai Parlament és a Tandcs rendes
Jjogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket dallapit meg egy kozos eurdpai menekiiltiigyi
rendszer létrehozasa céljabol, amely a kovetkezoket foglalja magaban:

a) az Unio egészén beliil érvényes, egységes menekiilt jogallas a harmadik orszagok
dllampolgdrai szamara,

b) egységes kiegészito védelmet biztosito jogallas a harmadik orszagok azon allampolgarai
szamdara, akiknek, anélkiil hogy europai menekiilt jogallast kapnanak, nemzetkozi védelemre

van sziikségiik,

¢) kozos rendszer a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamldsa esetén e
személyek ideiglenes védelmeére,

d) kozos eljarasok az egységes menekiilt-, vagy kiegészito védelmet biztosito jogallas
megadasara és visszavondsdra vonatkozoan,

e) a menedékjog vagy kiegészito védelem iranti kérelem elbirdaldsdért felelos tagallam
meghatarozasara vonatkozo kritériumok és eljarasok,

1) eldirasok a menedékkérdk és a kiegészito védelmet kérok befogadasanak feltételeire
vonatkozoan,

g) partnerség és egyiittmitkédés a harmadik orszagokkal a menedékkérok, illetve a kiegészito
vagy ideiglenes védelmet kéro személyek bearamlasanak kezelése céljabol.
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(3) Ha egy vagy tobb tagallam olyan sziikséghelyzettel szembesiil, amelyet harmadik orszagok
dllampolgarainak hirtelen bearamlasa jellemez, a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan az
erintett tagallam vagy tagallamok érdekében datmeneti intézkedéseket fogadhat el. A Tandcs az
Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot kévetéen hataroz.”

Az EUMSZ 80. cikke a kovetkez6:

., Az Unio e fejezetben meghatarozott politikdira és azok végrehajtasara a szolidaritas és a
felelosség tagallamok kozotti igazsdgos elosztasanak elve az iranyado, ideértve annak
peénziigyi vonatkozasait is. Az Unio e fejezet alapjan elfogadott jogi aktusaiban, minden olyan
esetben, amikor erre sziikség van, megfelelo modon rendelkezni kell ennek az elvnek az
alkalmazasardl.”

A Parlament els6 olvasatban kialakitott allaspontjaban! az EUMSZ 78. cikkének (2)
bekezdése és 80. cikke szerepel jogalapként.

2. A jogalap javasolt médositasa

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg felkérte a Jogi Bizottsagot, hogy
véleményezze, vajon helyénvalo-e a 80. cikk mint jogalap torlése. Hattér-informacioként
beszamol arrdl, hogy a Tanaccsal folytatott targyalasok ,,pozitiv megallapodéssal végzddtek,
kivéve a jogalap kérdését, melyben az EUMSZ 78. és 80. cikkének kettds jogalapja helyett a
Tanacs a 78. cikk (2) bekezdésének g) pontjara kivan tdmaszkodni”.

II1. Elemzés

A Bir6sag esetjoga a jogalap kivalasztasaval kapcsolatban bizonyos alapelvek irdnyaba mutat.
Eldszor is, az anyagi hataskor €s az eljaras szempontjabdl a jogalap kovetkezményeit tekintve
a helyes jogalap megvalasztasa alkotmanyos jelentdséggel bir>. Masodsorban az EUSZ 13.
cikkének (2) bekezdése értelmében az egyes intézmények a Szerzédésben rajuk ruhazott
hataskorok keretén beliil jarnak el®. Harmadszor, a Birdsag itélkezési gyakorlata szerint ,,egy
kozosseégi intézkedés jogalapjanak megvalasztasakor objektiv, birdsagi feliilvizsgalatnak
alavetheto tényezokbol kell kiindulni, tobbek kozott elsésorban az intézkedés céljabol és
tartalmabol*. Végiil pedig ami a tobbszords jogalapokat illeti, amennyiben valamely
kozosségi intézkedés vizsgalata sordn megallapitasra keriil az, hogy annak kettds célja van
vagy két dsszetevobdl all, amelyek egyike f6 vagy uralkodo célként vagy Osszetevokent
hatarozhaté meg, mivel a masik csupan jarulékos, a jogi aktusnak egyetlen jogalapra kell

! Az Eurdpai Parlament allaspontja, amely els6 olvasatban 2010. majus 18-an keriilt elfogadasra a Szolidaritas és
a migraciés aramlasok igazgatasa altalanos program keretében a 2008—2013-as id6szakra az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap 1étrehozasarol szol6 573/2007/EK hatarozat mddositasardl sz61o6 .../2010/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi hatarozat elfogadasara tekintettel, P7_TA(2010)0160.

22/00. sz. vélemény a Cartagenai Jegyz6konyvr6l, EBHT 2001., I-9713. o., 5. pont; C-370/07. sz. {igy, Bizottsag
kontra Tanacs, 46-49. pont; 1/08. sz. vélemény a Szolgaltatasok Kereskedelmérél szo16 Altalanos
Egyezményrdl, EBHT 2009., 1-11129. o., 110. pont.

3 C-403/05. sz., Parlament kontra Bizottsag tigy, EBHT 2007., 1-9045. o., 49. pont és az abban hivatkozott
itélkezési gyakorlat.

4 Lasd legutdbb a C-411/06 sz. Bizottsag kontra Eurdpai Parlament és Tanacs tigyet (EBHT 2009., [-7585. 0.).
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éplilnie, nevezetesen a f6 vagy uralkodo cél vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra'.
Ugyanakkor amennyiben egy intézkedés egyidejlileg tobb célkitlizést vagy
szétvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodd, egymashoz képest nem alarendelddé vagy kozvetett
Osszetevot tartalmaz, az intézkedésnek a Szerzodés tobb vonatkozd rendelkezésén kell
alapulnia?.

A szbdban forgo hatarozat célja, hogy mddositsa a kozos unios letelepitési program
létrehozasat figyelembe véve az Eurdpai Menekiiltiigyi Alapot 1étrehoz6 hatarozatot, amely
program a Bizottsag kapcsolodo kozleménye? szerint egy olyan eszkoz, amely ,,1. fokozza az
EU humanitarius befolydsat azaltal, hogy nagyobb mértékii és célzottabb tamogatast biztosit
a menekiiltek letelepitéssel megvalosulo nemzetkozi védelméhez, 2. elosegiti a letelepités
stratégiai alapu alkalmazasat az Unio kiilsé és humanitarius politikdiba valo megfeleld
integralasaval, valamint 3. jobban dsszehangolja az EU letelepités terén tett erdfeszitéseit
annak érdekében, hogy az elonyok a lehetd leginkabb koltséghatékony modon valosuljanak

bb

meg’”.

A modositott jogi aktus — vagyis az 573/200/EK hatarozat* — az EK-Szerz6dés 63. cikke (2)
bekezdésének b) pontjan alapul, ahogyan azt a Bizottsag a modositd jogi aktusra irdnyuld
javaslataban is emlitette. E hatarozat 2. cikkének (1) bekezdése szerint az Eurdpai
Menekiiltligyi Alap altalanos célkitizése ,,a tagallami erdfeszitések tamogatasa és 6szténzése
a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek befogadasara és a befogadds
kovetkezményeinek viselésére”. Ennek fényében ésszerli az EK-Szerzddés 63. cikke (2)
bekezdésének b) pontjat venni jogalapnak.

A kérdés tehat az, hogy az EK-Szerzddés 63. cikke (2) bekezdésének b) pontjat a Lisszaboni
Szerzddés hatalybalépését kovetden mely jogalappal kell felvaltani, azaz konkrétabban, hogy
elegendd-e az EUMSZ 78. cikke, vagy az EUMSZ 80. cikkét is bele kell-e venni a jogalapba.

A COM(2009)0665 szamu bizottsagi kozlemény 4. mellékletében taldlhato iranyado jegyzek
a 78. és a 80. cikket is egyarant tartalmazza.

Elészor is meg kell emliteni, hogy a 78. cikk egésze ebben az esetben nem nyujt jogalapot:
mig a 78. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az Uni6é kozos menekiiltiigyi, kiegészitd €s
ideiglenes védelem nyUjtasara vonatkozo politikat alakit ki, a (3) bekezdés pedig a
sziikséghelyzetekkel foglalkozik, a (2) bekezdés az, amelyik eldirja egy sor konkrét
intézkedés rendes jogalkotasi eljaras keretében torténd elfogadasat. A jelen esetben a g) pont
tlinik a megfeleld rendelkezésnek, mivel a szoban forgd jogi aktus valéban a menedékkérdk
bedramldsanak kezelésével, valamint a harmadik orszagokkal e célbol fenntartott
partnerségekkel és egyiittmiikodéssel foglalkozik.

1'C-42/97. sz., Parlament kontra Tanacs tigy, EBHT 1999., 1-868. 0., 39—40. pont; C-36/98. sz., Spanyolorszig
kontra Tanacs iigy, EBHT 2001., I-779. 0., 59. pont; C-211/01. sz., Bizottsag kontra Tanacs iigy, EBHT 2003., I-
8913. 0., 39. pont.

2 C-165/87. sz., Bizottsag kontra Tanacs tigy, EBHT 1988., 1-5545. o., 11. pont C-178/03. sz. ligy, Bizottsag
kontra Eurdpai Parlament és Tanacs [2006] EBHT I-107., 43-56. pont.

3 (COM(2009)0447) (1asd az elsd labjegyzetet), 7. o.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/573/EK hatarozata (2007. méajus 23.) a "Szolidaritas és a migracios
aramlasok igazgatasa" altalanos program keretében a 2008-2013-as iddszakra az Europai Menekiiltiigyi Alap
1étrehozasardl és a 2004/904/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 144., 2007.6.6., 1. 0.)
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Az EUMSZ 78. cikke (2) bekezdésének g) pontja tehat megfeleld jogalapot nyujt a széban
forgd hatarozat szdmadra, és nem sziikséges az EUMSZ 80. cikkével kapcsolatos tovabbi
elemzés.

A Jogi Bizottsag 2012. marcius 1-jei tilésén megvizsgalta a fenti kérdést. Az iilésen ennek
megfeleléen 20 timogatd szavazattal és 2 tartozkodas mellett gy hatarozott!, hogy azt
javasolja, hogy az Europai Menekiiltiigyi Alap 1étrehozéasarol szol6 573/2007/EK hatarozat
modositasarol szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi hatarozat megfeleld jogalapja az EUMSZ
78. cikke (2) bekezdésének g) pontja legyen, és hogy az EUMSZ 80. cikkére nem kell
hivatkozni.

Kérem, fogadja megkiilonboztetett nagyrabecsiilésem.

Klaus-Heiner Lehne

I A kovetkezd képvisel6k voltak jelen a zarészavazason: Klaus-Heiner Lehne (elnok), Raffaele Baldassarre
(alelndk), Evelyn Regner (alelnok), Sebastian Valentin Bodu (alelndk), Frangoise Castex (alelndk), Marielle
Gallo, Giuseppe Gargani; Mészaros Alajos, Rainer Wieland, Tadeusz Zwiefka, Luigi Berlinguer, Lidia Joanna
Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Alexandra Thein, Cecilia
Wikstrom, Christian Engstrom, Sajjad Karim, Jiti Mastalka, Jacek Wlosowicz, Kurt Lechner, Angelika Niebler,
Dagmar Roth-Behrendt, Cristian Silviu Busoi, Eva Lichtenberger.
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