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Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
BRYSSEL

Arende: Yttrande over den rittsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och
radets beslut om éndring av beslut nr 573/2007/EG om inréttande av
Europeiska flyktingfonden for perioden 2008—2013 som en del av det allmidnna
programmet “Solidaritet och hantering av migrationsstrémmar” och om
upphévande av radets beslut 2004/904/EG
(COM(2009)0456 — C7-0123/2009 — 2009/0127(COD))

Med en skrivelse av den 28 februari 2012 begérde du 1 enlighet med artikel 37 i
arbetsordningen att utskottet for rittsliga fragor skulle yttra sig over ldmpligheten 1 att stryka
artikel 80 1 EUF-fordraget fran den réttsliga grunden for antagandet av forslaget till
Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut nr 573/2007/EG om inréttande av
Europeiska flyktingfonden.

Kommissionen har lagt fram sitt forslag pd grundval av artikel 63.2 b i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen. Parlamentet antog sin standpunkt vid

forsta behandlingen den 18 maj 2010. I denna standpunkt angav parlamentet artiklarna 78 och
80 1 EUF-fordraget som rittslig grund. Radet héller for ndrvarande pa att preliminért
forhandla fram sin forstabehandlingsstandpunkt tillsammans med parlamentet. Nar det géller
den rittsliga grunden ror radets mandat bara artikel 78.2 g i EUF-fordraget och inte artikel 80
1 detsamma.
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Bakgrund
I. Forslaget

Syftet med forslaget ér att é&ndra beslutet om inrdttandet av Europeiska flyktingfonden mot
bakgrund av att ett gemensamt vidareboséattningsprogram for EU ska inréttas. I motiveringen
till forslaget och det atfljande meddelandet! forklarar kommissionen att arbetet med att
inrdtta ett gemensamt vidarebosittningsprogram for EU ér ett svar pa uppmaningarna frn
radet om att foresla ett sddant program, som ska komma till rdtta med de aktuella bristerna.
Tanken ér att EU:s vidarebosattningsinsatser ska ge béttre skydd &t flyktingar och 6ka den
strategiska betydelsen av vidarebosittning genom en bittre inriktning pa de personer som ar i
storst behov av vidarebosittning, och att gemensamma prioriteringar for vidareboséttning
regelbundet ska utarbetas pd EU-niva.

Nérmare bestdmt anges i det d&ndrade beslutet — sd som radet och parlamentet har enats om 1
sak — prioriteringar for vidareboséttning, inbegripet EU:s gemensamma arliga prioriteringar
for vidarebosittning (vilka fortecknas 1 en bilaga for 2013, dvs. det enda aterstdende ar som
omfattas av detta beslut). Medlemsstaterna kommer att fa ytterligare ekonomiskt stéd per
person som tas emot for vidareboséttning i enlighet med dessa prioriteringar.
Medlemsstaterna ska ocksa forse kommissionen med en uppskattning av det antal personer
som de kommer att motta for vidarebosittning i enlighet med dessa prioriteringar under det
pafoljande kalenderaret.

I1. De aktuella rattsliga grunderna

1. Den rittsliga grunden i kommissionens forslag

I kommissionens forslag anges som grund artikel 63.2 b 1 EG-fordraget, som har f6ljande
lydelse:

Artikel 63

Radet skall i enlighet med det forfarande som avses i artikel 67 inom fem dar efter
Amsterdamfordragets ikrafttridande besluta om foljande:

[-]
2. Atgéirder som avser flyktingar och fordrivna personer inom foljande omrdden:
[-]

b) Framjande av en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot flyktingar och
fordrivna personer och bdra foljderna av detta.

I Meddelande av den 2 september 2009 fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om inrittande av ett
gemensamt vidareboséttningsprogram for EU (COM(2009)0447).
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Kommissionen forklarar denna réttsliga grund pa foljande vis 1 motiveringen: “Forslaget
bygger pa artikel 63.2 b 1 fordraget om uppréittandet av Europeiska gemenskapen, som dr den
rattsliga grunden for den réttsakt som ska dndras.”

Efter det att Lissabonfordraget trétt 1 kraft antog kommissionen sitt meddelande av den

2 december 2009 om konsekvenser av Lissabonfordragets ikrafttrddande for pagéende
interinstitutionella beslutsforfaranden (COM(2009)0665). I bilaga 4 till det meddelandet
angav kommissionen en vigledande forteckning dver de forslag under behandling som den
lagt fram fore det att Lissabonfordraget tritt 1 kraft och redogjorde for konsekvenserna av
Lissabonfordragets ikrafttridande for vart och ett av forslagen. For det forslag det nu handlar
om anger kommissionen artiklarna 78 och 80 som den nya réttsliga grunden fran
EUF-fordraget.

Artikel 78 1 EUF-fordraget har foljande lydelse:

1. Unionen ska utforma en gemensam politik avseende asyl, subsididrt skydd och tillfdlligt
skydd i syfte att erbjuda en limplig status till alla tredjelandsmedborgare som har behov av
internationellt skydd och att sdkerstdilla principen om “non-refoulement”. Denna politik ska
overensstamma med Genevekonventionen av den 28 juli 1951, med protokollet av den

31 januari 1967 om flyktingars rdttsliga stdllning och med andra tilldmpliga fordrag.

2. Vid tilldmpning av punkt 1 ska Europaparlamentet och rdadet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta om dtgdrder om ett gemensamt europeiskt asylsystem som
omfattar

a) en enhetlig asylstatus for tredjelandsmedborgare som ska gdlla i hela unionen,

b) en enhetlig status for subsididrt skydd for de tredjelandsmedborgare som, utan att beviljas
europeisk asyl, har behov av internationellt skydd,

c) ett gemensamt system, i hdandelse av en massiv tillstromning, for tillfdlligt skydd for
fordrivna personer,

d) gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla enhetlig asylstatus eller subsididrt

skydd,

e) kriterier och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova
en ansokan om asyl eller subsididrt skydd,

f) normer for mottagande av personer som soker asyl eller subsididrt skydd,

g) partnerskap och samarbete med tredjelinder for att hantera floden av personer som soker
asyl eller subsididrt eller tillfdilligt skydd.
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3. Om en eller flera medlemsstater forsdtts i en nodsituation med plotslig tillstromning av
medborgare fran tredjeldnder, fdr radet pa forslag av kommissionen besluta om provisoriska
atgdrder till formdn for den eller de medlemsstater som berdrs. Rddet ska besluta efter att ha
hort Europaparlamentet.

Artikel 80 1 EUF-fordraget har foljande lydelse:

Den unionspolitik som avses i detta kapitel och dess genomforande ska styras av principen
om solidaritet och rdttvis ansvarsfordelning, dven i finansiellt avseende, mellan
medlemsstaterna. Varje gang det dr nédvindigt ska de unionsakter som antas enligt detta

kapitel innehdlla limpliga dtgdrder for tillimpningen av denna princip.

I sin stdndpunkt vid forsta behandlingen! angav parlamentet artiklarna 78.2 och 80 i
EUF-fordraget som réttslig grund.

2. Foreslagen dndring av den rittsliga grunden

Inrikesutskottet har begirt att utskottet for réttsliga frigor ska yttra sig 6ver lampligheten 1 att
stryka artikel 80 frin den réttsliga grunden. Som bakgrund forklarar man att forhandlingarna
med radet utmynnade i en positiv 6verenskommelse, forutom i fragan om den rittsliga
grunden, dér rddet ville ha artikel 78.2 g i stdllet for den dubbla réttsliga grunden artiklarna 78
och 80 i EUF-fordraget.

II1. Analys

Av domstolens réttspraxis framgar vissa principer for valet av réttslig grund. For det {Orsta ér
valet av korrekt réttslig grund av konstitutionell betydelse, med tanke pa den rittsliga
grundens foljder i fraga om materiell behorighet och forfarande?. For det andra ska varje
institution enligt artikel 13.2 1 EU-fordraget agera inom ramen for de befogenheter den
tilldelas enligt fordraget’. For det tredje ska, enligt domstolens réttspraxis, valet av réttslig
grund for en réttsakt inom gemenskapen [...] ske utifran objektiva kriterier, som kan bli
foremal for domstolsprovning. Bland dessa kriterier ingér bland annat réttsaktens syfte och
innehall”*. Nar det giller fragan om fler &n en réttslig grund géller slutligen foljande: om
beddmningen av en gemenskapsétgird visar att det finns tva avsikter med denna étgérd eller
att den har tva bestdndsdelar, och om en av dessa kan identifieras som den huvudsakliga eller
avgorande avsikten eller bestandsdelen, medan den andra endast dr av underordnad betydelse,
maste réttsakten ha en enda rittslig grund, nimligen den som kridvs med hinsyn till den
huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestandsdelen’. Om det finns flera avsikter med

! Europaparlamentets stdndpunkt faststélld vid forsta behandlingen den 18 maj 2010 infor antagandet av
Europaparlamentets och radets beslut nr .../2010/EU om &ndring av beslut nr 573/2007/EG om inréttande av
Europeiska flyktingfonden for perioden 2008—2013 som en del av det allmdnna programmet

”Solidaritet och hantering av migrationsstrémmarna”, P7_TA(2010)0160.

2 Yttrande 2/00, Cartagenaprotokollet, REG 2001, s. I-9713, punkt 5; mal C-370/07, kommissionen mot radet,
punkterna 46—49; yttrande 1/08, allménna tjanstehandelsavtalet, REG 2009, s. I-11129, punkt 110.

3 Mél C-403/05, parlamentet mot radet, REG 2007, s. 1-9045, punkt 49, och déri angiven rittspraxis.

4 Se t.ex. mal C-411/06, kommissionen mot parlamentet och rddet, REG 2009, s. I-7585.

> M4l C-42/97, parlamentet mot rddet, REG 1999, s. [-0868, punkterna 39-40; mal C-36/98, Spanien mot radet,
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en rattsakt eller den har flera bestdndsdelar som har ett sddant samband att de inte kan
atskiljas utan att den ena dr sekundir och indirekt i forhallande till den andra, maste rattsakten
4 andra sidan antas med stdd av de olika bestimmelser i fordraget som &r relevanta 1
sammanhanget'.

Syftet med det aktuella beslutet &r att dndra beslutet om inrattandet av

Europeiska flyktingfonden mot bakgrund av det gemensamma vidareboséttningsprogrammet
for EU, som enligt kommissionens forklaring i det atfoljande meddelandet? ska inréttas

1) for att ge EU storre genomslagskraft 1 humanitéra fragor genom att se till att EU ger storre
och mer vélriktat stdd till internationellt skydd av flyktingar genom vidareboséttning, 2) for
att 0ka den strategiska anvandningen av vidareboséttning genom att se till att den integreras
vél 1 unionens externa och humanitéra politik rent allmént, och 3) for att rationalisera

EU:s insatser for vidarebosédttning i syfte att garantera att fordelarna uppnés pa det mest
kostnadseffektiva séttet”.

Den dndrade réttsakten, det vill siga beslut nr 573/2007/EG3, har som sin grund artikel 63.2 b
1 EG-fordraget, s& som kommissionen anger 1 sitt forslag till 4ndringsakt. I artikel 2.1 1 det
beslutet uppges det allmdnna malet med Europeiska flyktingfonden vara att stddja och
uppmuntra medlemsstaternas insatser for att ta emot flyktingar och férdrivna personer och
béra foljderna av detta”. For detta mal ar artikel 63.2 b 1 EG-fordraget en passande rittslig
grund.

Fragan dr da med vilken réttslig grund artikel 63.2 b 1 EG-fordraget skulle behdva ersittas
efter Lissabonfordragets ikrafttrddande, eller narmare bestimt om artikel 78 1 EUF-fordraget
skulle rdcka eller om den behdver kompletteras med artikel 80 1 EUF-fordraget.

I den vigledande forteckningen 1 bilaga 4 till kommissionens meddelande COM(2009)0665
rdknas bada dessa artiklar upp.

For det forsta bor det ndmnas att artikel 78 1 sin helhet inte kan erbjuda en réttslig grund 1
detta fall: I artikel 78.1 star det att unionen ska utforma en gemensam politik avseende asyl,
subsididrt skydd och tillfalligt skydd, och artikel 78.3 handlar om nddsituationer. Det dr
artikel 78.2 som mojliggor antagandet av en rad specifika atgarder inom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Led g forefaller vara den lampliga bestimmelsen hir, eftersom
rittsakten i frdga handlar just om hanteringen av flyktingstrémmar och om partnerskap och
samarbete med tredjeldnder i denna fraga.

Eftersom artikel 78.2 g i EUF-fordraget utgor den lampliga réttsliga grunden for beslutet i
fraga behdvs det alltsa inte ndgon vidare analys av artikel 80 1 samma fordrag.

REG 2001, s. I-0779, punkt 59; mél C-211/01, kommissionen mot rddet, REG 2003, s. I-8913, punkt 39.

I Mal C-165/87, kommissionen mot radet, REG 1988, s. I-5545, punkt 11; mél C-178/2003, kommissionen mot
Europaparlamentet och radet, REG 2006, s. I-0107, punkterna 43-56.

2 (COM(2009)0447) (se fotnot 1), s. 7.

3 Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG av den 23 maj 2007 om inréttande av

Europeiska flyktingfonden for perioden 20082013 som en del av det allmédnna programmet

”Solidaritet och hantering av migrationsstrémmarna” och om upphivande av radets beslut 2004/904/EG

(EUT L 144, 6.6.2007, s. 1).
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Vid sammantrddet den 1 mars 2012 behandlade utskottet for rittsliga frdgor detta drende.
Utskottet beslutade d4 med 20 roster for och 2 nedlagda roster! att reckommendera

artikel 78.2 g 1 EUF-fordraget som den ldmpliga réttsliga grunden for forslaget till
Europaparlamentets och rédets beslut om éndring av beslut nr 573/2007/EG om inréttande av
Europeiska flyktingfonden, och att artikel 80 i EUF-forslaget borde strykas.

Med vinlig hélsning

Klaus-Heiner Lehne

I F6ljande ledaméter var ndrvarande vid slutomrostningen: Klaus-Heiner Lehne (ordférande), Raffaele
Baldassarre (vice ordférande), Evelyn Regner (vice ordférande), Sebastian Valentin Bodu (vice ordférande),
Frangoise Castex (vice ordférande) Marielle Gallo, Giuseppe Gargani; Alajos Mészaros, Rainer Wieland,
Tadeusz Zwiefka, Luigi Berlinguer, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard
Rapkay, Evelyn Regner, Alexandra Thein, Cecilia Wikstrém, Christian Engstrom, Sajjad Karim, Jifi Mastalka,
Jacek Wilosowicz, Kurt Lechner, Angelika Niebler, Dagmar Roth-Behrendt, Cristian Silviu Busoi, Eva
Lichtenberger.
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