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Targy: Vélemény a szerzoi és szomszédos jogokra vonatkozo kozos jogkezelésrol €s a
zenemiivek jogainak belsé piacon torténd online felhasznalasra sz6lo, tobb
tertiletre érvényes engedélyezésére vonatkozé eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre iranyul6 javaslat (COM(2012)0372) jogalapjarol

Tisztelt Elndk Ur!

A Jogi Bizottsag az eljarasi szabalyzat 37. cikke (3) bekezdése szerint gy hatarozott, hogy
ellendrzi a fenti bizottsagi javaslat jogalapjat.

Bizottsagunk 2013. november 26-i iilésén megvizsgalta a kérdést.
L. — Hattér

A fenti javaslat Bizottsag altal javasolt jogalapja az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 50. cikke (2) bekezdésének g) pontja, valamint 53. és 62. cikke.

A haromoldalu targyalasok keretében a Tanacs arra az allaspontra helyezkedett, hogy a fent
emlitett elsd cikkre vald hivatkozast az EUMSZ 50. cikkének (1) bekezdésére kell valtoztatni,

mivel az eredetileg javasolt hivatkozas nem jelez kifejezett hataskort a jogalkotod szdmara a
jogalkotasi aktusok elfogadésa tekintetében. Ezt az allaspontot a Bizottsag is tamogatta.

Az eléado, Marielle Gallo asszony ezért felkérte a Jogi Bizottsagot, hogy az eljarasi
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szabalyzat 37. cikkének (3) bekezdése alapjan ellendrizze a javaslat jogalapjait és az EUMSZ
50. cikkének (1) bekezdésére vonatkozo6, javasolt alternativ hivatkozast.

II. — Az EUMSZ vonatkoz6 cikkei

A Bizottsag javaslatanak jogalapjaként az EUMSZ alabbi cikkei lettek feltiintetve (utdlagos
kiemelgs):

50. cikk

(1) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljards
keretében és a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal folytatott konzultdaciot
kovetden iranyelveket bocsat ki a letelepedési szabadsag valamely
meghatarozott tevékenység tekintetében torténo megvalositasa érdekében.

(2) Az Eurdpai Parlament, a Tandcs, illetve a Bizottsag a fenti
rendelkezésekben szamdra megallapitott feladatokat kiilonésen azaltal
latja el, hogy:

a) foszabalyként elsobbségi elbdnast biztosit olyan tevékenységek
szamara, amelyeknél a letelepedés szabadsdaga kiilonés mértékben
elomozditia a termelés és a kereskedelem fejlodését;

b) szoros egyiittmiikodest biztosit a tagallamok hatdskorrel rendelkezo
hatosagai kozott a kiilonbozo tevékenységek Union beliili sajdtos
helyzetének megismerése érdekében;

c) eltorli azokat a nemzeti jogszabdlyokon vagy a tagallamok kozott
korabban kotétt megallapodasokon alapulo kozigazgatasi eljardsokat és
gvakorlatot, amelyek fenntartdasa a letelepedés szabadsaganak akadalyat
képezné;

d) biztositia, hogy valamely tagadllamnak egy masik tagallam teriiletén
alkalmazott munkavallaloi onallo vallalkozoi tevékenység folytatdsa
celjabol ez utobbi allam teriiletén maradhassanak, amennyiben
megfelelnek azoknak a feltételeknek, amelyeket teljesiteniiik kellene, ha
abban az idbépontban lépnének a masik tagallam teriiletére, amikor az
ilyen tevékenységet meg kivanjak kezdeni;

e) lehetové teszi valamely tagallam dllampolgdara szamara, hogy egy
masik tagallam teriiletén ingatlantulajdont szerezzen és haszndaljon,
amennyiben ez nem ellentétes a 39. cikk (2) bekezdésében megallapitott
elvekkel;

f) megvalositia a letelepedési szabadsag korlatozdsainak fokozatos
eltorlését minden érintett tevékenységi dgban, egyrészt a képviseletek,
fioktelepek vagy leanyvallalatok valamely tagallam teriiletén torténo
létrehozasanak feltételeit, masrészt az ilyen képviseletek, fioktelepek és
leanyvallalatok iranyito és ellendrzo tisztségeinek az anyalétesitmény
személyzete daltal térténo betoltésére vonatkozo feltételeket illetéen,
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g) a sziikséges mértékben Osszehangolia azokat a biztositékokat,
amelyeket _a tagallamok az 54. cikk masodik bekezdése szerinti
tarsasagoktol a tagok és harmadik személyek érdekeinek védelme
céljabol megkovetelnek, annak érdekében, hogy az ilyen biztositékokat
egyveneértekiivé tegyék az Union beliil;

h) megbizonyosodik arrol, hogy a tagallamok daltal nyujtott tamogatdsok
nem torzitjak-e a letelepedes feltételeit.

53. cikk

(1) Az Europai Parlament és a Tandcs az ondllo vallalkozoi tevékenység
megkezdésének és folytatasanak megkonnyitése érdekeben rendes
jogalkotasi eljaras keretében iranyelveket bocsdt ki az oklevelek, a
bizonyitvanyok és a képesités megszerzésérol szolo egyéb tanusitvanyok
kélcsonos — elismerése, valamint a tagadllamok onallo vallalkozoi
tevékenység megkezdésére és folytatasara vonatkozo torvényi, rendeleti
és kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasa céljabol.

(2) Az orvosi és egyéb gyogyito, valamint a gyogyszerészeti szakmdak
esetében a korlatozasok fokozatos megsziintetése az e szakmaknak a
kiilonbozé  tagallamokban torténdé gyakorlasara vonatkozo feltételek
osszehangolasatol fiigg.

62. cikk

Az 51-54. cikk rendelkezéseit az e fejezet altal szabalyozott kérdésekre is
alkalmazni kell.

II1. — A jogalap meghatarozasa

A Birésag allando itélkezési gyakorlata szerint ,,egy kdzosségi jogi aktus jogalapja
megvalasztdsanak olyan objektiv elemeken kell alapulnia, amelyek alkalmasak a birosagi
feliilvizsgalatra, ilyen elemnek szamit tobbek kozott a jogi aktus célja és tartalma™'. A nem
megfeleld jogalap megvalasztasa ezért indokolhatja az érintett jogi aktus megsemmisitését.

A javaslat szerinti 53. cikk is az EUMSZ ,,Letelepedési jog” cimii fejezetéhez tartozik, és
rendelkezik a tagallamok jogszabaly, rendelet vagy kozigazgatasi intézkedés révén
meghatdrozott rendelkezéseinek 6sszehangolasara vonatkozo iranyelvek elfogadasarol. Az
EUMSZ ,,Szolgéltatasok” cimii fejezetben talalhat6 62. cikke kimondja, hogy az e fejezet
hatalya ala tartozo tigyekben az 53. cikk alkalmazand6. Megjegyzendd, hogy a két emlitett
cikk nyujtott jogalapot az arva miivekr6l szolo iranyelvhez?.

Az EUMSZ 50. cikkében a hivatkozas megvaltoztatasat — a (2) bekezdés g) pontjardl az

1 C-45/86. sz., Bizottsag kontra Tandcs (,,Altaldnos preferencidalis vamkedvezmények”) iigy, EBHT 1987., I-
1439. 0., 5. pont;
C-440/05. sz. Bizottsag kontra Tandcs igy, EBHT 2007., 1-9097. o.; C-411/06. sz. Bizottsag kontra Parlament
és Tandcs tigy (2009. szeptember 8.) (HL C 267., 2009.11.07., 8. 0.).
2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/28/EU iranyelve (2012. oktdber 25.) az 4arva miivek egyes
megengedett felhasznalasi modjair6l (HL L 299.,2012.10.27., 5. o0.).
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(1) bekezdésre — az indokolja, hogy az (1) bekezdés arrdl rendelkezik, hogy a Parlament és a
Tandcs a letelepedési szabadsag valamely meghatarozott tevékenység tekintetében torténd
megvalodsitasa érdekében rendes jogalkotasi eljaras keretében iranyelveket bocsasson ki, ezzel
szemben a (2) bekezdés g) pontja pusztdn megnevezi a szoban forgd tevékenységet, azaz
azokat a biztositékokat, amelyeket a tagallamok tarsasagoktol vagy cégektdl a tagok és
harmadik személyek érdekeinek védelme céljabol megkdvetelnek, annak érdekében, hogy az
ilyen biztositékokat egyenértékiivé tegyék az Union beliil.

A javaslat egyik f6 célja, hogy kezelje a kozds jogkezelésre vonatkozo eurdpai szabalyok
széttoredezettségének problémajat, nevezetesen azaltal, hogy kulcsfontossagl irdnyitési és
atlathatosagi kovetelményeket vezet be a kozos jogkezeld szervezeteknél. A javaslat ezért
szamos olyan rendelkezést tartalmaz, amelyek a szervezet tagjai érdekeinek védelmére
iranyulnak. Ebbdl a szempontbol a jogalap rendelkezd része azonban az EUMSZ 50. cikkének
(1) bekezdésében, nem pedig (2) bekezdésének g) pontjaban talalhato.

Az EUMSZ 50. cikkére vald helyes hivatkozasnak tehat a cikk elsé bekezdésére kell utalnia.

A Jogi Szolgélat arra is ramutat, hogy megfelelobb lenne az EUMSZ 53. cikkének

(1) bekezdésére, nem pedig az egész 53. cikkre hivatkozni, mivel a szdéban forgo cikk
masodik bekezdése kifejezetten az orvosi és gyogyszerészeti szakmakat emliti, amelyek nem
képezik az iranyelvjavaslat targyat. Figyelemmel tovabb4 arra, hogy a fent emlitett arva
miivekrol sz616 iranyelv jogalapjaban a szoban forgo cikk elsé bekezdésére tortént
hivatkozas, helyénvalo lenne, ha a hivatkozast a jelen javaslat jogalapjaban is ennek
megfelelden megvaltoztatnak.

Az EUMSZ 53. cikkére val6 helyes hivatkozasnak tehat a cikk elsé bekezdésére kell utalnia.
A fenti elemzés fényében az EUMSZ 50. cikke (2) bekezdése g) pontjanak helyébe az
EUMSZ 50. cikke (1) bekezdésének kell 1épnie, tovabba az EUMSZ 53. cikkének helyébe az

EUMSZ 53. cikke (1) bekezdésének kell 1épnie — az EUMSZ 62. cikkével egyiitt ezek
alkotjak az iranyelvjavaslat jogalapjat.

IV. — Kovetkeztetés és ajanlas

A javaslat megfeleld jogalapja az EUMSZ 50. cikkének (1) bekezdése, 53. cikkének
(1) bekezdése és 62. cikke.

A Jogi Bizottsag 2013. november 26-i iilésén ennek megfeleléen egyhanguan azon vélemény
kiadasarol hatarozott!, hogy a javaslat jogalapjat az EUMSZ 50. cikke (1) bekezdésének,
53. cikke (1) bekezdésének és 62. cikkének kell képeznie.

I A zaroszavazason jelen voltak: Raffaele Baldassarre (alelndk), Sebastian Valentin Bodu (alelnok), Frangoise
Castex (alelnok), Christian Engstrom, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg,
Eduard-Raul Hellvig, Klaus-Heiner Lehne (elndk), Eva Lichtenberger, Antonio Lopez-Istiriz White, Antonio
Masip Hidalgo, Evelyn Regner (alelnok), Dagmar Roth-Behrendt, Francesco Enrico Speroni, Dimitar Stoyanov,
Szajer Jozsef, Alexandra Thein, Axel Voss, Cecilia Wikstrom, Tadeusz Zwiefka.
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Klaus-Heiner Lehne
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