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Teema: Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv tubaka- ja

seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja miiiiki kdsitlevate litkmesriikide
Oigus- ja haldusnormide iihtlustamise kohta (COM(2012)0788 — C7 0420/2012
—2012/0366(COD)) — arvamus 0igusliku aluse kohta

Austatud hérra esimees
Palusite 18. detsembri 2013. aasta kirjas, et diguskomisjon kaaluks vastavalt kodukorra artikli

37 l1dikele 2 konealuse digusakti eelndu digusliku aluse sobivust, sealhulgas ettepanekut
asendada iiks diguslik alus mitme digusliku alusega.

I Taust

Oiguslik alus, mille komisjon algselt esitas, oli Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114
16ige 1, mis on aluslepingus iildine diguslik alus, mis kasitleb liikmesriikide digusnormide
tihtlustamiseks voetavaid meetmeid siseturul!. Tdiskogu kinnitas 8. oktoobril 2013 volitused,

mis pohinevad ELi toimimise lepingu artikli 114 16ikel 1.

Labirddkimistel, mille eesmirk oli esimese lugemise kokkuleppe saavutamine, tegi komisjon

1 Vt digusteenistuse 22. mértsi 2013. aasta diguslikku arvamust SJ-0151/13. Oiguskomisjon puudutas lithidalt ka
ettepaneku digusliku aluse kiisimust oma 25. juuni 2013. aasta arvamuse liihiselgituses, arvamus esitati ENVI-
komisjonile seadusandliku menetluse raames. 10. juulil 2013 esitas diguskomisjon kodukorra artikli 37a alusel
arvamuse seadusandlike volituste delegeerimise kohta seadusandlikus ettepanekus.
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ettepaneku, et diguslikule alusele tuleks lisada ELi toimimise lepingu artikli 53 1dige 1, mis
késitleb fiitisilisest isikust ettevOtjana tegevuse alustamist ja jatkamist, ning ELi toimimise
lepingu artikkel 62, mis kisitleb teenuste osutamise vabadust.

Kokkulepitud tekstis on tdiesti uus artikkel 18 a, mida ei olnud komisjoni ettepanekus ja
millega néhakse ette sétted e-sigarettide kohta, eelkdige nende reklaamimise ja sponsorluse
keelamine. Asjakohased sitted vastavad tubakatoodete reklaami kisitleva direktiivi! ja
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi’ sitetele, mdlema direktiivi diguslik alus sisaldab ELi
toimimise lepingu artikleid 53 ja 62.

11 Asjakohased aluslepingute artiklid

Komisjoni algses ettepanekus on digusliku alusena nimetatud ELi toimimise lepingu jirgmine
artikkel (rohuasetus lisatud):

_ Artikkel 114
(endine EU asutamislepingu artikkel 95)

1. Kui aluslepingutes ei ole ette ndhtud teisiti, kohaldatakse artiklis 26 seatud
eesmdrkide saavutamiseks jdargmisi sdtteid. Seadusandliku tavamenetluse
kohaselt ning pdrast konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega votavad
Euroopa Parlament ja noukogu liikmesriikides nii oigus- kui ka
haldusnormide tihtlustamiseks meetmed, mille eesmdrk on siseturu rajamine
Jja selle toimimine.

[-]

Esimese lugemise kompromissina lisati diguslikule alusele ELi toimimise lepingu jargmised
artiklid (rohuasetus lisatud):

_ Artikkel 53
(endine EU asutamislepingu artikkel 47)

1. Selleks et holbustada tegevuse alustamist ja jdtkamist fiitisilisest isikust
ettevotjiana, annavad Euroopa Parlament ja noukogu seadusandliku
tavamenetluse kohaselt direktiive diplomite, tunnistuste ja muude
kvalifikatsioonitoendite vastastikuse tunnustamise kohta ning fiitisilisest
isikust ettevotjana tegevuse alustamist ja jdtkamist kdsitlevate liikmesriikide
oigus- ja haldusnormide koordineerimise kohta.

[-]

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mai 2003. aasta direktiiv 2003/33/EU tubakatoodete reklaami ja
sponsorlusega seotud digus- ja haldusnormide tihtlustamise kohta liikmesriikides (ELT L 152, 20.6.2003, 1k 16).
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste
osutamist kisitlevate liikkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (ELT L 95,
15.4.2010, Ik 1).
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Artikkel 62
(endine EU asutamislepingu artikkel 55)

Kdesolevas peatiikis [mille pealkiri on , Teenused”] kdsitletud kiisimuste
puhul rakendatakse artiklite 51-54 sditteid.

111 Kohtupraktika 6igusliku aluse kohta

Euroopa Kohtu véljakujunenud praktika kohaselt ,,peab iihenduse digusakti digusliku aluse
valik pohinema objektiivsetel asjaoludel, mis on kohtulikult kontrollitavad ja mille hulka
kuuluvad eelkdige Oigusakti eesmirk ja sisu”!l. Vale digusliku aluse valik voib seega
pohjendada konealuse digusakti tiihistamist.

Kéesoleval juhul tuleb seetdttu selgitada, kas ettepanek:

1. taotleb kahte eesmirki voi holmab kahte valdkonda, millest iiks on méératletav peamise
voi iilekaalukana, samas kui teine on korvalise tdhtsusega; voi

2. taotleb samaaegselt mitut eesmirki voi holmab mitut valdkonda, mis on lahutamatult
iiksteisega seotud, ilma et iiks oleks teisejarguline voi teistega vorreldes kaudsem.

Euroopa Kohtu praktika kohaselt peab digusakt esimesel juhul pdhinema {ihel diguslikul

alusel, nimelt sellel, mida nduab peamine voi iilekaalukas eesmérk voi valdkond, ning teisel
juhul vastavalt mitmel diguslikul alusel®.

IV Esildatud regulatsiooni eesméirk ja sisu

Ettepaneku eesmérk on pohjenduse 1 kohaselt votta teaduses, turul ja rahvusvahelisel tasandil
toimunud arengut arvesse liidu tasandi eeskirjades, mis késitlevad tubakatooteid, ning sel
eesmargil tunnistada kehtetuks tubakatoodete direktiiv’ ja asendada see uue direktiiviga.
PShjenduse 4 kohaselt on selles valdkonnas litkmesriikide digus- ja haldusnormides endiselt
olulisi erinevusi, mis takistavad siseturu toimimist, ning eelnimetatud arengu tottu suurenevad
erinevused eeldatavasti veelgi. See kehtib ka elektrooniliste sigarettide ja taitekapslite,
taimsete suitsetatavate toodete, koostisosade ja eralduvate ainete, teatavate méirgistamise ja
pakendamise aspektide ning tubakatoodete piirililese kaugmiiiigi puhul.

Kokkulepitud tekst sisaldab seepérast sitteid, mille eesmérk on {ihtlustada tubaka- ja
seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja miiiiki késitlevaid eeskirju.

I Otsus kohtuasjas C-45/86: komisjon vs. ndukogu (iildised tariifsed soodustused), EKL 1987, 1k 1439, punkt 5;
otsus kohtuasjas C-440/05: komisjon vs. ndukogu, EKL 2007, 1k I-9097; otsus kohtuasjas C-411/06: komisjon
vs. Euroopa Parlament ja ndukogu, EKL 2009, I-7585.

2 Vt otsust kohtuasjas C-411/06, viidatud eespool, punktid 46-47.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2001. aasta direktiiv 2001/37/EU tubakatoodete valmistamist,
esitlemist ja miiiiki késitlevate liikmesriikide digus- ja haldusnormide {ihtlustamise kohta (EUT L 194,
18.7.2001, 1k 26).
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Kokkulepitud tekst sisaldab uut pohjendust 32 h ja artiklit 18 a:

(32 h) Reklaami ja sponsorlust kdsitlevate siseriiklike oigusnormide ja tavade
erinevused hdirivad toodete vaba liikumist ja teenuste osutamise vabadust
ning loovad mdrgatava konkurentsimoonutuse ohu. Kui liidu tasandil
lisameetmeid ei voeta, on toendoline, et praegused erinevused suurenevad
tulevastel aastatel veelgi, vottes arvesse ka elektrooniliste sigarettide ja
tditekapslite kasvavat turgu. Seetottu on vaja iihtlustada reklaami ja
sponsorlust kdsitlevad siseriiklikud eeskirjad, vottes aluseks tervisekaitse
korge taseme. Elektroonilistest  sigarettidest voib saada alguse
nikotiinisoltuvus ja hilisem traditsioonilise tubaka tarbimine, sest need
jdljendavad suitsetamist ja kujutavad seda tavapdrasena. Seetottu on
asjakohane votta torjuv hoiak elektrooniliste sigarettide ja tditekapslite
reklaamimise suhtes.

Artikkel 18 a
Elektroonilised sigaretid

1. Liikmesriigid tagavad, et elektroonilised sigaretid ja tditekapslid viiakse
turule alles siis, kui need vastavad kdiesoleva direktiivi asjaomastele scitetele
Jja koigile muudele asjaomastele liidu oigusaktidele.

[]

5. Liikmesriigid tagavad, et:

a) drilisi teadaandeid, mille eesmdrk voi otsene voi kaudne tulemus on
elektrooniliste sigarettide ja tditekapslite reklaamimine, on keelatud
avaldada direktiivi 98/48/EU artikli 1 l6ikes 2 mddratletud infoiihiskonna
teenustes, pressis ja muudes triikistes, vdlja arvatud triikistes, mis on
suunatud ainult konealuste toodetega kauplemisega tegelevatele isikutele,
ning kolmandates riikides triikitud ja avaldatud triikistes, kui konealused
reklaamid ei ole suunatud peamiselt Euroopa Liidu turule;

b) drilised teadaanded, mille eesmdrk voi otsene voi kaudne tulemus on
elektrooniliste sigarettide ja tditekapslite reklaamimine, on raadios
keelatud;

¢) keelatud on raadioprogrammidele antav mis tahes vormis avalik voi
eraviisiline toetus, mille eesmdrk voi otsene voi kaudne tulemus on
elektrooniliste sigarettide ja tditekapslite reklaamimine;

d) keelatud on mis tahes vormis avalik voi eraviisiline toetus mis tahes
siindmusele, tegevusele voi tiksikisikule, mille eesmdrk voi otsene voi
kaudne tulemus on elektrooniliste sigarettide ja tditekapslite
reklaamimine ning millega on seotud mitu liikmesriiki voi mis toimub
mitmes litkmesriigis voi millel on muul viisil piiritilene moju,

e) direktiivi 2010/13/EL kohaldamisalasse kuuluvad audiovisuaalsed
drilised teadaanded on elektrooniliste sigarettide ja tditekapslite kohta
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keelatud;

f) elektrooniliste  sigarettide ja tditekapslite piiriiilest  kaugmiiiiki
reguleeritakse kooskolas artikliga 16.

[-]

V Sobiva oigusliku aluse kindlakstegemine

Esiteks tuleb mérkida, et digusakt, mis tuleb kehtetuks tunnistada ja asendada, pShineb ELi
toimimise lepingu artiklil 114. Oiguskomisjon viljendas oma 25. juuni 2013. aasta arvamuses
ettepaneku kohta kahtlust, kas ELi toimimise lepingu artikkel 114 on ettepaneku korrektne
oiguslik alus. Neid kahtlusi ei hajuta ka ELi1 toimimise lepingu artikli 53 10ike 1 ja artikli 62
ning nende muudatuste lisamine, milles lepiti kokku kolmepoolsete ldbirddkimiste ajal.

Kiisimus, milles tuleb selgust saada, on seega, kas ELi toimimise lepingu artikli 53 16ike 1 ja
artikli 62 lisamine on asjakohane, sest sel juhul taotletakse ettepanekuga samaaegselt mitut
eesmdrki: tagada siseturu toimimine, asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus. Seega
holmaks ettepanek mitut valdkonda, mis on lahutamatult iiksteisega seotud, ilma et {iks oleks
teisejdrguline voi teistega vorreldes kaudsem.

Nagu odigusteenistus on tdhelepanu juhtinud, voib tubaka- ja seonduvate toodete reklaami ja
sponsorluse reguleerimist pidada korvalise tdhtsusega eesmirgiks vorreldes peamise
eesmirgiga, milleks on holbustada selliste toodete siseturu toimimist. Tubakatooteid
kisitlevad eeskirjad on juba sitestatud tubakatoodete reklaami kisitlevas direktiivis ja
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis, mis viitab sellele, et siseturu nduetekohaseks
toimimiseks vajalikud eeskirjad reklaami ja sponsorluse kohta on sama vajalikud kui
eeskirjad, millega iihtlustatakse nende toodete omadusi ja turustamistingimusi. Need kaks
valdkonda on seega lahutamatult seotud, ilma et iiks oleks teisejarguline voi teisega vorreldes
kaudsem. Seda seisukohta kinnitab asjaolu, et sétted e-sigarettide kohta kokkulepitud tekstis
kajastavad selgelt kahe nimetatud direktiivi vastavaid sétteid.

Kuna nende kahe direktiivi diguslik alus holmab ELi toimimise lepingu artikli 53 1diget 1 ja

artiklit 62, tuleks need lisada ELi toimimise lepingu artikli 114 16ikele 1, mis siis lihtekokku
moodustaks kokkulepitud teksti digusliku aluse.

VI Jareldus ja soovitus

Seoses ELi toimimise lepingu artikli 114 16ikega 1 osutab diguskomisjon oma 25. juuni 2013.
aasta arvamusele.

Eeltoodud analiilisi pohjal tuleks ELi toimimise lepingu artikli 53 16ige 1 ja artikkel 62 lisada
kokkulepitud teksti diguslikule alusele.

Oiguskomisjon arutas eespool nimetatud kiisimust 21. jaanuari 2014. aasta koosolekul. Sellel
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koosolekul otsustati iihehaélselt' soovitada, et ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv tubaka- ja seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja miiiiki késitlevate
litkkmesriikide digus- ja haldusnormide tihtlustamise kohta peaks pohinema diguslikul alusel,
milleks on ELi toimimise lepingu artikli 114 1dige 1, artikli 53 1dige 1 ja artikkel 62.
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Klaus-Heiner Lehne
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