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OTtHOCHO: CraHoBHIIlE OTHOCHO ITPABHOTO OCHOBAHUE HA MPEIOKEHUETO 34 PETIIAMEHT
Ha EBpomneiickus napnament u Ha CbBeta 3a uameHenue Ha Pernament (EC) Ne
230/2014 na EBponeiickus napiament u Ha CbBeTa oT 11 mapt 2014 1. 32
cbh31aBaHe Ha VIHCTpYMEHT, JONPUHACHII 332 CTAOMIIHOCTTa U MUpa
(COM(2016)0447 —2016/0207(COD))

VYBaxaemu rocnioguH [Ipencenaren,

ITo Bpeme Ha 3aceganueTo Ha koopauHatopure ot 11 romam 2016 r. koMucHsTa IO TPaBHU
BBIIPOCH PELIN Jla pa3riena no cOOCTBeHAa MHUIIMATHBA, B ChOTBETCTBHE ¢ uieH 39, nmaparpad
3 ot IIpaBuiHMKa 32 AEMHOCTTA, IPABHOTO OCHOBAHME HA MPEUIOKEHUETO 32 PEIVIaMEHT Ha
EBponeiickus napiaamenT u Ha CbBeta 3a u3meHenue Ha Pernmament (EC) Ne 230/2014 na
EBponeiickus napaameHT u Ha CbBerta oT 11 mapt 2014 r. 3a ch3naBane Ha IHCTpyMEHT,
nonpuHacsi 3a crabunHoctta U mupa (COM(2016)0447). Chimo Taka ¢ mucMo ot 15
HoemBpH 2016 r. mpencenaTensT Ha KOMUCHUSATA IO Pa3BUTHE U3UCKA OT KOMHUCHSITA TI0
IIPAaBHU BBIIPOCH, B CbOTBETCTBUE C WwieH 39 ot [IpaBuiHuKa 3a 1eliHOCTTA, 1a IPOBEPU
IIPaBHOTO OCHOBAHME HA TIOCOUYEHOTO 3aKOHOAATEIHO npeioxenue. [Ipennoxenuero ce
ocHoBaBa Ha wieH 209, maparpad 1 u unen 212, naparpa¢ 2 ot IPEC oTHOCHO npremMaHeTo
CHOTBETHO Ha HEOOXOJUMHUTE MEPKHU 32 IIPUJIaraHe Ha MOJUTHKATa Ha ChTPYAHUYECTBO 3a
pa3BUTHE U Ha MEPKU 32 UKOHOMHYECKO, (PUHAHCOBO U TEXHUYECKO CHTPYJHUUYECTBO C TPETH
CTpaHU, pa3JIMYHU OT pa3BUBAILUTE CE CTPAHH.

KomMmucusita pasriena To3u BbIIpOC Ha CBOETO 3acenanue ot 13 romm 2017 1.
I — KonTekcer

Pernmament (EC) Ne 230/2014 (napuuan no-HaTaThK ,,IHCTpYMEHT, TOMpPUHACSI] 32
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crabuarocTTa U Mupa““ (MCM))! ycTaHOBsIBa MEPKH 3@ TEXHHUYECKA U (DUHAHCOBA TIOMOII C
TIeJT IPEJIOTBPATSABAaHE M pearupaHe Ha KPU3H U JIOTIPUHACSHE 32 U3TPaKIAHETO Ha
crabmiHocT U Mup. [Ipemnoxxenute namMeHeHus KbM MHCTpyMeHTa, TonpuHAacAI 3a
cTabUITHOCTTA M MHUpa, UMAT 3a 11eJ1 J00aBSIHETO Ha HOB BUJ oMot Ha Chio3a, HacoyeHa
cnenuGUYHO KbM M3rpaX/IaHe Ha KanaluTeTa Ha BOGHHUTE YYaCTHUIM B TPETU CTPAHU IpU
BBb3HUKBaHe Ha U3BBLHpeaHn obcTosgTencTBa. CroOmennero Ha KoMucusita n3xoxaa oT
npezronaraeMa TACHAa BPb3Ka MeK/1y CUTYPHOCTTA M Pa3BUTHETO, KOSTO MMa 3a LeJ
MOJIKpeTiaTa Ha CUCTEMHUTE 32 CUTYPHOCT Ha MAapTHROPCKUTE JBbP)KaBU KAaTO YaCT OT €IUH I10-
IIMPOK Mpoliec Ha pedopMa, 3a 1a Ce OCUTYPST Ha AbpKaBaTa U GU3UUECKUTE JTUIA
e(EKTUBHH U OTTOBOPHH CITYKOM 32 CHTYPHOCT, KaTO MO TO3HM HAYMH CE JOMPUHACS 32
nocturaneto Ha nenute Ha EC 3a mprobiaBaio u yCTOWYMBO pa3BUTHE U MIPUIIAraHETO Ha
MIPUHIIUIIATE Ha MTPaBOBaTa IbPIKABA.

Bpmb3kara Mex 1y CUTYpPHOCTTA U Pa3BUTHETO Ha MPAKTHUKA MOXKe Ja ObJie yCTAHOBEHA B
Pernament (EO) Ne 1717/2006 3a ycranoBsiBane Ha MIHCTpyMeHT 3a cTaOUIHOCT (HapudaH
0-HATaTBK ,, IHCTPYMEHT 3a CTaOMIIHOCT)?, KOMTO € MpeAIIecTBEHUKBT Ha IHCTpyMeHTa,
JOTIPUHACSII 33 CTA0OMIIHOCTTAa U MUpa. IHCTPYMEHTBHT 3a CTAOMITHOCT UMAIIe 32 [e
NpeIPUEeMaHeTO Ha MEPKH 3a ChTPYIHUYECTBO 32 Pa3BUTHE M HA MEPKH 3a (PMHAHCOBO,
HKOHOMHUYCCKO U TCXHUYCCKO CbTPYIHUUCCTBO C TPETU CTpaHI/I3 " I'bPBOHAYAIHO
BKJIIOYBAIIIE ONEPAIMU 32 BOGHEH MOHUTOPHUHT U OTIEpAIUH 110 MOJAbpKaHe HAa MUPA B
pHIIOKHOTO cu Tiosie*. ChOTBETHATA pasopeda — KOATO BIOCIIEACTBHE Oellle IpeMaxHaTa
10 BpeMe Ha MPEroBOpUTE OTHOCHO periiamenTta Mexny Komucusara, CrBera u [lapnamenrta —
Oerre BKITIOYEHA B WICH 2, OyKBa a) U IJ1aCH CICTHOTO:

onepayuu 3a 60eHeH MOHUMOPUHE U ONEPayul No NOOObPICAHE HA MUPA UTU 8
NOOKpena Ha Mupa (8KII0UUMENHO Me3U C ePAHCOAHCKU KOMNOHEHN), PbKOBOOEHU Om
PEeCUOHANHU U NOOPESUOHANHU OP2AHUZAYUU U OPY2U KOAIUYUU UTU OBPIHCABU, KOUMO
Oeticmeam ¢ 00oopenue om cmpana Ha OOH; mepku 3a uzepasxcoane Ha Kanayumema
Ha me3u Op2anu3ayuu U y4acmeawume 8 msx 4ieHoee 3a NIAHUPane, U3NviHeHue U
2apanmupane Ha egheKmuseH NOJUMULECKU KOHMPOJ HAO me3u Onepayuu.

II — OTHOCHMM WieHOBe OT JloroBopuTe

Unen 209, naparpad 1 or ADEC BbB Bpb3ka ¢ wieH 212, naparpad 1 or ADEC, B nera yacr,
o3ariaBeHa ,,BpHIIHA feiiHocT Ha Chro3a‘, ca MpeICTaBeH! KaTo MPaBHOTO OCHOBAHUE B
npemtoxxeHneTo Ha Komucusita u riaacst cieaHoTo (Mog4epTaBaHeTo € J00aBEHO):

Ynen 209 om /]®EC
(npeduwen unen 179 om [{EO)

1. Esponetickusm napramenm u Cveemvm, Kamo 0etcmeam 6 CbOmeemcmeue ¢
00uKHO6eHamMaA 3aKOHO0AmeIHa nPoUedypd, npuemam Heooxooumume MepKu 3a npuiacame
Ha NOIUMUKAMA HA CbMPYOHUYECMB0 3d pazeumue, KOUmo mMo2am 0d ce OmHAcam 00

! Pernament (EC) Ne 230/2014 na Esponeiickus mapnament u Ha ChBeta ot 11 mapt 2014 r. 3a ch3naBane Ha
WHcTpyMeHT, nonpuHacsi 3a crabuiHocTTa U Mupa, OB L 77, 15.3.2014 r., ctp. 1 — 10.

212006 r.] OB L 327/1.

3Ynen 1, maparpad 1.

4 COM(2004)0630 final, ,,I[Tpemmoxenue 3a pernament Ha ChBeTa 3a yeTaHOBsABaHe Ha MHCTpyMeHT 3a
crabmiHoct™, Bprokcen, 29 cenremBpu 2004 1., cTp. 15.
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MHO20200UUHU NPOSPAMU 30 CHMPYOHULECNEO C PA38USALyUMe Ce CMPAHU UIU 00 NPOCPAMU
c memamuyen nooxoo. [...J

Ynen 212 om JIOEC
(npeouwen unen 181a om J{EO)

2. Esponeitickusm napramenm u Cvbgemuvm, Kamo 0elicmaeam 6 CbOmeemcmaue ¢
00UKHO8eHAMA 3AKOHO)AMEIHA NPOUeIYPA, npuemam HeoOXooumume MepKu 3a NPpUiaeaHe

Ha napaecpad 1. [...]

[Taparpad 1 ot unen 212 ot APEC rinacu cnegHoTo (moadepTaBaHeTo € 100aBEHO):

Ynen 212 om JIOEC
(npeouwen unen 181a om J{EO)

1. Be3 0a ce 3acsieam ocmananume paznopedou na Jlocogopume, u no-KOHKPEMHO

unenoge 208 — 211, Cvio3vm nposesicoa oeticmsusi 3a UKOHOMUYECKO, (PUHAHCOBO U
MEeXHU4eCcKo CbmpyOHU4eCme0, GKIIOYUMENHO 3d NOONOMA2aHe, NO-KOHKPEMHO 8b6
@unancoeama odracm, ¢ mpemu cmpaHu, pasiuyHu om pazeusawjume ce cmpanu. Tezu
delicmeus ca 6 chomeemcmeue ¢ norumukama na passumue Ha Cvio3a u ce nposexcoam
CHb21ACHO NPUHYURUME U Ueaume Ha ebHuHnama my detnocm. /leticmeuama na Cvioza u
Ha 0vbpoicagume YieHKU ce OONBbABAM U NOOCUNIBAM B3AUMHO.

Unen 208 ot IDPEC, B K0iITO ce MOCOUBAT MPEABAPUTEITHUTE YCIOBUS, CHIIIACHO KOUTO
MoraT a ObJIaT MPUETH MEPKH 32 CHTPYAHHUECTBO 32 PA3BUTHE, TJIACH CICAHOTO
(moguepTaBaHETO € 100aBEHO):

Ynen 208 om JIOEC
(npeouwen unen 177 om [JJEQO)

1. Honumuxkama na Cvio3a 6 061acmma Ha CbmMPYOHUUECHEOMO 34 PA38UMUE CE
npoeeNcOa 6 pamMKume Ha NPUHLURUMe U yeiume Ha evHwnama oeinocm na Coiosa.
THonumuxama na Cvioza 8 obracmma Ha CbmpyOHU4eCmsomo 3a passumue U NOAUmuKume
Ha Ovparcagume 4ieHKU ce OONbIBAM U NOOCUNIBAM 83AUMHO.

OcHnognama 3adaua na norumuxama Ha Cvio3a 6 masu 001acm e HaAMAIA8aHEmo U, Kamo
Kpauina ye, uskopensasanemo Ha oeonocmma. Coio3vm 3ema npedsuo yeaume Ha
CLMPYOHUUECMBOMO 3a PA38UMuUe NPU USNBIHEHUEMO HA NOJUMUKUME, KOUMO OUxa Mo2uu
0a 3acecHam pazeusawjume ce cmpauu. [...]J

[IpenBun mo3oBaBaHETO HA MPUHIIUIIUTE U [EIUTE HA BHHILIHATA IeHHOCT Ha EBponeiickus
ChI03 ciienBa na ce paszriena wien 21 ot JIEC (momuepraBaneTo € 100aBEHO):

Ynen 21 om JIEC

1. Jetinocmma na Cv103a Ha MeHCOYHAPOOHAMA CYeHA ce PbKOBOOU OM OCHOBONOIAAuUme
NPUHYUNU 30 He2080MO Cb30ABAHe, PA3GUMUE U PA3WUPIEAHe, KOUMO Mo yeau 0d
HACHPYABA 8 OCIMAHAIAMA YACM OM C8ema: 0eMOKpauyuama, npagosama 0vpPyHcasd,
VHUGEPCATIHOCHMA U HEe)eIUMOCIMA HA NPAAMA HA Y08EKA U HA OCHOBHUME C80000U,
3auumanemo Ha 408eUIKOmMo 00CHOUHCHI80, NDUHYURUNE HA PAGEHCHI80 U COJIUQADHOCHL
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u 3auumanemo Ha npunyunume na Ycmaea na Opeanuzayuama Ha 00eOuHeHume Hayuu
U_HA MeNCOYHApoOHoOmo npaeo. [ ...J

2. Cvr03m onpedens u npogedxcoa 00wy NOAUMUKYU U Oetucmaus U OONPUHACs 3d
0CU2YPABAHEMO HA BUCOKA CMeNeH HA CbMpPyOHUYeCme0 668 6CUUKU 001aCmU HA
MeHCOYHAPOOHUMe OMHOWEHUS, C Yel:

a) onazeane Ha ceoume YeHHOCMU U OCHOBHU UHMeEPECU, HA C8OAMA CUSYPHOCT,
He3a8UCUMOCH U YALOCH,

0) ymewvporcoasare u yKpengare Ha 0eMOKpAyusima, npagosama 0vpicasa, npasama Ha
YyoBeKa U NPUHYUNUME HA MeNCOYHAPOOHOMO NPABo;

8) onaszeamne Ha Mupa, npeoomMepamsaeane Ha KOHOIUKMU U YKPENn8ane Ha MedCOYHapoOHama
CUSYPHOCM, CHbENACHO yeaume u npuHyunume Ha Ycmaea na Opeanuzayusama Ha
0beduHeHume Hayuu, KaKmo u Ha NpUHYyunume Ha 3axmoyumentus axm om Xeusunku u
yeaume Ha Ilapusickama xapma, KIIOYUMENHO Me3u, KOUMO ce OMHACAM 00 GbHUHUNE
epanuyu;

2) noOnomazane Ha yCmouYueomo pazeumue 6 UKOHOMUYECKO U COUUATHO OMHOUIEHUE U
6 001aCMMA HA ONA36AHEMO HA OKOJIHAMA CPedd 8 Pa3susauiume ce CIpanu, ¢ OCHOGHA
yel npemaxeane Ha eonocmma;

0) HacvpyYasane Ha UHMe2PaYUAMa Ha 6CUYKU CIMPAHU 8 CEMOBHAMA UKOHOMUKA,
BKIIIOYUMENIHO Upe3 NOCMENeHHO NPeMAaxeane Ha npeyKume npeod MexdcoyHapooHama
Mmbpeosusi;

€) NpuUHOC 8 pazpabomeanemo Ha MeiCOYHAPOOHU MePKU 3 ONA38aHe U N0O0OPsBaHe HA
Kauecmeomo Ha OKOIHAmMA cpedd u YCmouuusomo YnpaeieHue Ha c8emogHume npupooHu
pecypcu, ¢ yen ocuypsasane Ha yCmouyueo pazeumue,

J1C) nOONoMazane Ha HAceleHuemo, CMpanume u pecuoHume, NOCmMpaodiu Om nPupoOHU Uil
NPUYUHEHU OM Y08eKa 6e0CMBUs; KAKmo u

3) HacvLpuasamne Ha MeNCOYHAPOOHA CUCIEMA, OCHOBAHA HA 3ACUTIEHO MHO20CMPAHHO
CbMPYOHUUECME0 U 000PO 2100ATHO YIPABIeHUe.

3. Cvr03vm _cnazea npuHyuUnRuUme u cieosa yeaume, uzdopoenu ¢ napazpagu 1 u 2, npu
pa3padomeanento u nPOBeNCOAHemo Kakmo Ha 6bHUHAMA CU OCIIHOCHL 8 PA3IUYHUmE
oonacmu, 00xXeanamu om HACMOoAWUA OA71 u nema yacm na /lozosopa 3a
dynxkyuonupanemo na Esponeiickusa cvi03, maka u Ha opyaume Cu NOJUMUKU 8 MeXHUme
6BHUIHU ACNEKMIL.

Cov103bm_cl1edu 3a Cb21acy8anoCmma meyicoy paziuuHume 001acmu Ha 6bHUWHAMA CU
0elHoCm, KAKMO u mexcoy mesu odaacmu u opyzume cu noaumuxu. Coeemvm u
Komucusma, noonomazanu om evpxosnus npeocmasumen na Cvioza no gbnpocume Ha
BbHWHUME PAOOMU U NOTUMUKAMA HA CUSYPHOCH, OCUSYPABAM MA3U CbILACYBAHOC U CU
CompyoOHU4am 3a masu yei.

Unen 24, naparpad 1 ot JIEC cbi110 ce cunTa 3a OTHOCUM 32 aHAlIM3a U OMPEAeITHEeTO Ha
MOAXO/SIIOTO MPAaBHO OCHOBAHWE M TOM IJ1acH CJIETHOTO (ITOUEepPTaBAHETO € 100aBEHO):

Ynen 24 om JIEC
(npeouwen unen 11 om JIEC)

1. Komnemenmunocmma na Cwioza 6 obnacmma na 061/1/;6171’161 6bHUIHA NOJaUMUKA U noaumuxka
Ha cucyprocm 06)(6611/(/;61 6CcuuKU 001ACMU HA BLHUHAMA nojaumuka, Kaknio u 6CU4KuU 8vnpocu,
C8bP3AHU CBC cucypHocmma Ha C’bIO3Cl, 6KJIIOYUMENIH0O nOCmMmeneHHomo qbopMupaHe HA 061/1461
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OmMOpanumenHa NOIUMUKA, KOmo modxice 0a npepache 8 0ouwa omopaua.

Obwama 8vHWHA NOTUMUKA U ROTUMUKA HA CUSYPHOCT € npeOMem HA CReyuuyHu npasuia
u npoyeodypu. Ta ce onpedena u npunaza om Eeponeiickus cveem u om Cveema, Koumo
peutasam ¢ eOuHoOdyuwiue, 0CéeH 8 ciyiaume, Koeamo 6 JJocosopume e npedsudeHo opyeo.
Ilpuemanemo na 3akonodamesinu aKmose ce U3Kaoued. Tazu noiumuxka ce usnviHAsd om
8vpxo6rust npedcmasumen na Cvio3a no ebnpocume Ha 6bHUWHUME PAOOMU U NOTUMUKAMA
HA CUSYPHOCT U OM Obpoicagume YjileHKU, 6 cbomeemcmsue ¢ JJocoeopume. Konkpemuume
poau na Eeponeiickus napramenm u na Komucuama ¢ mazu oonacm ce onpeoeisim om
Jozoeopume. Cvovm na Eeponeiickus cvio3 He e KOMnemeHmeHn no OmHouleHue Ha mesu
pa3nopeodu, ¢ U3KIUeHue Ha KOMREMEeHMHOCIMmMa 04 _c1eou 3a CbOmMeEemCcmeuemo ¢
unen 40 om nacmoawius 002080p U 04 NPOGEPABA 3AKOHOCLOOPA3ZHOCIMMA HA OnpedeieHU
peuienus, nocouenu 6 unen 275, emopa arunes om Jlozosopa 3a pynkuuonupanemo na
Eeponeiickusa cvi03. [...]

Unen 40 ot IEC riacu cieHOTO:

Ynen 40 om JIEC

Ocvuecmessaganemo na ooWama 6bHWHA NOAUMUKA U NOJUMUKA HA CUSYPHOC He 3aca2a
npUIa2anemo Ha npoyeoypume u CbOmeemuus 00Xeam Ha NPAGOMOWUAMA HA
uHcmumyyuume, npeoguoeru 8 J{ocosopume c 021e0 YnpaxrcHsaeaHemo na ooiacmume Ha
komnemenmnocm Ha Cvioza, nocovenu 6 unenoge 3 — 6 om [lo2oeopa 3a ¢pyHkyuonuparemo
Ha Eeponetickus cvio3.

1o cvwus nayun ocvujecmeasanemo Ha NOIUMUKUME, NOCOYEHU 8 Me3U YleHo8e, He 3acsed
npuiazaHemo Ha npoyedypume u CbOmMEemuus 00Xeam Ha NPAGOMoOWUAMAa Ha
uHcmumyyuume, npeosuoenu 8 /Jocogopume c 021e0 YnpadcHA8aHemo Ha ooiacmume Ha
Komnemenmuocm Ha Cv103a CbelACHO HACMOAWAma 21asd.

111 — Ipenio:keHOTO NPABHO OCHOBaAHME

Komucusara npeanoxu uien 209, maparpad 1 u unen 212, naparpad 2 ot JPEC karo
MOJIXO/ISIIIIOTO MPaBHO OCHOBaHUE 3a n3MeHeHnero Ha Permament (EC) Ne 230/2014. U nBete
pasnopen6u ca BkimoueHH B 151 111 oTHOCHO ,,CHTPYJHUUYECTBO C TPETH CTPAHU U
XyMaHUTapHA MOMOII " B paMKUTE Ha BBHITHATA IeWHOCT Ha Chro3a, KOWTO 00eMHI
npenunrante AsuioBe XX (uwienose 177 — 181 ot IEO) u XXI (unen 181a ot JIEO) ot Tpeta
yacT oT JloroBopa 3a EBponeiickaTa o0IIHOCT, KaTO IPe0CTaBU Bb3MOXKHOCT Ha OOIIHOCTTa
(cera Cplo3a) 1a npeanpuemMa MEepKH B 00J1acTTa Ha MOJIUTUKATA HAa ChbTPYAHUYECTBO KAKTO C
pa3BuBailu ce crpanu (wienose 177 — 181 or IEO), Taka u ¢ pa3Butu crpanu (wieH 181a ot
JEO).

N300pbT HA MOAXOAAIIOTO IPAaBHO OCHOBaHME MPEACTABIISABA TOBTAPAIL CE BBIIPOC B
oOnacTTa Ha BbHIIHATA JieiHOCT Ha EC, mo-cnenuanHo mo OTHOLIEHHE Ha BPb3KaTa MEXTy
oOm1aTa MoJIMTUKA 32 CUTYPHOCT ¥ OTOpaHa M MOJIUTUKUTE HA CHbTPYIHUYECTBO 32 Pa3BUTHE U
Ha UKOHOMUYECKOTO, PMHAHCOBOTO M TEXHUYECKOTO ChTPYJHUYECTBO. TOBa C€ IBJIKH Ha
CBIIECTBEHUTE MTPABHU PA3ITUYUS MEXKIY HAOOpUTE OT pa3mopeadon, KOUTO ypexKIaT Te3n
00J1aCTH, KaKTO U TACHOTO B3aUMOJICHCTBHE MEXIY HOJIUTUKUTE, pa3pabOTEeHH OT
uHCTUTYMUTE Ha Chlo3a Ha NpakTuka. [10-KOHKPETHO ChbTPYIHUYECTBOTO 3a pa3BUTHE,
KaKTO U UKOHOMHUYECKOTO, (PMHAHCOBOTO U TEXHUUECKOTO ChTPYAHUYECTBO C€ OCHILIECTBSIBA
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Bb3 OCHOBA Ha TPAJAMLIMOHHUS MOJIEJ] HAa MHTETpanus, CbIiIaCHO KOMTO EBponenckust
MapJiaMeHT y4yacTBa aKTUBHO BbB B3€MaHETO Ha PEIICHUs B ChOTBETCTBHE C OOMKHOBEHATA
3aKOHOJATEIHA MPOLlelypa ClIe] IPEACTaBsIHE Ha MpeaokeHue oT Komucusra u nox
fopucauknuaTta Ha Chaa Ha EBporneiickus cpro3.! Hapotus, B pamkuTe Ha 00mIara MmojgnTHKa
3a CUTypHOCT ¥ 0TOpaHa ChBETHT MpUEMa MEPKH OCHOBHO C €IUHOAYIINE, KaTO IMPOCTO
nnpopmupa Ilapramenta, u CpabpT Ha EBponeiickusi cbi03 U3PHUUHO HE € KOMIIETEHTEH B Ta3u
obmacr.?

HIMeHHO B TO3M KOHTEKCT KOMHCHSITA IO MPAaBHU BBIIPOCH PEIIN J]a pasriie/ia IpaBUIHOTO
IpaBHO OCHOBaHME Ha NpenioxkeHoTo usmenenue Ha Pernament (EC) Ne 230/2014. Criensa
a1 ChIO3BT Jla IpUEeMe MPeII0KEHUS aKT, KOWTO € M0 cpefaTa Mexay ChbTPYJIHUYECTBOTO 3a
pa3BUTHE U UKOHOMUYECKOTO, (PUHAHCOBOTO U TEXHUYECKOTO CHTPYTHHUYECTBO U MOJUTHKATA
3a CUTYPHOCT ¥ O0TOpaHa, ChIVIACHO Pa3Nope0nTe, KOUTO YPexaaT IbpBara 00JaacT Uian
BTOpara o0nact? OTroBOpbT HA TO3U MPaBEH BBIIPOC OM ONpEIETHI He caMo MpolieypaTa,
KOATO TpsiOBa J1a ce ciieiBa 3a MPUEMaHeTO Ha MPEUI0KEHHSI aKT, HO U HErOBUTE IIPaBHU
XapaKTePUCTUKH U TIOCIIETUIIH.

IV — Cbaeonara npakTuka Ha Chbaa Ha EC oTHOCHO M300pa HA MPABHO OCHOBAHME

Coapt Ha EC TpagunuoHHO pasriiexaa BbIIpoca 3a MOAXOISIIOTO MPAaBHO OCHOBAHHUE KAaTO
BBIIPOC OT KOHCTUTYIIMOHHA 3HAYUMOCT, KOUTO rapaHTyvpa Cria3BaHeTO Ha IMPUHIMUIIA Ha
npenocraBeHara komneTeHTHOCT (wieH 5 oT JIEC) u onpenenst ectecTBOTO M 00XBaTa Ha
xkomrreTenTHOCTTa Ha Chro3a.> ChIitacHO ycTaHoBeHaTa chaeOHa npakTrka Ha Chaa Ha EC
n300pBT HA IPABHOTO OCHOBAaHKE Ha OOITHOCTEH aKT TPsOBa /J1a € OCHOBaBa Ha OOCKTUBHU
KPUTEPUH, KOWTO JIa MOTAT Ja ObJIaT MPEIMET Ha ChIeOCH KOHTPOJI, Cpejl KOUTO ¢a To-
CIIEIMAITHO LIEJITAa U ChIbPIKAHUETO Ha akTa.* I360pbT Ha HENPABUJIHO MPABHO OCHOBAHHUE
MOYKE CJIeIOBATETHO JIa TIPE/ICTABIIsIBA OCHOBAHKE 32 OTMsIHA HA BBIIPOCHUS aKkT. B To31
KOHTEKCT JKEeJIaHHETO Ha JIaZieHa MHCTUTYLIUSA 32 MM0-aKTHBHO y4acTUE B MPUEMAHETO Ha
naneHa MapKa, 00CToATeICTBaTa, P KOUTO JIaJIcHa MsIpKa € TpHeTa, KakTo U paboTara,
U3BBPIICHA B APYTU ACIIEKTH B paMKHUTE Ha 00XBaTa Ha JAeHCTBUATA, 00XBAaHATH OT JaJeHa
MsIpKa, HE Ca OTHOCHMH 3a OIPEJICIIsTHE Ha TIPABUITHOTO TIPABHO OCHOBAHHE.’

Axo IIpu IpOBEpKATa HA aKT C€ YCTAHOBH, 4YC TOM MMa JIBOMHA ILI€J] UK Y€ € ChCTaBEH OT JIBE
qaCTH, €aHaTa OT KOMTO MOXKE J1a 6’[)}16 OonpeacicHa KaTo OCHOBHA WJIN npeo6na)1aBama,
AOKAaTO ApyraTa € CaMO aKII€COPHA, aKThT Tp}I6Ba Aa nMa €IHO-CAUHCTBCHO IIPAaBHO
OCHOBAHHMC, A MMCHHO ITPABHO OCHOBAHUEC, KOCTO CHbOTBETCTBA HA OCHOBHATA UJIN
npeo6nanaBamaTa O NI CbCTaBHA yacr.® B’preKI/I TOBA, KOT'aTO JAaJACH aAKT IIPECJICABA
CAHOBPEMEHHO HAKOJIKO IEJIN U € CbCTABEH OT MHOKCCTBO HCPASPUBHO CBHP3aHU
CbCTaBHHU 4YaCTH, 0e3 €IHa OT TAX Ja € BTOPOCTCIICHHA IO OTHOICHUC Ha L[pyraTa(I/ITe) Wk Ja

"Yen 209, naparpad 1 or JOEC.

2 Ynien 24, maparpad 1, anmunest 2 or JIEC u wien 275 ot J®EC.

3 Cranoswumte 2/00 ot 6 gexemspu 2001 1. (Recueil 2001 1., ctp. 1-9713, Touka 5).

4 Pemenne ot 26 mapt 1987 r. o neno C-45/86, Komucus/Coaet (,,06mu tapupun npedpepenrmu‘) (Recueil
1987 r., ctp. 1439, Touka 5); pemenne ot 8 cenrempu 2009 1. mo memo C-411/06, Komucus/Ilapmament u CpBer
(Coopuuk 2009 1., cTp. I-7585).

3 Pemenwe ot 4 anpui 2000 r. o geno C-269/97, Komucus/Coeet (Recueil 2000 r., ctp. 1-2257, Touka 44).

¢ Pemenue Ha Chaa ot 22 okromspu 2013 1., Komucus/Coeer, C-137/12, ECLI:EU:C:2013:675, Touka 53;
penrenue Ha Cbra ot 6 centemBpu 2012 r., [Tapmament/Coger, C-490/10, ECLI:EU:C:2012:525, Touka 45;
penrenue ot 6 HoemBpu 2008 . o neno C-155/07, Mapaament/Coeet (Coopuuk 2008 r., ctp. [-08103, Touka
34).
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€ orocpe/ieHa OT Hesl (TAX), TAaKbB aKT TpsAOBa Aa Ob/Ie OCHOBAH HA CHOTBETHUTE Pa3IMUHU
MIPaBHU OCHOBAHUs! , aKO MIPOLIEAYPUTE, TIPEABUIECHH 32 CHOTBETHHUTE ITPABHU OCHOBAHUS, HE
ca HECHBMECTHMHU C TIPaBOTO Ha EBponelickus mapJaMeHT 1 He T0 HaKbpPHSBAT.”

V — Hea u coabpKaHue HA NPEUIOKEeHU AKT

IenTa Ha BEIPOCHOTO MpENIOKEHHE, KaKTO € mocoueHa oT Komucusra B 00sICHUTETHHS
MEMOpaHAYM OT HETO, € BbBEKIAHETO HA ,,H08 uieH 6 Osin Il om Peanamenm (EC) Ne
230/2014, 3a da ce pazwupu nomowma Ha Cvro3a, maxka we npu u36bHpeOHU
obcmosamencmea ms 0a Ov0e U3N0A36AHA 34 U3ZPANCOAHE HA Kanayumema Ha 80eHHUme
VUACMHUYU 8 NAPMHbOPCKUME ObPIAHCABU C UeTl 0a ce 0ONPUHece 3a YCMOUYUEOMO
pazeumue u NO-CREeUUAIHO 34 U3ZPAXNCOAHEMO HA MUPHU U npuodwasauiu odwecmea‘.’
CrpriiacHO OIleHKaTa Ha Bb3/ICWCTBUETO, IPHUAPYIKaBallla npeanoxkennero Ha Komucusra,
oOmIUTe IIETM Ha Ta3W WHUIMATHBA ca JBE: OT €IHA CTPaHa, Ja Ce TapaHTHpa, ue
npenocrapsHara oT EC momotir 3a pa3BUTHE B HECTAOWIIHU Pa3BUBAIIM C€ CTPAHU HE Ce
ITOJIKOIIaBA OT CHUTYAIIMH HA HECTAOWIHOCT M KOH(DIJINKTH, KaTO ce JAaJie Bb3MOKHOCT Ha
BCHUYKHU YYACTHHIIM B CEKTOPA 32 CUTYPHOCT, BKIIOYUTEIHO Ha BOCHHUTE CHJIH, JIa TAPAHTUPAT
CTaOMITHOCTTA, MHpPA, 3aKOHHOCTTA M PEJIa; OT Ipyra CTpaHa, Ja ce MoJAIoMara yCTONInBOTO
pa3BUTHE B MKOHOMHUYECKO U COIMATHO OTHOIICHHE U B 00JaCcTTa HA ONa3BaHETO Ha
OKOJIHATA CPEJia B Pa3BHMBAIIMTE CE CTPAHM, C OCHOBHA II€J TpeMaxBaHe Ha OexHocTra.*

B 1031 KOHTEKCT B choOpakeHue 3 ce Moco4Ba, ue MOJKpenara 3a y4aCTHUIIUTE B CEKTOpa 3a
CUTYPHOCT, BKJTIOUHUTEITHO 32 BOCHHUTE CHJIM MPU U3BBHPEIHN 00CTOSATENICTBA, B KOHTEKCTA
Ha MpeJ0TBpaTsIBaHE Ha KOH(DIUKTH, YIIpaBICHUE HA KPU3U WM CTAOUITU3UpPaHE € OT
CBIIECTBEHO 3HAYCHHUE 32 OCUTYPSIBAHETO Ha TIOJIXOISAIIN YCIOBHS 32 U3KOPEHSABaHE Ha
OeIHOCTTa U pa3BUTHE. B Hero chIlo ce moauepTana, 4e Te3u ACHCTBUS UMAT 3a LeJ
3alMTaTa Ha TPAXKIAHCKOTO HACEJICHUE B PAOHUTE, 3aCETHATH OT KOH(JIUKTH, KPU3H WU
HECTaOMITHOCT, KaTO JOMPHUHACIT 3a T0OPOTO yIpaBlieHuEe U €PeKTUBHUS JEMOKpPATHUCH
KOHTPOJI, KaKTO U 3a CIIa3BaHETO Ha IIpaBaTa Ha YOBEKAa M Ha MPUHIIMITMTE HA MMPAaBOBATa
nbpxkaBa. B cboOpaxenus 2, 4 U 5 0OTHOBO ce U3THKBA CUITHATA BPbh3Ka MEXKIY CUTYPHOCTTA U
YCTOMYMBOTO Pa3BUTHE, KATO CE U3BBPIIBA [T030BaBaHe 3a Tasu 1el Ha [Iporpamara Ha OOH
3a ycToiunBo passutre 3a 2030 r.° , Ha 3akmodeHusTa Ha EBponeiickus cbBet ot 19 — 20
nexkemBpu 2013 1. 1 Ha CbBMECTHOTO CHOOIIIEHUE, 03arJIaBeHO ,,/3rpaxaaHe Ha KanaluTeT B
MOJIKperna Ha CUTYPHOCTTa M Pa3BUTHUETO — Ch3/1aBaHE HA CIOCOOHOCTH B HAILIIUTE MapTHHOPH
3a MPe0TBPATSIBAHE U YIIPABICHHE Ha KPU3H“©.

HO—KOHerTHO MPpEAJIOKCHUCTO NIPCABUKAA, Y€ ITOMOILITA OT Cnbro3a 3a Y4aCTHULIUTC B
CCKTOpa 3a CUTYPHOCT MOKE /1a BKJIFOYUBA 1 BOCHHUTC YYaCTHUIU ITPU U3BBHPCIHU
O6CTO$ITCJ'ICTB8., B KOHTCKCTA Ha €ANH IMO-IINUPOK IIPOIEC HA pe(bopMa B CCKTOpA 3a CUT'YPHOCT

! Pemenue ot 11 cenremepu 2003 r. 1o geo C-211/01, Komucus/Coeet (Recueil 2003 r., ctp. 1-08913, Touka
40); pemrenue ot 10 stayapu 2006 1. o geno C-178/03, Komucust/Esponeiickn napnament 1 Ceeet (Recueil
2006 t., ctp. I-107, Touku 43 — 56).

2 Pemenwue ot 11 torm 1991 . mo memno C-300/89, Komucus/Coaer (,, Turanues muokcun ) ( Recueil 1991 r., ctp.
1-2867, Touku 17 — 25); pemenue ot 3 nekemBpu 1996 r. mo nemo C-268/94, Iopryramus/Ceset (Recueil 1996
r., ctp. [-6177).

3 COM(2016)0447 final, ctp. 2.

4 SWD(2016)0222 final, ctp. 16.

3> Opranusanus Ha o6eaunenute Hanuu, A/RES/70/1, pesomorus, npueta ot O61oto ch0panue Ha 25
centemBpu 2015 r.

6 JOIN(2015)0017 final ot 28 ampu 2015 1.
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U B ChOTBETCTBHE C MbPBOCTENEHHATA 11eJ1 32 IOCTUTaHe HA YCTOWYMBO pa3BuTHe (HOBa
anuHes B wieH 1, maparpad 2). B unen 3a, maparpad 1 oTHOBO ce 3asiBsiBa 1eNITa 3a
JIOTIPUHACSHE 32 YCTOMYMBOTO Pa3BUTHE U MU3TPAKIAHETO HA CTAOMIHU, MUPHU U
proOLIaBaly 00IECTBa Ype3 NPEAOCTaBsIHETO Ha momon] Ha Chro3a pu U3BBHPEIHU
0OCTOATENICTBA 32 U3TPaXK/IaHe HA KalalluTeTa Ha BOGHHUTE YYaCTHULIM B TAPTHbOPCKUTE
nbpkaBu. B nmaparpag 2 ce mocodsa, ye nomornra Ha Cbro3a 3a Ta3u Lel cieBa 1a Obje moj
¢dopmara Ha mporpamu 3a U3rpaxkJaHe Ha KanaluTeT B MOJKPena Ha CUTYPHOCTTA U
Pa3sBUTHUECTO, BKIIFOUUTCIIHO 06yqu1/1e, HAaCTaBHUYCCTBO U KOHCYJITAllUH, KAKTO U
ocurypsiBane Ha 006opyiBaHe, moio0psiBaHe Ha HUH(PACTPYKTypaTa U MPeAOCTaBsIHE Ha IPYTH
ycayru. Ta3u ¢popma Ha MOMOIIL ClIeBa J1a CE U3I0JI3Ba KAaTO KpaiHa MSpKa, KOrato
NpUOsIrBaHETO 10 HEBOCHHU YYaCTHUIM HE MOXeE Jla TapaHTHpa B MOAXOSIIA CTENEH
M3TPaXXAaHETO Ha CTA0WIHU, MUPHHU U TIpHoOIaBamy odmectsa. TakbB € CIyqasT Wid IPU
HaJIM4Me Ha CepHO3Ha 3aIjiaxa 3a ChIIECTBYBAHETO HA (DYHKIMOHUPALIH JbPKaBHU
WHCTUTYLIMU U 3a 3alllMTaTa Ha paBaTa Ha YOBEKa M OCHOBHUTE CBOOOIH, UM KOTaTO
IbpKaBHUTE MHCTUTYLIMM BEUE HE MOTAT Ja C€ CIPABST C Ta3U CEPUO3HA 3aIljaxa; KakTo U
ITpHU yCJIOBHUEC, Y€ CHIICCTBYBAa KOHCCHCYC MCKY CbOTBCTHATA ABPiKABa U MCKAYHAapOAHATA
o0mHoCT u/uin EBporneickus cbi03 OTHOCHO TOBA, Y€ BOGHHHUTE CHJIH Ca OT KIIFOUOBO
3HAaYEHUE 3a CTAOMIIHOCTTA, MUPa U Pa3BUTUETO, O-CIIELIUAIHO B KOHTEKCTA Ha KPU3U U
CUTyalluy Ha HecTaOmiHoCT. B maparpad 4 nombiIHUTENHO ce OrpaHUYaBa MPHIOKHOTO I10JIe
Ha BOGHHATa IIOMOII, KaTo Ce MPEABUXkKA, Y€ Ts He CIIe/IBa Ja C€ U3IM0JI3Ba 3a (PUHAHCUPAHETO
HHUTO Ha TEKYIIH BOCHHU Pa3X0Jd, HUTO Ha JOCTaBKaTa Ha OPBXKU U OOenpunacy Win Ha
o0yueHue, KOeTo € IpeAHa3HauYeHO eIUHCTBEHO Jja JoNIpHHece 3a 00€BU KalalUTeT Ha
BBOPBKEHUTE CUIH. B 3akiodueHue, B maparpad 5 OTHOBO ce 3asBsiBa, Y€ BOGHHATA ITOMOII]
cileiBa J1a MMa 3a 11eJ1 HAChPYaBaHETO Ha aHIaKMPAHOCTTa HAa IapTHbOPCKATa AbpiKaBa U
pa3paboTBaHETO Ha HEOOXOIUMUTE €IEMEHTH U TOOpUTE MPAKTUKU, HEOOXOAUMU 32
rapaHTUpaHe Ha YCTOMUMBOCT B CPEAHOCPOYEH U ABJITOCPOYEH IIJIaH U 3a HachbpyaBaHe Ha
IPUHLMAIINTE HA [IpaBOBaTa IbpPKaBa U YCTAHOBEHUTE IPUHLIUIIN HA MEKIYHApOIHOTO MPaBO.

Jpyru Manku u3MeHeHus Ha wieH 7, naparpad 1, unen 8, maparpad 1 u wien 10, maparpag 1
ot HCcTpyMeHTa, JonpuHAacsIL 32 CTAOUIHOCTTa U MUpa, UMaT 32 1eJ1 BbBEXKJAaHETO Ha
KpbCTOCaHa Mpenparka KbM HOBUs wieH 3a. Ha nocnenno msicro, wien 13, naparpad 1 ce
U3MEHS C 1IeJT yBeJIMuaBaHe Ha (PMHAHCOBMS MAKeT 3a U3MbJIHEeHUeTo Ha PernamenTa cse 100
000 000 EUR.

VI — AHaJu3 ¥ onpenessiie HA NMOAXOASIIOTO MPABHO OCHOBAHHUE

Komucusita npennoxu unen 209, naparpag 1 u unen 212, naparpad 2 ot IPEC karo
MOJIXOISIIOTO MPaBHO OCHOBaHUE 3a u3MeHeHneTo Ha Pernament (EC) Ne 230/2014.
Ceornacho uieH 209, naparpad 1 or JIPEC cw3akononarenute Ha Chro3a, KaTo A€MCTBAT B
CBhOTBETCTBUE C OOMKHOBEHATA 3aKOHO/IaTeNIHA MPOLIEAYPa, MOTaT Aa NpueMaT HeoOX0AUMUTE
MEpPKHU 3a MpujaraHe Ha MoJMTHKATa Ha ChbTPYIHUYECTBO 32 Pa3BUTHE, KOATO CHIJIACHO YJIEH
208, maparpad 1 ot JIPEC ce npoBexkaa B paMKUTE Ha IPUHIUIINTE U LEIUTE HA BHHILIHATA
neitHocT Ha Chro3a M YMATO OCHOBHA 33/1a4a € HaMaJIsiIBaHETO U, KaTo KpalHa 1ied,
U3KOpPEHsBAaHEeTO Ha OeHOCTTA. M3KopeHsBaHeTO Ha OeTHOCTTA MPEACTABIABA 11E], KOSTO
CBIIIO TakKa € npeasuaeHa B wieH 21, maparpad 2 ot JJEC — obmarta pasnopenda 3a menus
Ha0op OT 11e7U B 00JacTTa Ha BhHIIHATA AeHOCT Ha Chro3a. C MOCOUBAaHETO HA Ta3M LeJ
wieH 208, naparpad 1 or IDEC BeposTHO nmpeamnonara, 4e IpyruTe Leiau, TOCOYEHH B YIECH
21, maparpa¢ 2 ot IEC, morar aa 6b1at nmpecieBaHi ¢ MEPKU 3a ChbTPYAHUYECTBO 3a
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Pa3sBUTHUC, HO CaMO OOKOJIKOTO TC Ca BTOpOCTGHGHHI/Il.

[upokusaT 06XBaT Ha THIKYyBaHE HA MoJMTUKaTa HAa ChI03a 3a ChTPYAHUUYECTBO 3a pa3BUTHE,
KOraTo CTaBa BBIIPOC 3a CIIOPa3yMEHUs 3a CbTPYIHUYECTBO 3a pa3BUTHUE, € IIOTBBPICH B ACIIO0
[opryranus/CoBert, BbB Bpb3Ka ¢ koeto CrabsT Ha EC koHcTaTHpa, e (mog4epTaBaHeTo €
n00aBeHo):?

I1pu mosa nonodicenue mpsbsa 0a ce npueme, ye HAIUYUEMO 8 CHOPA3YMEHUE 3d
CLbMPYOHUUEeCmB0 3a pazeumile Ha Kiay3u, C8bP3aHU C PA3IUYHU CheyUu@dUUHU
obaacmu, He Modice 04 NPOMeHU K8ATUDUKAYUIMA HA MOBA CNOpA3yMeHue, KOO
mpabdea 0a 6voe HanpaseHa ¢ 0211e0 Ha Hez08AMA NbPEOCHENEHHA Uel, d He 8
3A6UCUMOCHL OM_CREUUAIHU KIAAY3U, KO2AMO ROCICOHUME He CbObPIHCAMm
3a0bJ1HCEHUSA_C MAKDE 00X8AN 8 NOCOYeHUmMe chneyuduyHu obracmu, ue 8
0CliCMEUMEIHOCI 04 NPEOCMABIASAM Yel, DA3IUYHIL 0Nl me3u HA
COMPYOHUUECHEONLO 34 PA38UMUE.

B neno C-403/05 ITapnament/Komucusa Coabt Ha EC 0THOBO OTBBpIU, Ue
CHTPYAHUYECTBOTO 3a Pa3BUTHE CE OTHACS (IIOUEPTABAHETO € J06aBeHO):

He camo 00 yCmouyugono UKOHOMUYECKO U COUUAIHO PA3UMUE HA DA3GUEAULUNE
ce cmpauu, 2naokama UM u nNOCmeneHHa UHmezpayusl 8 C6emoeHama UKOHOMUKA,
KAKmMo U KaMnanusma cpewsy beonocmma, Ho u 00 pa3eumuemo u yKpeneanemo na
0eMOKpAUUAMA U NPAsosana 0bpicasa, KAKmo u 00 3a4umanemo Ha npasama Ha
406eKa U HA OCHOBHUME C80000U 8 CLOMEEMCMBUE C NOEMUMEe AHSANCUMEHMU 8
pamkume na Opeanuzayusama Ha 06eOuHeHume Hayuu u opyaume MexicOyHapooHu
opeanusayui.

CowraacHo Oenexkata, u3rorseHa ot IIpaBHara cioyx06a Ha [lapnamenra npe3 2004 r. oTHOCHO
n300pa Ha MPaBHOTO OCHOBAHUE Ha Mpe/lIecTBEHNKa Ha MIHCTpyMeHTa, fonpuHacsn] 3a
CTaOMIIHOCTTA U MUPA — B KOMTO MbPBOHAYAIHO C€ ChbpKa [10/100Ha pa3nopenda OTHOCHO
M3TPaKIaHETO HA BOCHHU CIIOCOOHOCTH B U3BBHPEIHHU CUTYAIHH:*

3a MepKume, C8bP3aHU C NOOOBPICAHEMO HA MUPA U MUPOONA38auume onepayuu,
Modice SICHO Oa ce cuuma, 4e OONpUHACAM 3a Yeama 3a pa3eumie Ha 0eMOKpayusma u
Ha npasosama Ovpoicasa. Dopmynuposkama Ha unenoge 179 (ceza unen 209,
napaepag 1 om J[OEC) u 181a (ceeca unen 212, napacpagh 2 om J[@EC) om [/[ocosopa
3a EO He uzknousa ghunancupanemo Ha noo00vbpICaAHemo Ha MUpa ¢ yei usnviHeHue
Ha mexuume yeau. Oceen mosa cvoeonama npaxmurka Ha Cvoa na EC e onpedenuna,
ye noaumukama na Cviosa 3a pazeumue cieosa 0d ce mviKy6d 8 WUPOK CMUCDHIL’

' Bxk. pemenue ot 20 mait 2008 1. o xeno C-91/05, Komucus/Coeer (ECOWAS) (C6opuuk 2008 1., ctp. I-
3651, Ttouka 73). Bk. cpmio pemenue Ha Cpiaa ot 11 rorm 2014 1., Komucus/Coeer, C-377/12,
ECLIL:EU:C:2014:1903, Touka 37. P. Koutrakos, The EU Common Security and Defence Policy (O6mara
MTONTUTHKA Ha curypHOCT U oTtOpana Ha EC) (2013 OUP), ctp. 211 —212.

2 Pemenne ot 3 mexkemBpu 1996 r. mo memo C-268/94, Iopryrancka pemy6iuka/Cheet Ha EBporneiickust cpio3
(Recueil 1996 1., ctp. 1-6177, Touka 39).

3 Pemenue ot 23 okromepu 2007 1. o geno C-403/05, Iapnament/Komucus (C6opuuk 2007 r., ctp. 1-9045,
TouKa 56).

48J-0746/04, ctp.7.

3> Bxk. perrenue ot 3 nekemBpu 1996 r. mo aeno C-268/94, Iopryranus/Coeer (Recueil 1996 r., ctp. [-6177,
Touka 37).
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[IpaBnara cimyx06a Ha [lapnameHnTa NOTBBbPAM B CBOsITA Oerexka ot 6 ssuyapu 2017 ., ue
W3BBHPETHUTE OOCTOSTENICTBA, TP KOUTO MEPKUTE 33 U3rpakIaHe Ha KAIalUTEeT B OIKPETa
Ha curypHoctTa 1 pazButrero (MKIICP) Ouxa 6umu npeBUCHN ChINIACHO U3MEHEHHUS
Pernmament 3a HCTpyMEHTa, TOTpUHACAII 32 CTAOMITHOCTTA M MUpPa, OMXa MOTJIH Ja
MO3BOJIAT AITEPHATUBHO THIKYBaHE, ChIVIACHO KOETO BOCHHUAT KOMIIOHEHT B WJeH 3a € KaKTo
aKIIeCOpEH, Taka 1 HeoOXoauM. ToBa JOMBIHUTETHO CE MOLABPKA OT U3KITIOYBAHETO HA
HOJIKpera OT CTPOro BOGHHO €CTECTBO ChITIaCHO WieH 3a, maparpad 4, koeto 61 Morio
JOIIBJTHUTEITHO /14 C€ 3aCHJIM OT U3PUYHOTO YCTAHOBSIBAHE HA MO-TSACHA BPB3Ka C MOJIUTHKATA
Ha ChI03a 3a CHTPYAHMYECTBO 3a passutHe.! Kakto e moTBbp/eHo B Genexkara ot 2
despyapu 2017 r. Ha cayx)6ute Ha KomucusTa OTHOCHO MPaBHOTO OCHOBAHUE 110 IIPOLEAypa
2016/0207(COD), kosiTO € U3rOTBeHa N0 UCKaHe Ha KOMUCHUSATA 0 MIPABHU BBIIPOCH,
MIPEATIOKEHUETO MIPECIIe/IBa e B 00JIaCTTa Ha Pa3BUTHETO Ype3 BKIIOUYBAHETO HA
JOII'BJIHUTENICH YYaCTHUK — BOGHHUTE CHJIIM — B OTPAaHMUYEHHUTE OOCTOSTENCTBA, IPU KOUTO
YYaCTHHUKBT HE JCHCTBA BbB BOCHHHS CH KallalUTET, TPECIICABANKH €JMHCTBEHO TPaKJaHCKH
esnu.?

CrriacHo cpBMecTHOTO chobOiieHne Ha Komucusra no EBponeiickus napaamenT u 1o CbBera
ot 28 anpun 2015 r., o3arnaseHo ,,M3rpakaaHe Ha KarnauuTeT B IOAKPENA HA CUTYPHOCTTA U
Pa3BUTHETO 3, H3rPaXKTAHETO HA CIIOCOOHOCTH B CEKTOPA 3a CUTYPHOCT MOKE J1a Ce
ChCPEOTOUN BHPXY IPAKIAHCKUTE WM MOJULEHCKUTE CUIIN, HO U BbPXY BOCHHUTE CHIIH.
EBponeiickara ctparerus 3a curypHoct oT 2003 r. mpeaBHuKaa, 4e CUTypHOCTTA
HpeCTaBisABa MPEINOCTaBKa 32 Pa3BUTUETO, Thil KaTO KOH(MIMKTUTE pa3pyliaBat
uHpacTpyKTypaTa, BKIIOUUTEIHO COLMaTHAaTa HHPPACTPYKTypa, KaTO ChILIEBPEMEHHO
HacbpyaBaT IIPECTHIIHOCTTA U BB3IPEMATCTBAT HHBECTULIMUTE U HOPMaJHATa NKOHOMMYECKA
neiinoct.* Ha mocneino msicto, chriiacio EBporeiickust KOHCEHCYC 3a pa3BUTHE OCHOBHATA
e Ha chTpyaHMuecTBOTO Ha EC 3a pa3BuTHE € H3KOPEHABAHETO Ha O€IHOCTTA B KOHTEKCTa
Ha YCTOMUYMBOTO pa3BUTHUE, KATO MOCIEAHOTO BKIIIOUBA J00OPOTO yNpaBJieHue, IpaBaTa Ha
Y0BEeKAa, KAKTO M NOJUTHYECCKNTE, HKOHOMUYECKUTE, COUHATHATE H CBbP3aHHUTE €
OKoJIHATa cpena acnekTu.’ Hemro moBeue — EBpONEHCKHAT KOHCEHCYC MMa 32 I1eJT J1a
HACcOYBa IUIAHUPAHETO U U3IbJIHEHUETO HA KOMIIOHEHTA Ha [TOMOIITA 3a ChTPYJHUYECTBO 32
pa3BUTHE HA BCUYKH OOIIHOCTHU MHCTPYMEHTH U CTPATETHH 3@ ChTPYJHUUECTBO C TPETH
CTpaHH, KaTO KOMIIOHEHTHT, CBbP3aH C IIOMOLITA 32 pa3BUTHE, OMBa ONPEEISH KaTo 1siaTa
odwunmanna nomoir 3a pazputue (OIIP), kakto e moropopena ot Komurera 3a moamnomarane
Ha pa3Butueto kbM OUCP.% ChriiacHo npepasrienannte Hacoku 3a OIP ¢puHaHcupaneTo Ha
BOCHHMTE CHJIM Ha NAPTHBOPCKUTE JbpPKABU € Bb3MOXKHO €JUHCTBEHO KOI'aTO U3BbHPEIHU
00CTOATENICTBA U3UCKBAT MPEJOCTaBsIHE HA YCIIYTH 32 pa3BUTHE UPe3 BOCHHUTE CUJIM B POJISITA
UM 32 Bb3CTAHOBSIBAHE Ha [IPaBOBaTa IbpPXKaBa. 3a pas3jiiKa OT TOBA MPSIKOTO y4acTHE BbB
BOCHHHTE Pa3Xoju MPOIbIDKaBa J1a Objie HenomycTiHMo.” B pe3ysrar Ha TOBa MOJIIOKEHUETO,
IpY KOETO IbPKABHUTE HMHCTUTYIMH (DYHKIIMOHHUPAT 3JI€ 32 M3TPAKIAAHETO HA MUPHU U
npuoOIiaBamy oduiecTa, He € 00XBaHATO OT npepasrienanute Hacoku 3a OIIP u B

1'SJ-0729/16, ctp. 10.

2 §j.i(2017)303958, ctp. 2.

3 Bak. JOIN(2015)0017 final.

4 Bx. A Secure Europe in a Better World — European Security Strategy (Curypua EBpomna B o-106bp CBSIT —
EBpomneiickara crparerus 3a curypHoct) (bprokcen, 12 gekemBpu 2003 1.), ctp. 11 — 13.

> 0B 2006 C 46/1, Touku 5, 7 1 42. BiK. CHII0 CTAHOBHIIIETO Ha TeHEPATHUSA aaqBoKaT MeHroru 1o neno C-
377/12 (2014 r.), Touka 40.

6 OB 2006 C 46/1, Touka 8.

7 Bk. Hacoku 3a otuutane ot 17 dpespyapu 2016 r., nokyment va OMCP DCD/DAC(2016)3/FINAL or 8 anpui
2016 1., Touku 96 — 98.
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MPEIJIOKEHUETO 3a PErJIaMEHT CEe CUMTA 32 Bb3MOXKHO U3JIM3aHETO U3BBH Mpeaenute Ha OIIP
[IPY M3II0JI3BAHETO HA BOCHHUTE CHJIM KaToO JOCTABYMK Ha yCIyru 3a passurue.' OT npaBHa
rieqHa Touka Hacokute 3a OIP He mpencraBnsBar camu 1o cede cu paBHO 0OBBP3BAIIU
OrpaHUyYeHus 3a TprIokHOTO Ttosie Ha wieH 208 ot JJ®EC u PermamenTsT 32 MHCTpyMeEHTa,
JOTIPUHACSII 32 CTAOMIIHOCTTA U MHpa, HE MOJJIara CBOeTO Mpuiarane Ha mojo0Ha
00BBp3aHoCT ¢ yciaoBusTa 3a OIP.?

[Ipu Bce ToBa KakTO ce MpU3HaBa B OIIEHKATA HA Bb3/CHCTBUETO, IPUIIOKEHA KbM
MPETI0KEHUETO, U3TPaXAAHETO HA BOSHHU U OTOPaHUTETHU CIIOCOOHOCTH 3a L€, KOUTO He
ca CBBP3aHU ChC CHTPYJHUUYECTBOTO 32 Pa3BUTHUE, B IEHCTBUTEIHOCT OU HABIISA3IIO B chepute
Ha OBIIIIC, kato 6u Hapyumio u wieH 40 ot JIEC, koiiTo BbBe/€ MPUHIIUIIA HA B3aUMHO
He3acsarane Mexay OBIIIIC u BpHIIHUTE neiicTBUs HA Chl03a, KOUTO HE Ca CBBP3aHU C
OBIIIIC.? ITo chMs HAYMH MSAPKa, KOSTO OCHOBHO € HacoueHa KbM (DMHAHCHPAHETO Ha
BOCHHUTE CHJIM B TPETH CTPAHU 3a LIEJIM, CBbP3aHH ¢ 0TOpaHaTa, ciieiBa Jja ObJie B 00XBaTa Ha
OBIIIIC na Cpro3a u HE MOXe aa ObJie ChueTaHa ¢ IPaBHO OCHOBAaHME, KOETO HE CE OTHACS 3a
OBIIIIC. Toga Gemre noTBbpACHO B pemieHrero Ha Cpaa Ha EC no geno C-263/14,
[TapnamenT/CoBerT,

,, Kocamo cmasa oyma 3a akmoeeme, npuemanu Ha OcHo8aHue Ha paznopeoda 6
obnacmma na OBIITIC, Cvo0vm e komMnemenmen 8 4acmMHOCM HA OCHO8aHue uieH 2735,
eémopa anunes, nvopeo npeonoxcenue JDPEC u unen 40 JJEC 0a crneou
0CBUeCMBABAHEMO HA MA3U NOTUMUKA 04 He 34CA2a NPUNA2AHemO HA npoyeoypume u
cvomeemmus 00X6am HA NPABOMOWUAMA HA UHCIUMYYUUmMe, NPeO8UOeHU 8
Lozoeopume c oeneo ynpasicuasanemo na npagomowuama Ha Cvioza, nocouenu 8
Hozoeopa 3a ¢pynkyuonupanemo na EC. H360pbvm Ha nooxo0saujo npagHo ocHosanue
3a akm Ha Cvb103a uMa KOHCMUMYYUOHHA 3HAYUMOCH, OOKOJIKOMO U3NO0I36AHEMO HA
HenpasuIHo NPAeHO OCHOBAHUE € NOPOK, 800ely 00 HULWOICHOCT HA CHLONEEMHIUSL
akm, 8 4acmHoCm Ko2amo npasuiHomo NpaeHo OCHOBAHUE NPeonoaaza akmuvm 0d
O0v0e npuem no paziuyHa npoyeodypa om masu, Kosimo e Ouia cied8ana 8
oeticmeumennocm. Cb21acHO NOCMOAHHAMA CbOEOHA NPAKMUKA U300PBM HA
npaenomo ochosanue Ha oader akm na Cwio3a [...] mpabea oa ce ocnosasa na
00eKmueHU Kpumepuu, KOumo 0d nooJiexncam Ha cboeber KOHMpOJl, cped Koumo ca
yenma u cvOwbpAHcanuemo Ha akma. **

B T031 cCMHUCBT BOEHHUST KOMIIOHEHT Ha IPEJIOKEHUS PETJIAMEHT CJIEBA J1a CE Pasriie’k/a B
MO-IIUPOKHUSL KOHTEKCT Ha LEJIUTE U ChIIbPKAHUETO Ha MIHCTpyMeHTa, TonpruHacsIL 3a
CTAaOWJIHOCTTA U MUpa. 3a Ta3u LIeJl CJIe/IBA JIa C€ OTYETe XapaKTephT Ha ,,KpaifHa MsIpKa* Ha
npeuiokeHara peopMa U CTPOro ONPESICHUTE ClIydau, IPU KOUTO MPUOATBAHETO J0
BOCHHA [TOMOII MOYKE JIa C€ CUMTA 33 €IMHCTBEHOTO €(hEeKTUBHO CPEJICTBO, KOETO JOTIPUHACS
3a M3rpakJaHETO Ha MUPHU U npuoOiiaBamum obimectBa. OCBeH TOBa MPENI0KEHUETO
3abpansBa momony Ha Chio3a 3a GUHAHCUPAHETO HA BOGHHO 00YYEHHUE, KOETO €
npeIHa3HaYeHo eAMHCTBEHO J1a JOMpHHece 3a 00EBHs KanaluTeT Ha BhOPHKEHUTE CHUITH,

I Bk. Sj.i(2017)303958, ctp. 3.

28J-0729/16, ctp.7 — 8.

3 Bik. P. van Elsuwege, ‘EU External Action after the Collapse of the Pillar Structure: in Search of a new
Balance between Delimitation and Consistency’ (BpHiHarta aetinoct Ha EC ciien oTMeHsIHETO Ha CThJIOOBaTa
CTPYKTypa: B ThPCEHE Ha HOB OalaHC MEXK/Ty OIPEICISIHETO Ha TPAHUIMTE M ChIIacyBaHocTTa), 47 Common
Market Law Review 2010, ctp. 1002.

4 Pemenue na Coaa ot 14 roun 2016 r., ITapaament/Coeet, C-263/14, ECLI:EU:C:2016:435, Touku 42 — 43.
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TEKYIIUTEe BOCHHU Pa3X0J U JOCTaBKaTa Ha OpBXHs U Ooenpunacu, 3a KOeTo 61 MOrJIo Jia ce
TBBP/IY, Y€ € MHAUKAIMS 3a LIeITa Ha MPEIJIOKEHUETO a JOTIPUHECE 3a CUTYPHOCTTa U
0e30MaCHOCTTa Ha TPAXKIAHCKOTO HACEICHHE B TpeTH cTpaHu.! Tasu Bb3MOXKHOCT €
JOITBIHUTETHO OTpaHNyYeHa OT 3aIbJKeHueTo Ha KomucusTa ja yCTaHOBH MOAXOISIIN
IpOIEypH 3a OILICHKA HA pUCKA, MOHUTOPUHT U OLIEHKa 3a MepkuTe (maparpad 6 ot chinata
pasmnopenda). YciaoBusTa 32 MOHUTOPUHT U OIIEHKA CHIIO Ca OMpe/eeHu B wieHoBe 12 u 13
ot Pernament (EC) Ne 236/2014, koiiTo ce npuiara 3a BCHuku HHCTpyMeHTH Ha EC 3a
BBHIIIHO (PMHAHCHpaHE, BKIYUTETHO 3a HCTpyMeHTa, TONpUHACSI 3a CTAOMIIHOCTTA U
Mupa.

B KoHTEKCTa Ha TOPETIOCOYCHOTO MOXKE J]a C€ TBBP/IH, Ue MPEATI0KESHUETO 3a PETIIAMEHT UMa
3a eI J1a AOMPHUHECEe 32 yCTOWYMBOTO PA3BUTHE U MU3TPAXKTaHETO HA CTAOUITHU, MUPHU H
npuoOIaBamu oo1ecTa upe3 100po yrpaBiaeHUe B MyOJInyHATa aAMUHUCTPALIHS,
BKIIFOUMTEIIHO MUHHCTEPCTBATa Ha OTOpaHaTa U BbOPBKEHUTE CUITU — HEPa3/IeTHa 4acT OT
HU3I'BJIHUTCIIHATA BJIACT — MaKap NpeIMET Ha I'paXIaHCKHU HAJA30P U TP U3BBHPCAHU
00CTOSITENICTBA, KOTATO YCTOMYMBOTO PA3BUTHE HE MOXKE J1a C€ TIOCTUTHE EAMHCTBEHO Ype3
HpI/I6$IFBaH€ A0 HCBOCHHU YYaCTHUIIH.

VII — 3akao4yenye ¥ npenopnLKa

C ornen Ha TOPENOCOYEHOTO MaKap ye npeuiokeHnero Ha Komucusita BbBeX/1a 3a/bJIKECHHUS,
HACOYEHH KbM Pa3BUTHETO U KOHCOJIMIUPAHETO HA NPUHLIUIINTE HA NTpaBOBaTa IbpKaBa U
00pOTO yIpaBlieHUE Ype3 3aCUJIeH IPAKIAHCKU KOHTPOJI M HaJI30p Ha BOSHHUTE CUJIH B
TPETH CTPaHU, U ciaenosarenHo € cBbp3ano ¢ OBIIIIC u OIICO, To BpIpeku ToBa npecieasa
KaTo CBOM OCHOBHH M Mpeo0JiaiaBaliy 1eJid NOJUTUKUTE B 00J1acTTa Ha pa3BUTUETO U
UKOHOMHYECKOTO, (PUHAHCOBOTO U TEXHUYECKOTO ChTPYAHUYECTBO, KATO C€ ChCPEIOTOUABA
BBPXY NPUHOCA KbM MUPHU U IPUOOIIABAIIN 00IIECTBA, CYNTAaHU 32 a0COIIOTHO
HAJIOXKUTEJHO yCIIOBUE 3a IIOCTUTAHETO HA YCTOMYMBO pa3BUTHE. Thii KaToO T€3U OCHOBHU
LIEJIM Ca HEPa3pUBHO CBbP3aHHU, O€3 e/1Ha OT TAX Jla € BTOPOCTENIEHHA 110 OTHOILIEHUE Ha
Jpyrara Wi aa e onocpezieHa ot ues,” wien 209, naparpad 1 BbB Bpb3ka ¢ wieH 212,
naparpad 2 or JPEC cnensa ga npeacrasisiBa MPaBUIIHOTO U MOAXOASAIIO TPABHO
OCHOBAHUE Ha MPEAI0KEHUETO.

[To Bpeme Ha cBoeto 3acenanue ot 13 1o 2017 r. koMucHsITa [0 IPAaBHU BBIPOCH
ChOTBETHO pem, ¢ 10 raca ,,3a“, 7 ,,ipOTUB* ¥ 6 ,,Bb3AbPXKAIM Ce*>, 1a OTIPaBU
IpernopbKa MPaBUIIHOTO MIPaBHO OCHOBAHHUE 3a MPEIOKEHUETO 3a PETJIAMEHT Ha
EBpomneiickus napnameHT u Ha CrBeta 3a uaMenenue Ha Permament (EC) Ne 230/2014 na
EBpomnelickust mapinamenT 1 Ha CbBeta oT 11 mapT 2014 r. 3a cb3aBane Ha IHCTpyMeHT,
JIONIPUHACHII 32 CTAOMIIHOCTTa U MUpa, J1a Obae uieH 209, naparpad 1 u wien 212, maparpad

! 3a ananornuna aprymenranus ot [IpaBaara ciyx6a Ha [TapnamenTa B KOHTeKCTa Ha MIHCTpYMeHTa 3a
CTaOMIIHOCT, ITpeALIeCTBeHNKa Ha MIHCTpyMeHTa, oTIpHUHacsIl 3a cTabWIHOCTTA U MHpa, BXK.: SJ-0746/04, cTp.
7.

2 Bk. pemenne ot 8 cenrrempu 2009 . o xeno C-411/06, Komucus/ITapnament u Creet (Coopuuk 2009 ., cTp.
1-7585).

3 Ha oxoHUaTeIHOTO TiiacyBaHe npuchcerBaxa: [Tasen CBoGoma (mpencenaren), XKaun-Mapu Kasana (3amecTHHUK-
npeicenaTe, Jokmaank), Maau JlenBo (3aMmecTHHK-TIpeacenaten), JTuaus Moanna Tepurrep ne OnenGepr
(3amectHuk-nipeaceaaren), Akcen Poc (3amectHHK-TIpencenaten), Mzadena Anunondu, Make Aunepcos, XKoen
bepxepon, Mapu-Kpuctun byrone, Jlun boitnan, Jlanuen byna, Anren rxam6asku, Kocrac Xpucoronoc, Poca
Ecrapac ®eparyt, Xeiinu Xayrana, Mepu Xbaubon, Cunsus-Mson Kaydpman, XKun JIboOpeToH, AHTOHIY
Mapusto u [Tunty, Anrennka Hubnep, Esenun Pernep, Tumo Bronken n Tapeynt 3sedka.
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2 ot J®EC.

C yBaxeHue,

[TaBen CBoOona
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