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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der Sitzung der Koordinatoren vom 11. Juli 2016 hat der Rechtsausschuss beschlossen,
gemil Artikel 39 Absatz 3 der Geschéftsordnung (GO) aus eigener Initiative die
Rechtsgrundlage des Vorschlags fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 230/2014 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 11. Mérz 2014 zur Schaffung eines Instruments, das zu Stabilitdt und Frieden
beitrdagt (COM(2016)447), zu priifen. Mit Schreiben vom 15. November 2016 hat der Vorsitz
des Entwicklungsausschusses den Rechtsausschuss ferner geméf Artikel 39 GO um Priifung
der Rechtsgrundlage des oben genannten Legislativvorschlags gebeten. Der Vorschlag basiert
auf den Artikeln 209 Abs. 1 und 212 Abs. 2 AEUV iiber den Erlass von MaB3nahmen, die zur
Durchfiihrung der Politik im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit notwendig sind, und
von Mafinahmen der wirtschaftlichen, finanziellen und technischen Zusammenarbeit mit
Drittlandern, die keine Entwicklungslénder sind.

Der Ausschuss hat diesen Sachverhalt in seiner Sitzung vom 13. Juli 2017 gepriift.
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I — Hintergrund

Die Verordnung (EU) Nr. 230/2014 (im Folgenden ,,IcSP* (,,Instrument, das zu Stabilitdt und
Frieden beitragt))! enthdlt MaBnahmen zur technischen und finanziellen Unterstiitzung bei
der Verhiitung und Bewiltigung von Krisen und der Schaffung von Stabilitdt und Frieden.
Mit den vorgeschlagenen Anderungen am IcSP soll eine neue Art der Hilfe der Union speziell
fiir den Aufbau von Kapazititen militdrischer Akteure in Drittlindern eingefiihrt werden,
wenn auflergewohnliche Umstéinde eintreten. Der Vorschlag der Kommission kniipft an eine
wohl enge Verbindung zwischen Sicherheit und Entwicklung an, wobei beabsichtigt wird,
die Sicherheitssysteme von Partnerldndern als Teil eines umfassenderen Reformprozesses, der
Staat und Biirgern eine wirkungsvolle und mit Rechenschaftspflicht verbundene Sicherheit
gewdhrleistet, zu unterstiitzen, und so zur Verwirklichung der EU-Ziele einer inklusiven und
nachhaltigen Entwicklung und der Rechtsstaatlichkeit beitragt.

Der enge Zusammenhang zwischen Sicherheit und Entwicklung in der Praxis ist schon in der
Verordnung Nr. 1717/2006 zur Schaffung eines Instruments fiir Stabilitét (nachstehend IfS)?,
dem Vorlaufer des IcSP, zu erkennen. Das IfS zielte darauf ab, Mallnahmen der
Entwicklungszusammenarbeit und der finanziellen, wirtschaftlichen und technischen
Zusammenarbeit mit Drittlindern zu ergreifen? und enthielt urspriinglich die militérischen
und friedenserhaltenden Maflnahmen in seinem Geltungsbereich.* Die einschldgige
Bestimmung, die spater wahrend der Verhandlungen iiber die Verordnung zwischen der
Kommission, dem Rat und dem Parlament wieder fallen gelassen wurde, wurde in Artikel 2
Buchstabe a aufgenommen und lautet wie folgt:

,, militirische Uberwachung und fiiedenssichernde oder friedensfordernde
Mafsnahmen (auch mit ziviler Komponente) durch regionale und subregionale
Organisationen und andere Zusammenschliisse von Staaten, die mit Billigung der
Vereinten Nationen tdtig sind;, Mafstnahmen zum Ausbau der Kapazitdten solcher
Organisationen und der Fihigkeiten ihrer Mitglieder, solche Mafsnahmen zu planen,
auszufiihren und deren wirksame politische Kontrolle zu gewdhrleisten.

II — Einschligige Vertragsartikel

Als Rechtsgrundlage wird im Vorschlag der Kommission Artikel 209 Absatz 1 AEUV in
Verbindung mit Artikel 212 Absatz 1 AEUV im Flinften Teil ,,Das auswértige Handeln der
Union* angegeben. Diese lauten wie folgt (Hervorhebungen hinzugefiigt):
Artikel 209 AEUV
(ex-Artikel 179 EGYV)

1. Das Europdische Parlament und der Rat erlassen gemdyf3 dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren die zur Durchfiihrung der Politik im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit erforderlichen Mafinahmen; diese Mafsnahmen konnen
Mehrjahresprogramme fiir die Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern oder thematische
Programme betreffen. [...]

! Verordnung (EU) Nr. 230/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2014 zur Schaffung
eines Instruments, das zu Stabilitdt und Frieden beitragt (ABI. L 77 vom 15.3.2014, S. 1-10).

2[2006] ABI. L 327, S.1.

3 Artikel 1 Absatz 1

4 KOM(2004) 630 endg. ,,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Schaffung eines Instruments fiir
Stabilitdt”, Briissel, 29. September 2004, S. 15
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Artikel 212 AEUV
(ex-Artikel 181a EGV)

2. Das Europdische Parlament und der Rat erlassen gemdyf3 dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren die zur Durchfiihrung des Absatzes 1 erforderlichen Mafsnahmen.

[-]
Artikel 212 Absatz 1 AEUV lautet wie folgt (Hervorhebung hinzugefiigt)

Artikel 212 AEUV
(ex-Artikel 181a EGV)

1. Unbeschadet der iibrigen Bestimmungen der Vertrdge, insbesondere der Artikel 208

bis 211, fiihrt die Union mit Drittldndern, die keine Entwicklungsldnder sind, Mafinahmen der
wirtschaftlichen, finanziellen und technischen Zusammenarbeit durch, die auch
Unterstiitzung, insbesondere im finanziellen Bereich, einschlieffen. Diese Mafinahmen stehen
mit der Entwicklungspolitik der Union im Einklang und werden im Rahmen der
Grundsiitze und Ziele ihres auswirtigen Handelns durchgefiihrt. Die Mafinahmen der
Union und die Mafinahmen der Mitgliedstaaten ergdnzen und verstdrken sich gegenseitig.

Artikel 208 AEUV, in dem die Primissen dargelegt werden, auf deren Grundlage die
MafBnahmen im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit erlassen werden konnen, lautet wie
folgt (Hervorhebungen hinzugefiigt):

Artikel 208 AEUV
(ex-Artikel 177 EGV)

1. Die Politik der Union auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit wird im
Rahmen der Grundsiitze und Ziele des auswirticen Handelns der Union durchgefiihrt. Die
Politik der Union und die Politik der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
Entwicklungszusammenarbeit ergdnzen und verstdrken sich gegenseitig.

Hauptziel der Unionspolitik in diesem Bereich ist die Bekimpfung und auf lingere Sicht
die Beseitigung der Armut. Bei der Durchfiihrung politischer Mafinahmen, die sich auf die
Entwicklungslinder auswirken konnen, trigt die Union den Zielen der
Entwicklungszusammenarbeit Rechnung. [...]

Aufgrund des Verweises auf die Grundsétze und Ziele des auswirtigen Handelns der Union
sollte auch Artikel 21 EUV betrachtet werden (Hervorhebungen hinzugefiigt):

Artikel 21 EUV

1. Die Union ldsst sich bei ihrem Handeln auf internationaler Ebene von den Grundsdtzen
leiten, die fiir ihre eigene Entstehung, Entwicklung und Erweiterung mafsgebend waren und
denen sie auch weltweit zu stirkerer Geltung verhelfen will: Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
die universelle Giiltigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die
Achtung der Menschenwiirde, der Grundsatz der Gleichheit und der Grundsatz der
Solidaritiit sowie die Achtung der Grundsiitze der Charta der Vereinten Nationen und des
Volkerrechts. [...]
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2. Die Union legt die gemeinsame Politik sowie Mafinahmen fest, fiihrt diese durch und setzt
sich fiir ein hohes Maf3 an Zusammenarbeit auf allen Gebieten der internationalen
Beziehungen ein, um

(a) ihre Werte, ihre grundlegenden Interessen, ihre Sicherheit, ihre Unabhdngigkeit und ihre
Unversehrtheit zu wahren,

(b) Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte und die Grundsdtze des Volkerrechts
zu festigen und zu fordern;

(c) nach Mafsgabe der Ziele und Grundsdtze der Charta der Vereinten Nationen sowie der
Prinzipien der Schlussakte von Helsinki und der Ziele der Charta von Paris, einschliefflich
derjenigen, die die Aufsengrenzen betreffen, den Frieden zu erhalten, Konflikte zu verhiiten
und die internationaleSicherheit zu stdrken;

(d) die nachhaltige Entwicklung in Bezug auf Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt in den
Entwicklungsliindern zu fordern mit dem vorrangigen Ziel, die Armut zu beseitigen;

(e) die Integration aller Ldnder in die Weltwirtschaft zu fordern, unter anderem auch durch
den schrittweisen Abbau internationaler Handelshemmnisse,

(f) zur Entwicklung von internationalen Mafinahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
Qualitdt der Umwelt und der nachhaltigen Bewirtschaftung der weltweiten natiirlichen
Ressourcen beizutragen, um eine nachhaltige Entwicklung sicherzustellen;

(g) den Volkern, Lindern und Regionen, die von Naturkatastrophen oder von vom Menschen
verursachten Katastrophen betroffen sind, zu helfen; und

(h) eine Weltordnung zu fordern, die auf einer verstirkten multilateralen Zusammenarbeit
und einer verantwortungsvollen Weltordnungspolitik beruht.

3. Die Union wahrt bei der Ausarbeitung und Umsetzung ihres auswirtigen Handelns in
den verschiedenen unter diesen Titel und den Fiinften Teil des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdiischen Union fallenden Bereichen sowie der externen Aspekte der
tibrigen Politikbereiche die in den Absditzen 1 und 2 genannten Grundsiitze und Ziele.

Die Union achtet auf die Kohdirenz zwischen den einzelnen Bereichen ihres auswirtigen
Handelns sowie zwischen diesen und ihren iibrigen Politikbereichen. Der Rat und die
Kommission, die vom Hohen Vertreter der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik unterstiitzt
werden, stellen diese Kohdrenz sicher und arbeiten zu diesem Zweck zusammen.

Auch Artikel 24 Absatz 1 EUV wird fiir die Analyse und die Bestimmung der geeigneten
Rechtsgrundlage als relevant erachtet. Dieser lautet wie folgt (Hervorhebungen hinzugefiigt):

Artikel 24 EUV
(ex-Artikel 11 EUV)

1. Die Zustdndigkeit der Union in der Gemeinsamen Aufsen- und Sicherheitspolitik erstreckt
sich auf alle Bereiche der Aufsenpolitik sowie auf samtliche Fragen im Zusammenhang mit
der Sicherheit der Union, einschlieflich der schrittweisen Festlegung einer gemeinsamen
Verteidigungspolitik, die zu einer gemeinsamen Verteidigung fiihren kann.

Fiir die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik gelten besondere Bestimmungen und
Verfahren. Sie wird vom Europdischen Rat und vom Rat einstimmig festgelegt und
durchgefiihrt, soweit in den Vertrdgen nichts anderes festgelegt ist. Der Erlass von
Gesetzgebungsakten ist ausgeschlossen. Die Gemeinsame Aufsen- und Sicherheitspolitik wird
vom Hohen Vertreter der Union fiir Aufsen- und Sicherheitspolitik und von den
Mitgliedstaaten gemdfs den Vertrdgen durchgefiihrt. Die spezifische Rolle des Europdischen
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Parlaments und der Kommission in diesem Bereich ist in den Vertrigen festgelegt. Der
Gerichtshof der Europdischen Union ist in Bezug auf diese Bestimmungen nicht zustindig;

hiervon ausgenommen ist die Kontrolle der Einhaltung des Artikels 40 dieses Vertrags und
die Uberwachung der Rechtmdpigkeit bestimmter Beschliisse nach Artikel 275 Absatz 2 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdiischen Union. |[...]

Artikel 40 EUV lautet wie folgt:

Artikel 40 EUV

Die Durchfiihrung der Gemeinsamen Aufsen- und Sicherheitspolitik ldsst die Anwendung der
Verfahren und den jeweiligen Umfang der Befugnisse der Organe, die in den Vertriigen fiir
die Ausiibung der in den Artikeln 3 bis 6 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union aufgefiihrten Zustindigkeiten der Union vorgesehen sind, unberiihrt.

Ebenso ldsst die Durchfiihrung der Politik nach den genannten Artikeln die Anwendung der
Verfahren und den jeweiligen Umfang der Befugnisse der Organe, die in den Vertrdigen fiir
die Ausiibung der Zustdindigkeiten der Union nach diesem Kapitel vorgesehen sind,
unberiihrt.

III — Die vorgeschlagene Rechtsgrundlage

Die Kommission hat die Artikel 209 Abs. 1 und 212 Abs. 2 AEUYV als geeignete
Rechtsgrundlagen fiir die Anderung der Verordnung (EU) Nr. 230/2014 vorgeschlagen. Beide
Bestimmungen finden sich in Titel III iiber die ,,Zusammenarbeit mit Drittlindern und
humanitire Hilfe* im Rahmen des auswirtigen Handelns der Union, in dem die vormaligen
Titel XX (Artikel 177-181 EGV) und XXI (Artikel 181a EGV) des Dritten Teils des Vertrags
zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft zusammengefasst wurden, wonach die
Europédische Gemeinschaft (jetzt Union) politische MaBBinahmen zur Zusammenarbeit sowohl
mit Entwicklungsldndern (Art. 177-181 EGV) als auch mit entwickelten Landern (Art. 181a
EGYV) ergreifen kann.

Die Wahl der geeigneten Rechtsgrundlage war ein immer wiederkehrendes Thema im Bereich
des auswirtigen Handelns der EU, insbesondere in Bezug auf die Verbindung zwischen der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik und der Entwicklungszusammenarbeit
sowie der wirtschaftlichen, finanziellen und technischen Zusammenarbeit. Dies ist auf die
erheblichen rechtlichen Unterschiede zwischen den Bestimmungen fiir diese Bereiche sowie
auf die enge Verzahnung der politischen Maflnahmen zuriickzufiihren, die von den Organen
der Union in der Praxis entwickelt werden. Speziell die Entwicklungszusammenarbeit und die
wirtschaftliche, finanzielle und technische Zusammenarbeit erfolgen auf der Grundlage des
traditionellen Integrationsmodells, dem zufolge sich das Européische Parlament gemafl dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission
und vorbehaltlich der Rechtsprechung des Gerichtshofs aktiv an der Entscheidungsfindung
beteiligt.! Dagegen trifft der Rat im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik MaBBnahmen im Wesentlichen nur einstimmig und hélt das Parlament
nur auf dem Laufenden, wobei die Zustindigkeit des Gerichtshofs ausdriicklich

I Artikel 209 Absatz 1 AEUV
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ausgeschlossen ist.!

Vor diesem Hintergrund hat der Rechtsausschuss beschlossen, zu priifen, welches die richtige
Rechtsgrundlage fiir die vorgeschlagene Anderung der Verordnung Nr. 230/2014 ist. Sollte
die Union die vorgeschlagene MaBBnahme, die sowohl die Entwicklungszusammenarbeit und
die wirtschaftliche, finanzielle und technische Zusammenarbeit als auch die Sicherheits- und
Verteidigungspolitik betrifft, geméB den fiir den einen oder fiir den anderen Bereich geltenden
Rechtsvorschriften annehmen? Die Beantwortung dieser Rechtsfrage wiirde nicht nur das
Verfahren fiir die Annahme der vorgeschlagenen Maflnahme, sondern auch ihre rechtlichen
Eigenschaften und Auswirkungen bedingen.

IV — Rechtsprechung des EuGH zur Wahl der Rechtsgrundlage

Der Gerichtshof betrachtet die Frage der geeigneten Rechtsgrundlage traditionell als
Angelegenheit von verfassungsméaBiger Bedeutung zur Wahrung des Grundsatzes der
begrenzten Einzelerméchtigung (Artikel 5 EUV) und zur Festlegung der Art und des Umfangs
der Zustindigkeiten der Union?. Nach der stdndigen Rechtsprechung des Gerichtshofs ,,muss
sich die Wahl der Rechtsgrundlage eines gemeinschafilichen Rechtsakts auf objektive,
gerichtlich nachpriifbare Umstdnde griinden, zu denen insbesondere das Ziel und der Inhalt
des Rechtsakts gehoren3. Die Wahl einer falschen Rechtsgrundlage kann daher ein Grund fiir
die Nichtigerkldarung des betreffenden Rechtsakts sein. In diesem Zusammenhang sind der
Wunsch eines Organs, am Erlass eines bestimmten Rechtsakts intensiver beteiligt zu werden,
die Umsténde, unter denen ein Rechtsakt erlassen wurde, und die aus anderen Griinden
durchgefiihrte Arbeit auf dem betreffenden Gebiet fiir die Ermittlung der richtigen
Rechtsgrundlage ohne Bedeutung®.

Ergibt die Priifung eines Rechtsakts, dass er zwei Zielsetzungen hat oder zwei Komponenten
umfasst, und lésst sich eine von ihnen als die hauptsédchliche oder iiberwiegende ausmachen,
wihrend die andere nur nebenséchliche Bedeutung hat, so ist der Rechtsakt nur auf eine
Rechtsgrundlage zu stiitzen, und zwar auf die, die die hauptsichliche oder tiberwiegende
Zielsetzung oder Komponente erfordert®. Hat ein Rechtsakt jedoch gleichzeitig mehrere
Zielsetzungen oder umfasst er mehrere Komponenten, die untrennbar miteinander verbunden
sind, ohne dass die eine gegeniiber der bzw. den anderen nur zweitrangig und mittelbar ist, so
wird ein solcher Rechtsakt auf die verschiedenen einschlagigen Rechtsgrundlagen® gestiitzt
werden miissen, wenn die fiir die beiden Rechtsgrundlagen jeweils vorgesehenen Verfahren
nicht unvereinbar sind und die Rechte des Europdischen Parlaments’ nicht beeintrachtigt
werden.

V — Ziel und Inhalt der vorgeschlagenen Mafinahme

I Artikel 24 Absatz 1 Unterabsatz 2 EUV und Artikel 275 AEUV.

2 Gutachten 2/00 Slg. 2001, 1-9713, Randnr. 5.

3 Rechtssache C-45/86, Kommission/Rat (Allgemeine Zollpriferenzen), Slg. 1987, 1439, Randnr. 5; Rechtssache
C-411/06, Kommission/Parlament und Rat, Slg. 2009, 1-7585.

4 Rechtssache C-269/97, Kommission/Rat, Slg. 2000, 1-2257, Randnr. 44.

5 Rechtssache C-137/12, Kommission/Rat, EU:C:2013:675, Randnr. 53; Rechtssache C-490/10, Parlament/Rat,
EU:C:2012:525, Randnr. 45; Rechtssache C-155/07, Parlament/Rat, Slg. 2008, 1-08103, Randnr. 34.

6 Rechtssache C-211/01, Kommission/Rat, Slg. 2003, 1-08913, Randnr. 40; Rechtssache C-178/03,
Kommission/Europdisches Parlament und Rat, Slg. 2006, 1-107, Randnrn. 43-56.

7 Rechtssache C-300/89, Kommission/Rat (Titandioxid), Slg. 1991, I-2867, Randnrn. 17-25; Rechtssache C-
268/94, Portugal/Rat, Slg. 1996, 1-6177.
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Ziel des Legislativvorschlags ist — wie die Kommission in ihrer Begriindung ausfiihrt — die
Einfiigung ,,eines neuen Artikels in Titel Il der Verordnung (EU) Nr. 230/2014, damit die
Hilfe der Union unter aufsergewohnlichen Umstdnden fiir den Aufbau von Kapazitditen
militdrischer Akteure in Partnerldindern verwendet werden kann, um zu einer nachhaltigen
Entwicklung und insbesondere zur Verwirklichung friedlicher und inklusiver
Gesellschaften beizutragen'. Gemil der Folgenabschéitzung zum Vorschlag der
Kommission werden mit dieser Initiative zwei allgemeine Ziele verfolgt: zum einen soll
gewihrleistet werden, dass die Entwicklungshilfe der EU fiir gefdhrdete Entwicklungslédnder
nicht durch Instabilitit und Konflikte untergraben wird, indem alle an der Schaffung von
Sicherheit beteiligten Akteure, einschlieBlich der Streitkrifte, in die Lage versetzt werden,
Sicherheit, Frieden, Recht und Ordnung sicherzustellen; zum anderen soll die nachhaltige
Entwicklung in Bezug auf Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt in den Entwicklungsldndern
gefordert werden, mit dem vorrangigen Ziel, die Armut zu beseitigen.?

Diesbeziiglich heiit es in Erwagung 3, dass die Unterstiitzung von Akteuren des
Sicherheitssektors, unter aulergewohnlichen Umsténden einschlieBlich des Militérs, im
Kontext der Konfliktverhiitung, der Krisenbewaltigung oder der Stabilisierung unverzichtbar
ist, um angemessene Bedingungen fiir Armutsbeseitigung und Entwicklung zu gewéhrleisten.
AuBerdem wird hervorgehoben, dass diese Ma3nahmen auf den Schutz der Zivilbevilkerung
in den von Konflikten, Krisen oder Instabilitit betroffenen Gebieten ausgerichtet sind und zu
einer verantwortungsvollen Staatsfiihrung und einer wirksamen demokratischen Kontrolle
sowie zur Achtung der Menschenrechte und rechtsstaatlicher Grundsétze beitragen. In den
Erwigungen 2, 4 und 5 wird erneut die enge Verbindung zwischen Sicherheit und
nachhaltiger Entwicklung betont und zu diesem Zweck auf die von den Vereinten Nationen
2010 verabschiedete Agenda fiir nachhaltige Entwicklung,? die Schlussfolgerungen des
Europiischen Rates vom 19./20. Dezember 2013 und die gemeinsame Mitteilung mit dem
Titel ,,Kapazitatsaufbau zur Forderung von Sicherheit und Entwicklung — Befdhigung unserer
Partner zur Priavention und Bewiltigung von Krisen*4 Bezug genommen.

Insbesondere sieht der Vorschlag vor, dass in die Hilfe der Union fiir Akteure des
Sicherheitssektors unter aulergew6hnlichen Umsténden auch militdrische Akteure
einbezogen werden konnen, und zwar im Rahmen einer umfassenderen Reform des
Sicherheitssektors und in Einklang mit dem iibergeordneten Ziel der Verwirklichung einer
nachhaltigen Entwicklung (neuer Unterabsatz zu Artikel 1 Absatz 2). In Artikel 3a wird im
ersten Absatz das Ziel bekriftigt, einen Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung und zur
Verwirklichung stabiler, friedlicher und inklusiver Gesellschaften zu leisten, indem die Hilfe
der Union unter auflergewohnlichen Umsténden fiir den Aufbau von Kapazititen militdrischer
Akteure in Partnerldndern bereitgestellt wird. In Absatz 2 wird erlédutert, dass die zu diesem
Zweck geleistete Hilfe der Union in Form der Bereitstellung von Programmen fiir den
Kapazitatsaufbau zur Forderung von Sicherheit und Entwicklung (einschlieBlich Schulungen,
Betreuung und Beratung) sowie in Form der Bereitstellung von Ausriistung, der Verbesserung
der Infrastruktur und der Erbringung anderer Dienstleistungen erfolgen kann. Diese Form der
Hilfe sollte nur als letztes Mittel eingesetzt werden, wenn durch den Riickgriff auf
nichtmilitdrische Akteure nicht angemessen gewdhrleistet werden kann, dass sich das Ziel,

1 COM(2016) 447 final, S. 2.

2 SWD(2016) 222 final, S. 16.

3 Vereinte Nationen, A/RES/70/1, von der Generalversammlung am 25. September 2015 angenommene
Resolution.

4 JOIN(2015) 17 final vom 28. April 2015.

AL\ 132646DE.docx 7/12 PE592.377v04-00

DE



DE

stabile, friedliche und inklusive Gesellschaften zu verwirklichen, erreichen lasst. Dies ist
entweder der Fall, wenn die Existenz funktionierender Staatsorgane sowie die Wahrung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten ernsthaft bedroht sind, oder wenn die Staatsorgane
mit dieser ernsthaften Bedrohung nicht mehr fertigwerden kénnen, sowie unter der
Voraussetzung, dass eine Vereinbarung zwischen dem betreffenden Land und der
internationalen Gemeinschaft bzw. der Europdischen Union besteht, wonach das Militér
entscheidend fiir Stabilitét, Frieden und Entwicklung ist, insbesondere bei Krisen sowie in
fragilen Kontexten und Situationen. In Absatz 4 wird die Leistung militarischer Hilfe noch
weiter eingegrenzt, da dort geregelt ist, dass sie weder zur Finanzierung von laufenden
militdrischen Ausgaben noch zur Finanzierung der Beschaffung von Waffen und Munition
oder von Ausbildung verwendet wird, die ausschlielich einen Beitrag zu den
Kampfkapazitdten der Streitkréfte leisten soll.

In Absatz 5 wird schlieflich erneut betont, dass die militidrische Hilfe auf die Forderung der
Eigenverantwortung des Partnerlandes und die Entwicklung der erforderlichen Elemente und
bewihrten Vorgehensweisen flir die Gewéhrleistung der mittel- und langfristigen
Nachhaltigkeit ausgerichtet sein sollte und dass damit die Rechtsstaatlichkeit und anerkannte
volkerrechtliche Grundsitze gefordert werden sollten.

Weitere geringfiigige Anderungen an den Artikeln 7 Absatz 1, 8 Absatz 1 und 10 Absatz 1
des IcSP zielen auf die Einfiihrung eines Querverweises auf den neuen Artikel 3a ab.
SchlieBlich soll durch die Anderung von Artikel 13 Absatz 1 die Finanzausstattung fiir die
Durchfiihrung der Verordnung um 100 000 000 EUR aufgestockt werden.

VI — Analyse und Bestimmung der geeigneten Rechtsgrundlage

Die Kommission hat die Artikel 209 Abs. 1 und 212 Abs. 2 AEUYV als geeignete
Rechtsgrundlage fiir die Anderung der Verordnung (EU) Nr. 230/2014 vorgeschlagen. Nach
Artikel 209 Absatz 1 erlassen die beiden Rechtsetzungsorgane der Union gemil3 dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren die zur Durchfithrung der Politik im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit erforderlichen Mallnahmen, die nach Artikel 208 Absatz 1
AEUV im Rahmen der Grundsitze und Ziele des auswirtigen Handelns der Union
durchgefiihrt wird und deren Hauptziel die Verringerung und auf ldngere Sicht die
Beseitigung der Armut ist. Die Beseitigung der Armut ist ein Ziel, das auch in Artikel 21
Absatz 2 EUV —in dem die ganze Reihe der Ziele des auswértigen Handelns aufgefiihrt ist —
Erwdhnung findet. Die Erwdhnung dieses Ziel in Artikel 208 Absatz 1 AEUV legt wohl nahe,
dass die anderen in Artikel 21 Absatz 2 EUV aufgefiihrten Ziele zwar durch MaBnahmen der
Entwicklungszusammenarbeit verfolgt werden kdnnen, jedoch nur, sofern es sich um
sekundére Ziele handelt.!

Das breite Verstandnis der Politik der Entwicklungszusammenarbeit der Union im
Zusammenhang mit Abkommen {iber die Entwicklungszusammenarbeit wurde in der
Rechtssache Portugal/Rat bestitigt, wo der Gerichtshof Folgendes festgestellt hat
(Hervorhebungen hinzugefiigt):?

1 Vgl. Rechtssache C-91/05, Kommission/Rat (ECOWAS), Slg. 2008, 1-3651, Randnr. 73. Vgl. auch Rechtssache
C-377/12, Kommission/Rat, EU:C:2014:1903, Randnr. 37; P. Koutrakos, The EU Common Security and Defence
Policy (2013 OUP), S. 211-212.

2 Rechtssache C-268/94, Portugiesische Republik/Rat der Europdischen Union, Slg. 1996, 1-6177, Rdnr. 39.
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., Folglich dndert die Aufnahme von Klauseln, die verschiedene besondere Bereiche
betreffen, in ein Abkommen iiber die Entwicklungszusammenarbeit, dessen rechtliche
Einordnung nicht; diese hat in Ansehung seines wesentlichen Gegenstands zu
erfolgen und nicht anhand einzelner Bestimmungen, sofern diese Bestimmungen in
den genannten besonderen Bereichen nicht Verpflichtungen von solcher Tragweite
mit sich bringen, dass diese Verpflichtungen in Wirklichkeit anderen Zielen dienen
als der Entwicklungszusammenarbeit.

In der Rechtssache C-403/05 Parlament/Kommission hat der Gerichtshof bekriftigt, dass sich
die Entwicklungszusammenarbeit (Hervorhebungen hinzugefiigt):!

., nicht nur auf die nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung dieser
Ldénder, ihre schrittweise und harmonische Eingliederung in die Weltwirtschaft sowie
die Bekdmpfung der Armut, sondern auch auf die Fortentwicklung und Festigung
der Demokratie und des Rechtsstaats sowie die Wahrung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten bei gleichzeitiger Beachtung der im Rahmen der Vereinten Nationen
und anderer internationaler Organisationen gegebenen Zusagen “ bezieht.

In der Aufzeichnung des Juristischen Dienstes des Parlaments aus dem Jahr 2004 {iber die
Wahl der Rechtsgrundlage des Vorldufers des IcSP war urspriinglich eine dhnliche
Bestimmung tiber den Aufbau von militirischen Kapazititen in Ausnahmesituationen
enthalten:?

,, Friedenssichernde und friedensfordernde Mafsnahmen konnen eindeutig zum Ziel der
Entwicklung der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit beitragen. Nach dem
Wortlaut von Artikel 179 EG-Vertrag (jetzt Artikel 209 Abs. 1 AEUV) und Artikel 181
a EGV (jetzt Artikel 212 Abs. 2 AEUV) ist die Finanzierung friedenssichernder
Mapnahmen zur Erfiillung ihrer Ziele nicht ausgeschlossen. Im Ubrigen wurde durch
die Rechtsprechung des Gerichtshofs festgelegt, dass die Entwicklungspolitik der
Union im weiten Sinne ausgelegt werden sollte.>”

Der Juristische Dienst des Parlaments hat in seiner Aufzeichnung vom 6. Januar 2017
bestitigt, dass die aullergewdhnlichen Umsténde, unter denen MaBBnahmen zum
Kapazititsaufbau zur Férderung von Sicherheit und Entwicklung im Rahmen des gednderten
IcSP ergriffen werden, eine alternative Auslegung zulassen, wonach die militirische
Komponente in Artikel 3a sowohl von untergeordneter Bedeutung als auch notwendig ist.
Dies wird weiter dadurch gestiitzt, dass eine Unterstiitzung rein militirischer Natur gemal3
Artikel 3a Absatz 4 ausgeschlossen ist; dies konnte noch deutlicher gemacht werden, indem
ausdriicklich eine engere Verbindung zur Politik der Entwicklungszusammenarbeit der Union
festgelegt wird.* Wie in der Aufzeichnung der Dienststellen der Kommission vom 2. Februar
2017 iiber die Rechtsgrundlage im Verfahren Nr. 2016/0207 (COD) bestitigt wurde, die auf
Antrag des Rechtsausschusses erstellt wurde, wird mit dem Vorschlag ein Entwicklungsziel
durch einen zusétzlichen beteiligten Akteur — das Militér — verfolgt, und zwar in begrenzten
Ausnahmefillen, in denen dieser Akteur nicht in seiner militdrischen Eigenschaft titig wird

I Rechtssache C-403/05, Parlament/Kommission, Slg. 2007, 1-9045, Randnr. 56.
2SJ-0746/04, S. 7

3 Vgl. Rechtssache C-268/94, Portugal/Rat, Slg. 1996, 1-6177, Randnr. 37.
48J-0729/16, S. 10
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und rein zivile Ziele verfolgt.!

GemiB der Gemeinsamen Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den
Rat vom 28. April 2015 mit dem Titel ,,Kapazititsaufbau zur Foérderung von Sicherheit und
Entwicklung*? kann beim Kapazitatsaufbau im Sicherheitssektor auf zivile Krifte oder
Polizeikrifte abgestellt werden, jedoch auch auf das Militér. Die Européische
Sicherheitsstrategie aus dem Jahr 2003 sieht vor, dass Sicherheit eine Voraussetzung fiir
Entwicklung ist, da in Konflikten Infrastrukturen, auch soziale Infrastrukturen, zerstort
werden, wihrend gleichzeitig der Kriminalitdt Vorschub geleistet wird und Investoren
abgeschreckt werden und die normale Wirtschaftstétigkeit behindert wird.? SchlieBlich ist
nach dem Européischen Konsens tiber die Entwicklungspolitik das oberste Ziel der
Entwicklungszusammenarbeit der EU die Beseitigung der Armut im Rahmen einer
nachhaltigen Entwicklung, wobei dies ,,verantwortungsvolle Staatsfiihrung,
Menschenrechte sowie politische, wirtschaftliche, soziale und 6kologische Aspekte*
einschliet.* Hinzu kommt, dass der Europdische Konsens tiber die Entwicklungspolitik ein
wLeitfaden fiir die Planung und Durchfiihrung der Entwicklungshilfekomponente simtlicher
Instrumente und Strategien der Gemeinschaft fiir die Zusammenarbeit mit Drittldndern sein
soll, wobei die Entwicklungshilfekomponente definiert ist als ,,samtliche offentliche
Entwicklungshilfe (ODA), wie sie vom Entwicklungshilfeausschuss der OECD vereinbart
wurde.> Im Rahmen der liberarbeiteten Richtlinien iiber die 6ffentliche Entwicklungshilfe ist
die Finanzierung militirischer Akteure in Partnerldndern nur moglich, wenn
aullergewohnliche Umsténde die Bereitstellung von Entwicklungsdiensten durch das Militér
in seiner Rolle bei der Wiederherstellung des Rechtsstaats erfordern. Dagegen ist die
unmittelbare Beteiligung an Militdrausgaben nach wie vor ausgeschlossen.® Infolgedessen ist
der Fall, dass staatliche Institutionen nicht mehr zur Verwirklichung friedlicher und inklusiver
Gesellschaften beitragen, nicht durch die geénderten Richtlinien fiir die 6ffentliche
Entwicklungshilfe gedeckt, und nach der vorgeschlagenen Verordnung ist es moglich, iiber
die 6ffentliche Entwicklungshilfe hinauszugehen und das Militér zur Erbringung von
Entwicklungsdiensten einzusetzen.” Aus rechtlicher Sicht stellen die Richtlinien fiir die
offentliche Entwicklungshilfe als solche keine rechtlich verbindliche Beschrinkung des
Anwendungsbereichs von Artikel 208 AEUV dar, und die IcSP-Verordnung sieht fiir dessen
Anwendung keine Konditionalitit beziiglich der 6ffentlichen Entwicklungshilfe vor.?

Wie jedoch in der dem Vorschlag beigefiigten Folgenabschitzung eingerdumt wurde, wiirde
der Aufbau von Kapazititen im militdrischen Bereich und im Verteidigungsbereich zu nicht
im Zusammenhang mit der Entwicklungszusammenarbeit stehenden Zwecken einen Eingriff
in die GASP und auch einen Versto3 gegen Artikel 40 EUV darstellen, durch den der
Grundsatz der ,,gegenseitigen Unberiihrtheit” des auswértigen Handelns der Union im
Rahmen der GASP und auflerhalb der GASP eingefiihrt wurde.’ Genauso sollte eine

1'Sj.i(2017)303958, S. 2.

2 Vgl. JOIN(2015)17 final.

3Vgl. A Secure Europe in a Better World — European Security Strategy (Briissel, 12. Dezember 2003), S.11-13.
4 ABI. C 46 vom 24.2.2006, S.1, Abschnitte 5, 7 und 42. Vgl. auch Rechtssache C-377/12, Schlussantrdge von
Generalanwalt Mengozzi (2014), Randnr. 40.

> ABI. C 46 vom 24.2.2006, S.1, Abschnitt 8.

6 Vgl. Leitlinien zur Berichterstattung vom 17. Februar 2016, OECD-Dokument DCD/DAC(2016)3/FINAL vom
8. April 2016, Ziffern 96-98.

Vegl. Sj.i(2017)303958, S. 3.

8SJ-0729/16, S. 7-8.

?Vgl. P. van Elsuwege ,,EU External Action after the Collapse of the Pillar Structure: in Search of a new
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Mafnahme, die vor allem auf die Finanzierung des Militdrs von Drittlandern fiir
verteidigungsrelevante Zwecke ausgerichtet ist, im Rahmen der GASP der Union erfolgen
und darf nicht mit einer nicht durch die GASP gedeckten Rechtsgrundlage kombiniert
werden. Dies wurde durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs in der Rechtssache C-263/14,
Parlament/Rat bestitigt:

,, Bei Rechtsakten, die gestiitzt auf eine Vorschrift im Zusammenhang mit der GASP
angenommen werden, ist es Sache des Gerichtshofs, gemdf3 Art. 275 Abs. 2 erster
Satzteil AEUV und Art. 40 EUV insbesondere zu kontrollieren, dass die Durchfiihrung
dieser Politik die Anwendung der Verfahren und den jeweiligen Umfang der
Befugnisse der Organe, die in den Vertrdgen fiir die Ausiibung der im AEU-Vertrag
aufgefiihrten Zustindigkeiten der Union vorgesehen sind, unberiihrt ldsst. Die Wahl
der geeigneten Rechtsgrundlage fiir einen Rechtsakt der Union hat
verfassungsrechtliche Bedeutung, und der Riickgriff auf eine falsche Rechtsgrundlage
konnte einen solchen Rechtsakt nichtig machen, insbesondere, wenn die zutreffende
Rechtsgrundlage ein anderes Annahmeverfahren als das tatsdchlich gewdhlte
vorsieht. Nach stindiger Rechtsprechung muss sich die Wahl der Rechtsgrundlage
eines Rechtsakts der Union [...] auf objektive, gerichtlich nachpriifbare Umstdnde
griinden, wozu das Ziel und der Inhalt dieses Rechtsakts gehoren ““!.

Dementsprechend sollte die militirische Komponente der vorgeschlagenen Verordnung im
breiteren Kontext der Ziele und des Inhalts des IcSP gesehen werden. Zu diesem Zweck sollte
berticksichtigt werden, dass die vorgeschlagene Reform als ..letztes Mittel* angesehen wird,
und dass die Situationen, in denen ein Riickgriff auf militdrische Hilfe als einziges wirksames
Mittel zur Verwirklichung friedlicher und inklusiver Gesellschaften betrachtet werden kdnnte,
eng eingegrenzt sind. Dartiber hinaus ist nach dem Vorschlag eine Hilfe der Union fiir die
Finanzierung militarischer Ausbildung, die ausschlieBlich dazu dient, zu den
Kampfkapazititen der Streitkréfte beizutragen, sowie die Finanzierung laufender militarischer
Ausgaben und der Beschaffung von Waffen und Munition verboten, was als Indiz fiir das
Anliegen des Vorschlags angesehen werden konnte, einen Beitrag fiir die Sicherheit und den
Schutz der Zivilbevolkerung in Drittstaaten zu leisten.? Diese Moglichkeit wird weiter
eingeschrinkt durch die Verpflichtung fiir die Kommission, geeignete Risikobewertungs-,
Uberwachungs- und Evaluierungsverfahren fiir MaBBnahmen festzulegen (Absatz 6 derselben
Regelung). Die Modalititen fiir die Uberwachung und Evaluierung sind auch in den Artikeln
12 und 13 der Verordnung (EU) Nr. 236/2014 festgelegt, die fiir alle EU-
Finanzierungsinstrumente im Bereich der AuBBenbeziehungen gilt, d. h. auch fiir das IcSP.

In Anbetracht der obigen Ausfithrungen kdnnte argumentiert werden, dass die vorgeschlagene
Verordnung darauf abzielt, einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung und zur
Verwirklichung stabiler, friedlicher und inklusiver Gesellschaften zu leisten, und zwar durch
verantwortungsvolles Handeln in den 6ffentlichen Verwaltungen, einschlieBlich der
Verteidigungsministerien und der Streitkréfte — die integraler Bestandteil der Exekutive sind —
, wenn auch unter ziviler Aufsicht und unter aulergewohnlichen Umstédnden, wenn eine
nachhaltige Entwicklung allein durch Riickgriff auf nichtmilitirische Akteure nicht erreicht
werden kann.

Balance between Delimitation and Consistency*, 47 Common Market Law Review 2010, S. 1002.

1 Urteil des Gerichtshofs vom 14. Juni 2016, Parlament/Rat, C-263/14, EU:C:2016:435, Randnr. 42-43.

2 Fiir eine dhnliche Argumentation des Juristischen Dienstes des Parlaments im Rahmen des IfS, dem Vorldufer
des IcSP, siche SJ-0746/04, S. 7.
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VII — Schlussfolgerungen und Empfehlung

Der Vorschlag der Kommission sieht zwar Verpflichtungen im Hinblick auf die Entwicklung
und Konsolidierung des Rechtsstaats und der verantwortungsvollen Staatsfithrung durch
verbesserte zivile Kontrolle und Aufsicht iiber das Militér in Drittlindern vor und steht somit
im Zusammenhang mit der GASP und der GSVP, doch verfolgt er als wichtigste und
vorrangige Ziele die Entwicklungszusammenarbeit sowie die wirtschaftliche, finanzielle und
technische Zusammenarbeit mit Schwerpunkt auf dem Beitrag zu friedlichen und integrativen
Gesellschaften, die fiir die Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung als unerlésslich
angesehen werden. Da diese Ziele untrennbar miteinander verbunden sind, ohne dass ein Ziel
dem anderen nachgeordnet wire oder indirekt mit dem anderen in Verbindung stiinde', sollte
Artikel 209 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 212 Absatz 2 AEUV die richtige und
geeignete Rechtsgrundlage fiir den Vorschlag darstellen.

Der Rechtsausschuss hat dementsprechend in seiner Sitzung vom 13. Juli 2017 mit 10
Stimmen bei 7 Gegenstimmen und 6 Enthaltungen beschlossen?, Thnen zu empfehlen, dass die
korrekte Rechtsgrundlage fiir die vorgeschlagene Verordnung des Européischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 230/2014 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 11. Mérz 2014 zur Schaffung eines Instruments, das zu Stabilitdt und
Frieden beitragt, Artikel 209 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 212 Absatz 2 AEUV ist.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Pavel Svoboda

I Vgl. Rechtssache C-411/06, Kommission/Parlament und Rat, Slg. 2009, 1-7585.

2 Bei der Schlussabstimmung waren anwesend: Pavel Svoboda (Vorsitzender), Jean-Marie Cavada
(stellvertretender Vorsitzender, Berichterstatter), Mady Delvaux (stellvertretende Vorsitzende), Lidia Joanna
Geringer de Oedenberg (stellvertretende Vorsitzende), Axel Voss (stellvertretender Vorsitzender), Isabella
Adinolfi, Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Lynn Boylan, Daniel Buda, Angel
Dzhambazki, Kostas Chrysogonos, Rosa Estaras Ferragut, Heidi Hautala, Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne
Kaufmann, Gilles Lebreton, Anténio Marinho e Pinto, Angelika Niebler, Evelyn Regner, Tiemo Wélken,
Tadeusz Zwiefka.
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