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Tisztelt Elndk Ur!

A Jogi Bizottsag a koordinatorok 2016. julius 11-i iilésén Ggy hatdrozott, hogy az eljarasi
szabalyzat 39. cikke (3) bekezdésének megfelelden sajat kezdeményezésére megvizsgalja a
stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkoz 1étrehozasardl szolo, 2014. mércius 11-1
230/2014/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet modositasarol szolo eurdpai parlamenti
¢s tandcsi rendeletre iranyul6 javaslat (COM(2016)447) jogalapjat. A Fejlesztési Bizottsag
elndke 2016. november 15-1 levelében szintén kérte a Jogi Bizottsagot, hogy az eljarasi
szabalyzat 39. cikkének megfelelden vizsgalja meg a targyban szerepld jogalkotasi javaslat
jogalapjat. A javaslat az EUMSZ 209. cikkének (1) bekezdésén és 212. cikkének (2)
bekezdésén alapul, melyek a fejlesztési egytittmiikddési politika végrehajtasahoz sziikséges,
valamint a fejl6d6 orszagok k6z¢é nem tartozd harmadik orszagokkal vald gazdasagi, pénziigyi
¢s miiszaki egylittmiikddéssel kapcsolatos intézkedések elfogadasara vonatkoznak.

2017. jalius 13- iilésén a bizottsdg megvizsgalta a fent emlitett kérdést.
I — Hattér

A 230/2014/EU rendelet (a tovabbiakban: a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkozrol
sz010 rendelet!) technikai és pénziigyi segitségnyujtasra vonatkozé intézkedéseket vezet be

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. marcius 11-i 230/2014/EU rendelete a stabilitas és a béke elGsegitését
szolgald eszkoz létrehozasardl, HL L 77.,2014.3.15., 1-10. o.
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valsagok megeldzése és megvalaszolasa, valamint a stabilitds és a béke megteremtése
érdekében. A stabilitds és a béke eldsegitését szolgalod eszkozrdl szolo rendelet javasolt
modositasai tjfajta unids tdmogatast kivannak bevezetni harmadik orszdgok katonai szerepldi
kapacitasdnak rendkiviili kériilmények kozott torténd megerdsitése céljabdl . A bizottsagi
javaslat a biztonsag és a fejlesztés kozott vitathatatlanul meglévd szoros kapcsolatra épit,
amely az 4llam és az egyének szamara biztositando hatékony és elszamoltathato biztonsagra
iranyul6 atfogobb reform részeként partnerorszagok biztonsagi rendszereinek tdmogatasat
iranyozza eld, ekképpen hozzéjarulva az EU inkluziv és fenntarthato fejlodéssel,
allamépitéssel és jogallamisaggal kapcsolatos célkitlizéseihez.

A biztonsag ¢és a fejlesztés kozotti kapcsolat gyakorlatban valo elismerése tetten érhetd a
Stabilitasi Eszkoz l1étrehozasarol szol6 1717/2006/EK rendeletben!, amely a stabilitas és a
béke eldsegitését szolgalo eszkdzrdl szolo rendelet elddje. A Stabilitasi Eszkoz 1étrehozéasarol
sz6106 rendelet fejlesztési, pénziigyi, gazdasagi és technikai egylittmiikddési intézkedések
végrehajtasat célozta harmadik orszagokkal?, és eredetileg kiterjedt katonai megfigyelési és
békefenntartéi miiveletekre? is. A vonatkozé rendelkezést — amelyet késébb, a rendelet
Bizottsag, Tanacs ¢és Parlament k6zotti megvitatasa soran tordltek — a 2a. cikk tartalmazta:

,, katonai monitorozas és békefenntartas vagy béketamogatas (beleértve azokat,
amelyeknek polgari osszetevije is van), amelyeket regionalis és szubregionalis
szervezetek, vagy mas, az ENSZ tamogatasaval miikédo, allamok kozotti koaliciok
vezetnek; intézkedéseket, amelyek célja, hogy létrehozza az ilyen szervezetek és
résztvevo tagjaik arra vonatkozo képességeit, hogy az ilyen akciokkal kapcsolatosan
hatékony politikai ellendrzést tervezzenek, végrehajtsanak és biztositsanak.”

II — A Szerzodés vonatkozo cikkei

A bizottsagi javaslat jogalapként az EUMSZ 5. részében (,, Az Unio kiils6 tevékenysége”™)
talalhato 209. cikk (1) bekezdését nevezi meg, egyiitt értelmezve az EUMSZ 212. cikkének
(1) bekezdésével; e cikkek az alabbiak szerint rendelkeznek (utdlagos kiemelés):
Az EUMSZ 209. cikke
(az EKSz. korabbi 179. cikke)

(1) A fejlesztési egyiittmiikodési politika végrehajtasdra vonatkozo intézkedéseket rendes
jogalkotdsi eljaras keretében az Europai Parlament és a Tandcs fogadja el; ezek az

intézkedések a fejlodo orszagokkal folytatando tébbéves egyiittmiikédési programok vagy egy
adott targykorre vonatkozo programok formajat élthetik. [...]

Az EUMSZ 212. cikke
(az EKSz. kordbbi 181a. cikke)

(2) Az (1) bekezdés végrehajtasdhoz sziikséges intézkedéseket rendes jogalkotdsi eljdrds
keretében az Eurdpai Parlament és a Tandcs allapitia meg. [...]

Az EUMSZ 212. cikkének (1) bekezdése kimondja (utdlagos kiemelés):

1[2006] HL L 327/1.

2 1. cikk, (1) bekezdés

3 COM(2004)630, ,,Javaslat — Tanacsi rendelet a Stabilitasi Eszk6z 1étrehozasarol” Briisszel, 2004. szeptember
29.,15. 0.
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Az EUMSZ 212. cikke
(az EKSz. kordbbi 181a. cikke)

(1) A Szerzédések egyéb rendelkezéseinek, kiilonosen a 208-211. cikkben foglalt
rendelkezéseknek a sérelme nélkiil az Unio intézkedéseket tesz az olyan harmadik orszagokkal
valo gazdasagi, pénziigyi és miiszaki egytittmiikodés terén, beleértve a — kiilondsen a pénziigyi
teriileten nyujtott — tamogatdasokat, amelyek nem tartoznak a fejlodo orszagok kozé. Ezeknek
az intézkedéseknek osszhangban kell lenniiik az Unio fejlesztési politikdjaval, és azokat az
Unid kiilso tevékenységének elvei és célkitiizései dltal meghatdrozott keretek kozott kell
végrehajtani. Az Unio és a tagallamok intézkedései kiegészitik és erositik egymadst.

Az EUMSZ 208. cikke ekképpen hatarozza meg a fejlesztési egyiittmiikodési intézkedések
elfogadéasanak feltételeit (utdlagos kiemelés):

Az EUMSZ 208. cikke
(az EKSz. korabbi 177. cikke)

(1) Az Unio fejlesztési egyiittmiikodésre vonatkozo politikdjdt az Unio kiilsd
tevékenységének elvei és célkitiizései altal meghatdrozott keretek kozott kell folytatni. Az
Unio és a tagallamok fejlesztési egyiittmiikodési politikai kiegészitik és erdsitik egymast.

Az Unid fejlesztési egyiittmiikodési politikdja elsodleges célként a szegénység mérséklésére,
idovel pedig annak felszamoldsdra iranyul. Az Unio azon politikdainak végrehajtasakor,
amelyek hatassal lehetnek a fejlodo orszagokra, figyelembe veszi a fejlesztési egyiittmiikodés
celkitiizeseit.[...]

Az Eurodpai Unio kiils6 tevékenységére vonatkozo elvekre és célkitlizésekre valo utalas
sziikségesse teszi az EUSZ 21. cikkének figyelembevételét (utdlagos kiemelés):

EUSZ 21. cikk

(1) Az Unio nemzetkozi szintii fellépése azon elvekre épiil, amelyek létrehozasat, fejlodését és
bovitését vezéreltek, és arra iranyul, hogy ezek érvényesiilését a vilag tobbi részén is elobbre
vigye, ezek az alapelvek a demokrdcia, a jogallamisdag, az emberi jogok és alapveté
szabadsdagok egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi méltosag tiszteletben tartdisa, azg
egyenldség és a szolidaritas elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydban foglalt
elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa. [ ...|

(2) Az Unio kozos politikakat és tevékenységeket hataroz meg és hajt végre, és a nemzetkozi
kapcsolatok minden teriiletén magas szintii egytittmiikodés kialakitasan munkalkodik annak
érdekében, hogy:

a) megvédje értékeit, alapveto érdekeit, biztonsagat, fiiggetlenségét és integritdsat;

b) megszilarditsa és erdsitse a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és a
nemzetkozi jog elveit;

¢) osszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyadnak céljaival és elveivel, valamint a
Helsinki Zarookmany elveivel és a Parizsi Charta céljaival — beleértve a kiilso hatarokhoz
kapcsolodokat is — megorizze a békét, megelozze a konfliktusok kialakulasat, és erdsitse a
nemzetkozi biztonsagot,

d) eldsegitse a fejlédd orszagok fenntarthato gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését,
elsédlegesen a szegénység felszamoldsa céljabol;
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e) elomozditsa valamennyi orszag bekapcsolodasat a vilaggazdasagba, egyebek mellett a
nemzetkozi kereskedelemben érvényesiilo korlatozasok fokozatos megsziintetése réven,

f) hozzajaruljon olyan nemzetkozi intézkedések kidolgozasahoz, amelyek a fenntarthato
fejlodés biztositasa érdekében a kornyezet minoségenek és a vilag természeti eroforrasaival
valo fenntarthato gazdalkodasnak a megorzésére és javitasara iranyulnak;

g) segitséget nyujtson a természeti vagy ember dltal okozott katasztrofikkal sujtott
embercsoportoknak, orszagoknak vagy régioknak; valamint

h) elomozditsa egy erdsebb tobboldalu egyiittmiikodésen és a vilag felelos kormanyzasan
alapulo nemzetkozi rendszer létrejottét.

(3) Az e cim és az Europai Unio miikiodésérol szolo szerzodés otodik részének hatdalya ala
tartozo teriileteken folytatott kiilso tevékenységei, illetve az egyéb unios politikak
kidolgozdsa és végrehajtasa soran az Unid tiszteletben tartja az (1) bekezdésben felsorolt
alapelveket, és koveti a (2) bekezdésben felsorolt célokat.

Az Unid biztositja, hogy kiilsd tevékenységeinek kiilonbozd teriiletei egymdssal, illetve az
egyéb unios politikakkal osszhangban legyenek. A Tandcs és a Bizottsag - az Unio kiiliigyi és
biztonsag- politikai foképviselojének kozremiikodésével - felelosek ennek az 6sszhangnak a
biztositasaért és e célbol egyiittmiikédnek egymassal.

A megfeleld jogalap elemzése és meghatarozasa céljabol relevansnak mindsiil még az EUSZ
24. cikkének (1) bekezdése, amely kimondja (utélagos kiemelés):

EUSZ 24. cikk
(az EUSZ korabbi 11. cikke)

(1) Az Unio kézos kiil- és biztonsdgpolitikara vonatkozo hatdskére a kiilpolitika minden
teriiletére és az Unio biztonsagat érinté valamennyi kérdésre kiterjed, ideértve egy k6zos
védelempolitika fokozatos kialakitasat, amely kozos védelemhez vezethet.

A kozos kiil- és biztonsagpolitika kiilon szabadlyok és eljardasok hatalya ala tartozik. Ha a
Szerzodések eltéroen nem rendelkeznek, a kozos kiil- és biztonsdgpolitikat az Europai
Tandcs és a Tandcs egvhangulag hatdarozza meg és hajtja végre. Jogalkotdsi aktusok
elfogadasa kizart. A kozos kiil- és biztonsagpolitikat az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
[foképviseldje és a tagallamok hajtjak végre a Szerzodésekkel osszhangban. Az Eurdpai
Parlament és a Bizottsdg e teriiletre vonatkozo kiilonos szerepét a Szerzodeések dllapitjak
meg. Az Eurdpai Unio Birdsdga e rendelkezésekre vonatkozdoan nem rendelkezik
hataskorrel, kivéve e szerzodés 40. cikke betartasanak ellendrzésére, valamint az Europai
Unio miikodésérol szolo szerzddés 275. cikke mdasodik bekezdésében meghatdrozott,
bizonyos hatdarozatok jogszeriiségének feliilvizsgalatara vonatkozo hatdaskoret. [...]

Az EUSZ 40. cikke kimondja:

EUSZ 40. cikk

A kozos kiil- és biztonsagpolitika végrehajtasa nem sérti az Eurdopai Unio miitkédésérol szolo
szerzodeés 3-6. cikkében felsorolt unios hataskorok gyakorlasara vonatkozoan a
Szerzodésekben az intézmények részére eloirt eljarasok alkalmazasat és az intézmények erre
vonatkozo hatdskoreinek terjedelmét.

Hasonloképpen, az e cikkekben felsorolt politikak végrehajtasa nem sérti az Unio e fejezetben

PE592.377v04-00 4/11 AL\ 132646HU.docx



emlitett hataskoreinek gyakorldasdra vonatkozoan a Szerzédésekben az intézmények részére
eloirt eljarasok alkalmazasat és az intézmények vonatkozo hataskoreinek terjedelmeét.

III — A javasolt jogalap

A Bizottsag az EUMSZ 209. cikkének (1) bekezdését és 212. cikkének (2) bekezdését
javasolta megfeleld jogalapnak a 230/2014/EU rendelet modositasahoz. Mindkét rendelkezés
az Unio kiilsd tevékenységének keretében a harmadik orszagokkal valo egytittmiikodésrol és
humanitarius segitségnyjtasrol szolo I11. cimben talalhato, amely egyesiti az Eurdpai
Kozosséget létrehozo szerz8dés 3. részének korabbi XX. (EKSZ 177-181. cikk) és XXI.
(EKSZ 181a. cikk) cimeit, lehetévé téve a Kozosség (jelenleg: Unid) szdmara, hogy
egyiittmiikddési politikai intézkedéseket hajtson végre fejlodoé (EKSZ 177-181. cikk) és
fejlett (EKSZ 181a. cikk) orszagokkal egyarant.

Az EU kiilso tevékenysége terén a megfeleld jogalap kivalasztasa visszatérd probléma,
kiilondsen, ami a kozos biztonsag- és védelempolitika fejlesztési, gazdasagi, pénziigyi és
miszaki egylittmikodésre vonatkozo politikdkkal fennallo kapcsolatat illeti. Ez az e
teriileteken iranyad6 rendelkezések kozotti jelentds jogi kiilonbségekbdl, valamint az uniods
intézmények altal a gyakorlatban kidolgozott politikak kozétti szoros 0sszefiiggésbol adodik.
Maga a fejlesztési, gazdasagi, pénziigyi és miiszaki egylittmiikodés a hagyomanyos
integracidés modellen alapul, amely szerint az Eurdpai Parlament bizottsagi javaslat nyoman a
Birosag joghatosaga alatt a rendes jogalkotasi eljaras keretében tevékenyen részt vesz a
dontéshozatalban'. Ezzel szemben a kézos biztonsag- és védelempolitika terén a Tanacs
elsdsorban egyhanguilag fogad el intézkedéseket, és csupan tdjékoztatja a Parlamentet,
kifejezetten kizarva a Birosag joghatosagat.?

A Jogi Bizottsag mindezek fényében hatarozott Gigy, hogy megvizsgalja a 230/2014/EU
rendelet javasolt modositdsanak megfeleld jogalapjat. A fejlesztési, gazdasagi, pénziigyi €s
miiszaki egylittmiikdés, vagy a biztonsag- és védelempolitika terén iranyado rendelkezések
alapjan fogadja-e el az Unid a javasolt intézkedést, amely mindkét teriiletre kiterjed? Az erre a
jogi kérdésre adott valasz a javasolt intézkedés elfogadasa céljabol kovetendo eljaras mellett
meghatarozza az intézkedés jogi jellemzdit €s kovetkezményeit is.

IV — A Birosag itélkezési gvakorlata a jogalap megvalasztasarol

A Birésag a megtelel6 jogalap kérdését hagyomanyosan alkotmanyos jelentdségli kérdésnek
tekinti, amely garantdlja a hataskor-atruhdzas elvének betartasat (az EUSZ 5. cikke), és
meghatarozza az Uni6 hataskorének jellegét és terjedelmét.’ A Birdsag allando itélkezési
gyakorlata értelmében ,,egy k6zdsségi jogi aktus jogalapja megvdlasztasanak olyan objektiv
elemeken kell alapulnia, amelyek alkalmasak a birosagi feliilvizsgalatra, ilyen elemnek szamit
tobbek kozott a jogi aktus célja és tartalma”.* A helytelen jogalap megvalasztasa tehat
elegendd indok lehet a szoban forgo jogi aktus megsemmisitésére. Ebben az dsszefliggésben a
helyes jogalap meghatarozasa szempontjabol nem bir jelentdséggel valamely intézmény azon
kivansaga, hogy aktivabban részt vegyen az adott jogi aktus elfogadasaban, sem a jogi aktus

1 Az EUMSZ 2009. cikkének (1) bekezdése.

2 Az EUSZ 24. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése és az EUMSZ 275. cikke

3 A 2/00 sz. vélemény (EBHT 2001., I-9713., 5. pont)

4 Bizottsag kontra Tanacs (Altaldnos preferencialis vamkedvezmények), C-45/86, EBHT 1987., 1439. o., 5.
pont; Bizottsag kontra Parlament és Tanacs, C-411/06, EBHT 2009., I-7585. o.
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elfogadasanak koriilményei vagy az adott jogi aktus altal érintett teriileten egyéb tekintetben
végzett munka.!

Ha a jogi aktus vizsgalatabol az deriil ki, hogy az kettds célkitiizést kovet, vagy két
Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd jellegliként azonosithatd, mig a
masik csak jarulékos jellegli, a jogi aktust egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegli célkitiizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.>? Ugyanakkor ha a
jogi aktus egyszerre tobb olyan célkitiizést is kdvet vagy tobb olyan dsszetevobdl all, amelyek
elvalaszthatatlanul kapcsolddnak egyméshoz anélkiil, hogy az egyik a masikhoz képest
masodlagos vagy kozvetett lenne, e jogi aktust a kiilonb6z6 megfeleld jogalapokra kell
alapitani,? ha a kiilonboz6 jogalapokra meghatarozott eljardsok nem 6sszeegyeztethetetlenek
¢és nem veszélyeztetik az Eurdpai Parlament jogait.*

V — A javasolt intézkedés célja és tartalma

A Bizottsag indokolasaban foglaltak szerint a javaslat ,.uj cikket kivan beilleszteni a
230/2014/EU rendelet II. cimébe, amelynek célja, hogy kiterjessze a rendkiviili kériilmények
kozott nyujtott unios tamogatdst a partnerorszagok katonai szerepldinek kapacitasépitésére
valo felhasznaldasra, annak érdekében, hogy hozzdjaruljon a fenntarthato fejlodéshez,
kiilonds tekintettel a békés és inkluziv tarsadalmak megvaldsitisara”.> A bizottsagi
javaslatot kisérd hatasvizsgalat szerint a kezdeményezés kettds célt szolgal: egyrészt az
Osszes biztonsagi szerepld, ezen beliil a katonasag stabilitds, béke és kozrend garantalasat
lehetéve tevd képességeinek eldmozditasa révén biztositani kivanja, hogy az instabil
helyzetben 1évo fejlédd orszagoknak nyujtott unids fejlesztési tamogatast ne assa ald az
instabil helyzet és a konfliktus; masrészt elo kivanja segiteni a fejlodo orszagok fenntarthatd
gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti fejlédését, elsddlegesen a szegénység felszamolasa

céljabol.

Ezzel 6sszefiiggésben a harmadik preambulumbekezdés kimondja, hogy a szegénység
felszamolasa és a fejlesztés megfeleld feltételeinek biztositasa érdekében a
konfliktusmegel6zés, a valsagkezelés vagy a stabilizacid Osszefiiggésében fontos a biztonsagi
szereplOk tdmogatasa, beleértve rendkiviili koriilmények kozott a katonai szerepldket is.
Emellett hangsulyozza, hogy ezek az intézkedések a civil lakossag védelmét célozzak a
konfliktusos, valsdgok sujtotta és torékeny teriileteken, elosegitve a j6 kormanyzast és a
tényleges demokratikus ellendrzést, valamint az emberi jogok és jogallamisag elveinek
betartasat. A masodik, negyedik €s 6todik preambulumbekezdések ismételten rdmutatnak a
biztonsag és a fenntarthato fejlodés kozotti szoros kapcsolatra, utalva az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) 2010-es fenntarthato fejlesztési menetrendjére,” a 2013. december 19-20-i
eurdpai tanacsi kovetkeztetésekre, valamint ,,A biztonsagot és a fejlesztést szolgalo
kapacitaseépités — A partnerek felkészitése a valsagmegeldzésre és -kezelésre” cimil k6zos

! Bizottsag kontra Tanacs, C-269/97, EBHT 2000., I-2257. o., 44. pont.

2 Bizottsag kontra Tanacs, C-137/12, EU:C:2013:675, 53. pont; Parlament kontra Tanacs, C-490/10,
EU:C:2012:525, 45. pont; Parlament kontra Tanacs, C-155/07, EBHT 2008, 1-08103. o., 34. pont.

3 Bizottsag kontra Tanacs, C-211/01, EBHT 2003, 1-08913. o., 40. pont); Bizottsag kontra Eurdpai Parlament és
Tanacs, C-178/03, EBHT 2006., I-107. o., 43-56. pont.

4 Bizottsag kontra Tanécs (titan-dioxid), C-300/89, EBHT 1991., I-2867. o., 17-25. pont; Bizottsag kontra
Tanacs, C-268/94, EBHT 1996 p. 1-6177. o.

> COM(2016)447, 2. o.

6 SWD(2016) 222, 16. o.

7 Egyesiilt Nemzetek, A/RES/70/1. sz. hatarozat: a K6zgy(ilés altal 2015. szeptember 25-én elfogadott hatarozat
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kozleményre.!

A javaslat értelmében a biztonsagi szereploknek nytjtott unios tdmogatas — a biztonsagi
agazat sz€lesebb korii reformjanak keretében, és 6sszhangban a fenntarthatoé fejlédés
megvalositasanak atfogé célkitiizésével — rendkiviili koriilmények kozott katonai
szereplOkre is kiterjedhet (az 1. cikk (2) bekezdéséhez irt 11j albekezdés). A 3a. cikk elsd
bekezdése megismétli, hogy a cél a fenntarthat6 fejlddéshez €s a stabil, békés és inkluziv
tarsadalmak megvaldsitasdhoz valo hozzajarulas azéltal, hogy rendkiviili koriilmények kozott
az unids tamogatas felhasznalhat6 a partnerorszagok katonai szerepldinek kapacitasépitésére.
A masodik bekezdés bemutatja, hogy az e célt szolgald unids timogatasnak a biztonsagot és a
fejlesztést szolgalo kapacitasépitési programok, beleértve a képzést, mentoralast €s
tanacsadast, valamint felszerelések biztositasa, infrastrukturalis fejlesztések €s egyéb
szolgaltatdsok révén kell megvalosulnia. Efféle timogatas végso esetben nyujthatd, amikor
nem katonai szerepldk igénybevételével nem biztosithaté megfelelden a stabil, békés és
inkluziv tdrsadalmak megval6sitasa. Ez eléfordulhat a miikodoképes allami intézményekre, az
emberi jogok védelmére és az alapvetd szabadsadgjogokra leselkedd komoly fenyegetés esetén,
vagy ha az 4llami intézmények mar nem képesek megbirkozni ezzel a komoly fenyegetéssel;
¢s amennyiben konszenzus all fenn az érintett orszag és a nemzetkdzi kdzosség és/vagy az
Eurdpai Unid kozott arrdl, hogy a katonai agazat kulcsfontossagu a stabilitas, béke és
fejlesztés szempontjabol, kiillondsen a valsdgok esetén €s instabil helyzetekben. A (4)
bekezdés tovabb korlatozza a katonai timogatas alkalmazasat, kizarva a felhasznalasa alol
rendszeres katonai kiadasok finanszirozasat, fegyverek vagy 18szerek beszerzésének
tdmogatasat, valamint olyan képzés finanszirozasat, amelynek kizarolagos célja a fegyveres
erdk harcképességéhez valo hozzajarulas. Végezetiil, az (5) bekezdés ismételten
hangsulyozza, hogy a katonai tdmogatas célja a partnerorszag feleldsségvallalasdnak
eldsegitése, a kozép- és hosszu tava fenntarthatdsag biztositdsdhoz sziikséges elemek és
bevalt gyakorlatok kialakitasa, valamint a jogallamisag €s az elfogadott nemzetkozi jogi elvek
elémozditésa.

A stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkozrdl szolo rendelet 7. cikke (1) bekezdésének,
8. cikke (1) bekezdésének ¢€s 10. cikke (1) bekezdésének egyéb kisebb moddositasai az uj 3a.
cikkre valo kereszthivatkozas bevezetését célozzak. Végezetiil, a 13. cikk (1) bekezdésének
modositasa a rendelet végrehajtasara vonatkozo pénziigyi keretdsszeg 100 000 000 EUR-val
vald novelését célozza.

VI — A megfelelo jogalap megvizsgalasa és meghatarozasa

A Bizottsag az EUMSZ 209. cikkének (1) bekezdését €s 212. cikkének (2) bekezdését
javasolta megfeleld jogalapnak a 230/2014/EU rendelet modositasahoz. Az EUMSZ 209.
cikkének (1) bekezdése értelmében az unids tarsjogalkotok a rendes jogalkotési eljarasnak
megfelelden a fejlesztési egyiittmitkddési politika végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket
fogadhatnak el, mely politikat az EUMSZ 208. cikkének (1) bekezdése értelmében az Unid
kiilsé tevékenységének elvei és célkitlizései altal meghatarozott keretek kozott kell folytatni, a
szegénység mérséklésének, idével pedig felszamolasanak elsddleges céljaval. A szegénység
felszamolasa mint cél megjelenik az EUSZ 21. cikkének (2) bekezdésében is, amely az Unid
kiilsé tevékenységekre vonatkozo céljainak teljes korérdl rendelkezik. E célkitlizés kiemelése
révén az EUMSZ 208. cikkének (1) bekezdése vitathatdan azt sugallja, hogy az EUSZ 21.
cikkének (2) bekezdésében rogzitett egyéb célkitlizések megvaldsitasara torekedhetnek

1 JOIN(2015) 17, 2015. éprilis 28.
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fejlesztési egylittmiikddési intézkedések révén, am kizardlag amennyiben ez utobbiak
masodlagosak.!

A fejlesztési és egytittmiikddési megallapodéasok tekintetében az unids fejlesztési
egylittmiikddési politika altalanos értelmezését a Portugalia kontra Tanacs {igy erdsitette meg,
ahol is a Birosag ugy talalta, hogy (utdlagos kiemelés):?

Az, ha valamely fejlesztési egyiittmiikodeési megallapodasban kiilonbozo specidlis
targykorokre vonatkozo kikotések talalhatok, nem modosithatja e megdllapodds
minositeset, amelyet annak lényeges targyara tekintettel kell elvégezni, és nem a
kiilonds kikotések fiiggvényében, feltéve hogy e kikotésekben nem szerepelnek olyan
terjedelmii kotelezettségek az érintett specidlis targykorokre vonatkozoan, hogy e
kotelezettségek valojaban a fejlesztési egyiittmiikodés célkitiizéseitol eltérd
celkitiizéseknek mindsiilnek.

A C-403/05. szamu Parlament kontra Bizottsag ligyben a Birosag 0jbol megerdsitette, hogy a
fejlesztési egylittmitkodés (utdlagos kiemelés:?

,,nemcsak ezen orszdgok fenntarthaté gazdasdgi és szocialis fejléodésére, a
vilaggazdasagba valo harmonikus és progressziv beilleszkedésiikre, valamint a
szegénység elleni kiizdelemre [vonatkozik], hanem a demokrdcia és a jogdallamisdg
fejlodésére és megerdsitésére, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok
tisgteletben tartasdra az Egyesiilt Nemzetek és mas nemzetkozi szervezetek keretein
beliil vallalt kételezettségek betartasa mellett ™.

A Parlament Jogi Szolgélata altal 2004-ben a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald
eszkozrdl sz6l16 rendelet elddjének — amely hasonlo rendelkezést tartalmazott a rendkiviili
helyzetekben vald katonai kapacitasépitésrél — jogalapjarol készitett feljegyzés értelmében:*

,,a békefenntartassal és -tamogatassal kapcsolatos intézkedések egyértelmiien ugy
tekinthetok, hogy hozzdjarulnak a demokrdcia és a jogallamisag fejlesztésének
celkitiizéséhez. Az EK-Szerzodés 179. cikkének (jelenleg az EUMSZ 209. cikkének (1)
bekezdése) es 181a. cikkének szévegezése nem zdrja ki a békefenntartds tamogatdsdt a
céljaik megvalositasa érdekében. A Birosag joggyakorlata tovabba megerdsitette,
hogy az Unio fejlesztési politikajat tagan kell értelmezni.

2017. januar 6-i feljegyzésében a Parlament Jogi Szolgalata megerdsitette, hogy a biztonsagot
¢s a fejlesztést szolgéld kapacitasépitésre irdnyuld intézkedésekre vonatkozé rendkiviili
koriilmények a stabilitas €s a béke eldsegitéseét szolgald eszkozrdl szo616 modositott rendelet
értelmében mas értelmezést is megengednek, mely szerint a 3a. cikk szerinti katonai elem
egyszerre esetleges €s sziikséges. Ezt tdmasztja ala az is, hogy a 3a. cikk (4) bekezdése kizarja
a szigoruan katonai jellegli timogatast, amit tovabb erdsitene az unids fejlesztési

! Lasd: Bizottsag kontra Tanacs (ECOWAS), C-91/05, EBHT 2008., 1-3651. 0.) 73. pont. Lasd tovabba:
Bizottsag kontra Tanacs, C-377/12, ECLI:EU:C:2014:1903, 37. pont. P. Koutrakos, Az unios kézos biztonsdg- és
védelempolitika(2013 OUP), 211-212. pont.

2 Portugal Koztarsasag kontra az Eurdpai Unid Tanacsa, C-268/94, EBHT 1996., I-6177, 39. pont.

3 Portugalia kontra Bizottsag, C-403/05, EBHT 2007., -9045. o., 56. pont.

4SJ-0746/04, 7. o.

> Lasd: Bizottsag kontra Tanacs, C-268/94, EBHT 1996., 1-6177, 37. pont.
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egylittmiikodési politikaval kifejezetten 1étrehozando szorosabb kapcsolat.! Ahogyan a
2016/0207(COD) eljaras jogalapjarol a bizottsagi szolgalatok altal a Jogi Bizottsag
felkérésére készitett 2017. februar 2-i feljegyzés is megerdsiti, a javaslat fejlesztési célt kovet
egy tovabbi szerepld — a katonasag — bevondsaval korlatozott feltételek mellett, amikor is a
szerepl6 nem katonai minGségében 1ép fel, hanem kizardlag polgari célokat kovet.?

A Bizottsag Europai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett, ,,A biztonsagot €s a fejlesztést
szolgald kapacitasépités” cimti, 2015. aprilis 28-1 kozos kozleménye? értelmében a biztonsagi
agazat kapacitasépitése a polgari és renddrségi erok mellett a haderdre is 6sszpontosithat. A
2003-as eurodpai biztonsagi stratégia szerint a biztonsag a fejlédés eldfeltétele, mivel a
konfliktusok leromboljék az infrastruktirat, beleértve a szocialis infrastrukturat, mikézben
Osztonzik a biindzést és akadalyozzak a beruhazasokat és a rendes gazdasagi tevékenységet.*
Végezetiil, az europai fejlesztési konszenzus értelmében az unios fejlesztési egylittmikodés
elsddleges célja a szegénység felszamolasa a fenntarthato fejlodés keretében, az utdbbi pedig
magaban foglalja ,,a j6 kormanyzast, az emberi jogokat, valamint a politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontokat”.> Az eurdpai konszenzus tovabba
eléiranyozza ,,valamennyi kozosségi eszkoz és a harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodési
stratégiak fejlesztési tamogatasi [eleme megtervezésének és végrehajtasanak vezérlését]” —
ahol is a fejlesztési tamogatasi elem ,,az OECD Fejlesztési Segitségnyujtasi Bizottsag altal
elfogadott dsszes hivatalos fejlesztési tamogatdst (ODA) jelenti”.¢ Az ODA-16] sz016
feliilvizsgalt iranyelvek értelmében partnerorszagok hadereje csak akkor tdimogathato, amikor
rendkiviili koriilmények kovetkeztében a fejlesztési szolgaltatasok biztositasa a jogallamisag
helyreallitdsaban szerepet vallalo katonasagon keresztiil valosulhat meg. Ezzel szemben a
katonai kiadasokhoz valé kozvetlen hozzajarulas tovabbra sem tamogathato.” Ebbol
kovetkezik, hogy az ODA-r61 sz616 feliilvizsgalt irdnyelvek nem fedik le azt a helyzetet,
amikor az allami intézmények képtelenek hozzajarulni a békés és inkluziv tarsadalmak
megvaldsitasdhoz, és a javasolt rendelet lehetségesnek itélte meg azt, hogy az ODA-n tullépve
a katonasagot hasznalja fel a fejlesztési szolgaltatasok biztositasara.® Jogi szempontbdl az
ODA-10l 57016 iranyelvek onmagukban nem korlatozzak jogilag kotelezd érvénnyel az
EUMSZ 208. cikkének hatokorét, és a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkozrol
sz016 rendelet a végrehajtasat nem teszi fliggévé az ODA-t61.°

Ugyanakkor, amint azt a javaslatot kisérd hatasvizsgélat is megallapitja, a katonai és védelmi
kapacitasok nem fejlesztési egyiittmiikodési célu fejlesztése ténylegesen a kdzos kiil- és
biztonsagpolitika megsértését jelentené, tovabba ellentétes lenne az EUSZ 40. cikkével,
amely bevezette a ,,kolcsonos meg nem sértés” elvét az Unio KKBP-hez kapcsolddo és attol
fiiggetlen kiils6 tevékenységei kozott'?. Hasonloképpen, a harmadik orszagok haderejének

1'SJ-0729/16, 10. o.

2 §j.i(2017)303958, 2. o.

3 Lasd JOIN(2015)17.

4 Lasd ,,Biztonsdgos Eurdpa egy jobb vildgban — Eurdpai biztonsdgi stratégia” (Briisszel, 2003. december 12.),
11-13. o.

> HL 2006 C 46/1, 5., 7. és 42. pont. Lasd tovabba: Mengozzi fétanicsnok véleménye, C-377/12, 2014., 40.
pont.

6 HL 2006 C 46/1, 8. pont.

7Lasd a 2016. februar 17-i beszamolasi iranymutatast és a 2016. aprilis 8-i OECD-dokumentumot
(DCD/DAC(2016)3/FINAL, 2016. aprilis 8., 96-98. pont).

8 Lasd: Sj.i(2017)303958, 3. o.

9 8J-0729/16, 7-8. o.

10T 4sd:Van Elsuwege, P., ,,Az EU kiils6 tevékenysége a pillérszerkezet 6sszeomlasat kovetden: a koriilhatarolas
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els6sorban védelmi céli timogatdsara iranyulo intézkedéseknek a KKBP ald kell tartozniuk,

¢s azokat nem lehet nem a KKBP-be tartozo6 jogalappal 6tvozni. Ezt megerdsitette a C-
263/14. szamu Parlament kontra Tanacs eset,

,,A KKBP-re vonatkozo rendelkezés alapjan elfogadott jogi aktusokat illetéen a
Birosag feladata tobbek kozott az EUMSZ 275. cikk masodik bekezdésének elso
tagmondata, valamint az EUSZ 40. cikk alapjan arrol gondoskodni, hogy e politika
vegrehajtasa ne sértse az EUM-Szerzodés alapjan az unios hataskorok gyakorlasara
vonatkozoan a Szerzodésekben az intézmények részéere eldirt eljarasok alkalmazasat és
az intézmeények erre vonatkozo hatdskoreinek terjedelmét. A valamely unios jogi aktus
megfelelo jogalapjanak megvalasztdasa alkotmanyos jelentoségii, mivel a hibas jogalap
alapulvétele érvénytelenithet egy ilyen aktust tobbek kozott akkor, amikor a megfelelo
jogalap a ténylegesen kovetettol eltéro elfogadasi eljarast ir elo. Az allando itélkezési
gyakorlat értelmében valamely unios jogi aktus jogalapja megvalasztasat [ ...] olyan
objektiv elemekre kell alapozni, amelyek birosagi feliilvizsgalat targyat képezhetik,
mint amilyen tobbek kozott ezen aktus célja és tartalma.”’

Ennek megfelelden a javasolt rendelet katonai elemére a stabilitas és a béke eldsegitését
szolgald eszkozrdl szol6 rendelet célkitlizéseinek €s tartalmanak tagabb kontextusaban kell
tekinteni. E célbdl figyelembe kell venni a javasolt reform ,,végso esetben alkalmazandé”
jellegét és azt, hogy szigoruan meghatarozasra keriilt az, hogy a katonai tdmogatasra mely

esetekben lehet Gigy tekinteni, mint a békés és inkluziv tdrsadalmak megvalositasat eldsegitd
egyetlen hatékony megoldasra. A javaslat tovabba kizarja olyan katonai képzések unios
tamogatasat, amelyek kizarolagos célja a fegyveres erdk harcképességéhez vald hozzajarulas,
csakugy, mint a rendszeres katonai kiadasok és a fegyverek vagy 18szerek beszerzésének
finanszirozéasat, amibdl arra kovetkeztethetiink, hogy a javaslat célja a polgari lakossag
biztonsagahoz és védelméhez vald hozzajarulas.? A katonai tamogatas lehetdségét tovabb
korlatozza az, hogy a Bizottsag koteles gondoskodni az intézkedésekre vonatkozd megfeleld
kockézatelemzési, ellendrzési és értékelési eljarasokrol (ugyanezen rendelkezés (6)
bekezdése). Az ellendrzés €s az értékelés modozatairdl a 236/2014/EU rendelet 12. és 13.
cikke is rendelkezik, amely valamennyi unids kiils6 finanszirozasi eszkozre vonatkozik,
beleértve a stabilitas és a béke eldsegitését szolgalod eszkozt.

A fentiek fényében ki lehet jelenteni, hogy a javasolt rendelet célja a fenntarthato fejlédéshez
¢s a stabil, békés €s inkluziv tarsadalmak megvalositasahoz vald hozzajaruléas a
kozigazgatason beliili j6 kormanyzas révén, ideértve a védelmi minisztériumokat és a
haderdket — amelyek a kormanyzat végrehajtd dganak szerves részét képezik —, jollehet
polgari feliigyelet mellett és rendkiviili koriilmények fennallasa esetén, amikor a fenntarthato
fejlodés nem valosulhat meg kizardlag nem katonai szereplék bevondsaval.

VII — Kovetkeztetés és ajanlas

A fentiek fényében, bar a Bizottsag javaslata bevezet a jogallamisag €s a j6 kormanyzas
fejlesztésére és megerdsitésére irdnyuld kotelezettségeket a hadsereg feletti megerdsitett
polgari ellendrzés és feliigyelet révén a harmadik orszdgokban, és igy kapcsolodik a KKBP-

és a kovetkezetesség kozotti Gj egyenstly nyomaban”, Common Market Law Review, 47. szam, 2010., 1002. o.
12016. junius 14-i itélet, Parlament kontra Tanacs, C-263/14, ECLI:EU:C:2016:435, 42-43. pont.

2 A stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkozrdl szo16 rendeletet megeléz6 Stabilitasi Eszkoz tekintetében
a Parlament Jogi Szolgalata hasonlo érvelést kovetett: SJ-0746/04, 7. o.
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hez és a KBVP-hez, els6édlegesen ¢s mindenekel6tt a fejlesztési, gazdasagi, pénziigyi €s
miszaki egylittmikodési politikakat célozza, elotérbe helyezve a fenntarthato fejlodés
szempontjabol elengedhetetlen, békés €s inkluziv tarsadalmak 1étrejottének eldsegitését.
Mivel ezek az elsddleges célkitlizések elvalaszthatatlanul kapcsolodnak egymashoz, anélkiil,
hogy az egyik a masikhoz képest méasodlagos vagy kozvetett lenne,1 az EUMSZ 209.
cikkének (1) bekezdése az EUMSZ 208. cikkének (2) bekezdésével egyiitt értelmezve a
javaslat érvényes és megfelel6 jogalapjat képezi.

Ennek megfelelden a Jogi Bizottsdg a 2017. jalius 13-i {ilésén 10 tAmogato szavazattal, 7
ellenszavazattal és 6 tartozkodassal® annak ajanlasa mellett hatarozott, hogy a stabilitas és a
béke eldsegitését szolgalo eszkodz 1étrehozasarol szolo, 2014. marcius 11-1 230/2014/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyulo javaslat megteleld jogalapja az EUMSZ 2009. cikkének (1) bekezdése és az
EUMSZ 212. cikkének (2) bekezdése.

Kérem, fogadja megkiilonbdztetett nagyrabecsiilésem.

Pavel Svoboda

! Lasd: Bizottsag kontra Parlament és Tanacs, C-411/06, EBHT 2009., I-7585. o.

2 A zarbszavazason az alabbi személyek voltak jelen: Pavel Svoboda (elndk), Jean-Marie Cavada (alelndk,
eléado), Mady Delvaux (alelndk), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (alelnok), Axel Voss (alelndk), Isabella
Adinolfi, Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Lynn Boylan, Daniel Buda, Angel
Dzhambazki, Kostas Chrysogonos, Rosa Estaras Ferragut, Heidi Hautala, Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne
Kaufmann, Gilles Lebreton, Antéonio Marinho e Pinto, Angelika Niebler, Evelyn Regner, Tiemo Wdlken,
Tadeusz Zwiefka.
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