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Gerb. Pirmininke,

Per savo 2016 m. liepos 11 d. koordinatoriy posédj Teisés reikaly komitetas savo iniciatyva
nusprendé pagal Darbo tvarkos taisykly 39 straipsnio 3 dalj iSnagrinéti nuomonés dél
pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2014 m.
kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 230/2014, kuriuo nustatoma
priemong, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos, teisinj pagrindg (COM(2016) 447). Be
to, 2016 m. lapkricio 15 d. laiSku Vystymosi komiteto pirmininkas kreipési j Teisés reikaly
komitetg pagal Darbo tvarkos taisykliy 39 straipsnj prasSydamas patikrinti minéto pasitilymo
teisinio pagrindo tinkamuma. Pasitilymas grindZiamas SESV 209 straipsnio 1 dalimi del
priemoniy, biitiny bendradarbiavimo vystymosi labui politikai jgyvendinti, ir 212 straipsnio 2
dalimi dél ekonominio, finansinio ir techninio bendradarbiavimo su tre¢iosiomis Salimis,
18skyrus besivystancias Salis, priemoniy patvirtinimo.

Komitetas minétg klausimg apsvarsté 2017 m. liepos 13 d. posédyje.

I. Bendra informacija

Reglamentu (ES) Nr. 230/2014 (toliau — IcSP)! nustatomos techninés ir finansinés pagalbos

1 2014 m. kovo 11d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.230/2014, kuriuo nustatoma
priemoné, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos, OL L 77,2014 3 15, p. 1-10.
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priemonés siekiant uzkirsti kelig krizéms ir j jas reaguoti bei prisidéti prie stabilumo ir taikos
kiirimo. Sitlomais pakeitimais ketinama j IcSP jtraukti nuostatas dél naujo pobiidzio Sajungos
pagalbos, konkreciai skirtos $aliy partneriy kariniy subjekty gebéjimams stiprinti, susidarius
18skirtinéms aplinkybéms treciosiose Salyse. Komisijos pasiiilyme remiamasi nuostata, kad
saugumas ir vystymasis glaudziai susije¢, todél numatoma Saliy partneriy saugumo
sistemoms teikti parama, kuri yra platesnés apimties reformy proceso, vykdomo siekiant
veiksmingai ir atskaitingai uztikrinti valstybés ir privaciy asmeny sauguma, dalis, ir taip
padéti ES siekti jtraukaus ir darnaus vystymosi ir teisinés valstybés kiirimo.

Saugumo ir vystymosi tarpusavio rysj faktiSkai galima rasti Reglamente 1717/2006,
nustatan¢iame stabilumo priemone (toliau — IfS)!, kuri buvo IcSP pirmtaké. Stabilumo
priemone (IfS) buvo siekiama imtis vystomojo bendradarbiavimo priemoniy ir finansinio,
ekonominio ir techninio bendradarbiavimo su tre¢iosiomis $alimis priemoniy? ir pradzioje jos
taikymo sritis apémé karing stebéseng ir taikos palaikymo operacijas.? | 2 straipsnio a punkta
buvo jraSyta svarbi nuostata — véliau per Komisijos, Tarybos ir Parlamento derybas d¢l
reglamento ji buvo iSbraukta — ir ji i§déstyta taip:

., karinés stebésenos ir taikos palaikymo arba taikos rémimo operacijoms (jskaitant
tokias operacijas, kurivose dalyvauja ir civiliai), kurias vykdo regioninés ir
paregioniy organizacijos bei kitos valstybiy koalicijos, veikiancios su Jungtiniy Tauty
jgaliojimu; priemonéms, kuriomis siekiama didinti tokiy organizacijy ir jy nariy
pajégumus planuoti, vykdyti ir uztikrinti veiksmingq tokiy operacijy politing

kontrole,; “

I1. Susije Sutarties straipsniai

Komisijos pasiiilyme nurodyta, kad dokumento teisinis pagrindas yra SESV penktosios dalies
»Sajungos iSorés veiksmai® 209 straipsnio 1 dalis kartus su 212 straipsnio 1 dalimi, kurios
18déstytos taip (pabraukta ir paryskinta autoriaus):

SESV 209 straipsnis
(buves EB sutarties 179 straipsnis)

1. Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastq teisékiiros procediirg, patvirtina
priemones, biitinas bendradarbiavimo vystymosi labui politikai jgyvendinti, kurios gali biiti
siejamos su daugiametémis bendradarbiavimo su besivystanciomis Salimis programomis arba
teminio pobiidzio programomis. [...]

SESV 212 straipsnis
(buves EB sutarties 181a straipsnis)

2. Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastq teisékiiros procediirg, patvirtina
1 dalies jgyvendinimui biitinas priemones [...].

SESV 212 straipsnio 1 dalis i8déstyta taip (pabraukta ir parySkinta autoriaus):

1[2006] OL L 327/1.

2 1 str. 1 dalis.

3 COM(2004) 630 final, Pasitlymas dél Tarybos reglamento, nustatand¢io stabilumo priemone, Briuselis, 2004 m.
rugséjo 29 d., p. 15.
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SESV 212 straipsnis
(buves EB sutarties 181a straipsnis)

1. Nepazeisdama kity Sutarciy nuostaty ir ypac 208-211 straipsniy nuostaty Sqjunga
jgyvendina ekonominio, finansinio ir techninio bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis,
iSskyrus besivystancias Salis, ypac finansinés pagalbos, veiksmus. Tokie veiksmai atitinka
Sgjungos bendradarbiavimo vystymosi labui politikq ir yra vykdomi vadovaujantis jos iSorés
veiksmy principais ir tikslais. Sqjungos ir valstybiy nariy veiksmai vienas kitq papildo ir
sustiprina.

SESV 208 straipsnyje nustatytos salygos, kuriomis vystomojo bendradarbiavimo priemonés
gali biiti tvirtinamos; jos iSdéstytos taip (pabraukta ir paryskinta autoriaus):

SESV 208 straipsnis
(buves EB sutarties 177 straipsnis)

1. Sgjungos politika bendradarbiavimo vystymosi labui srityje vvkdoma vadovaujantis
Saqjungos iSorés veiksmy principais ir tikslais. Sqgjungos ir valstybiy nariy bendradarbiavimo
vystymosi labui politika papildo ir stiprina viena kitg.

Sgjungos bendradarbiavimo vystymosi labui politikos pagrindinis tikslas yra sumaZinti, o
ilgainiui ir panaikinti skurdq. Sgjunga atsizvelgia j bendradarbiavimo vystymosi labui tikslus
savo jgyvendinamos politikos srityse, kurios gali turéti jtakos besivystancioms Salims. [...]

Kadangi pateikiama nuoroda j Europos Sajungos iSorés veiksmy principus ir tikslus, reikia
taip pat zitureti ES sutarties 21 straipsnj (pabraukta ir paryskinta autoriaus):

ES sutarties 21 straipsnis

1. Sgjungos veiksmai tarptautinéje arenoje grindziami principais, paskatinusiais jos pacios
sukiirimgq, vystymasi ir plétrq, ir kuriy jgyvendinimgq ji skatina platesniame pasaulyje:
demokratijos, teisinés valstybés, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy visuotinumo ir
nedalomumo, pagarbos Zmogaus orumui, lygybés ir solidarumo principais bei Jungtiniy
Tauty Chartijos ir tarptautinés teisés principy laikymusi. [ ...]

2. Sgjunga nustato ir jgyvendina bendrq politikq ir veiksmus bei siekia auksto lygio
bendradarbiavimo visose tarptautiniy santykiy srityse, kad:

a) apginty savo vertybes, pagrindinius interesus, saugumgq, nepriklausomybe ir vientisumg;
b) jtvirtinty ir remty demokratijq, teising valstybe, Zmogaus teises ir tarptautinés teisés
principus;

¢) issaugoty taikq, uzkirsty kelig konfliktams ir stiprinty tarptautinj saugumaq pagal Jungtiniy
Tauty Chartijos tikslus ir principus, taip pat pagal

Helsinkio baigiamojo akto principus ir Paryziaus Chartijos tikslus, jskaitant susijusiuosius su
iSorés sienomis;

d) skatinty besivystanciy Saliy ekonominj, socialinj ir aplinkos apsaugos tvary vystymasi,
pirmiausia siekdama panaikinti skurdg,

e) skatinty visy Saliy integracijq j pasaulio ekonomikgq, jskaitant laipsniskq tarptautinés
prekybos apribojimy panaikinimg;

f) prisidéty prie tarptautiniy priemoniy, skirty aplinkos kokybés issaugojimui ir gerinimui bei
pasaulio gamtos istekliy tausojanciam valdymui, siekiant uztikrinti tvary vystymgsi, kiirimo,
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g) padeéty tautoms, Salims ir regionams, susidiirusiems su gaivalinémis nelaimeémis arba
zmogaus sukeltomis katastrofomis, ir

h) remty tarptauting sistemgq, grindziamq tvirtesniu daugiasaliu bendradarbiavimu ir tinkamu
pasauliniu valdymu.

3. Sgjunga laikosi principy ir siekia tiksly, nurodyty 1 ir 2 dalyse, plétodama ir
igyvendindama savo iSorés veiksmus Sioje antrastinéje dalyje ir Sutarties dél Europos
Sqjungos veikimo penktoje dalyje numatytose jvairiose srityse bei kity savo politikos krypciy
iSoreés aspektus.

Sqgjunga uZtikrina savo iSorés veiksmy jvairiy sriciy bei jy ir kity savo politikos krypciy
nuoseklumg. Taryba ir Komisija, kurioms padeda Sqjungos vyriausiasis jgaliotinis uZsienio
reikalams ir saugumo politikai, uztikrina $j nuoseklumq ir bendradarbiauja Siuo tikslu.

Manoma, kad ES sutarties 24 straipsnio 1 dalis taip pat svarbi nagrinéjant ir nustatant tinkama
teisinj pagrindg ir ji iSdéstyta taip (pabraukta ir parySkinta autoriaus):

ES sutarties 24 straipsnis.
(buves ES sutarties 11 straipsnis)

1. Sgjungos kompetencija bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje apima visas uzsienio
politikos sritis ir visus su Sgjungos saugumu susijusius klausimus, jskaitant laipsniskq
bendros gynybos politikos formavimg, kuris sudaryty sqlygas pereiti prie bendros gynybos.

Bendrai uzsienio ir saugumo politikai taikomos konkrecios taisyklés ir procediiros. ISskyrus
atvejus, kai Sutartyse nustatyta kitaip, jq vieningai apibréZia ir jgyvendina Europos Vadovy
Taryba ir Taryba. Teisékiiros procediira priimami aktai néra priimami. Remiantis
Sutartimis Sig politikg vykdo Sqjungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo
politikai ir valstybés narés. Sutartyse apibréZiamas specialus Europos Parlamento ir
Komisijos vaidmuo Sioje srityje. Europos Sqgjungos Teisingumo Teismo jurisdikcijai
nepriklauso Sios nuostatos, iSskyrus tai, kad jo jurisdikcijai priklauso perZiuréti, kaip
laikomasi Sios Sutarties 40 straipsnio, ir perZiiréti tam tikry sprendimy, nurodyty Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 275 straipsnio antrojoje pastraipoje, teisétumag. [...]

ES sutarties 40 straipsnis i§déstytas taip:
ES sutarties 40 straipsnis

Bendros uzsienio ir saugumo politikos jgyvendinimas nedaro poveikio Sutarties dél Europos
Sqjungos veikimo 3—6 straipsniuose nurodyty Sqjungos kompetencijy vykdymui Sutartyse
nustatyty procediry taikymui ir numatyty institucijy jgaliojimy atitinkamai apimciai.

Taip pat minétuose straipsniuose nurodytos politikos jgyvendinimas nedaro poveikio
Sgjungos kompetencijy pagal sj skyriy vykdymui Sutartyse nustatyty procediiry taikymui ir

numatyty institucijy jgaliojimy atitinkamai apimciai.

I11. Situlomas teisinis pagrindas

Komisija sitilo SESV 209 straipsnio 1 dalj ir 212 straipsnio 2 dalj laikyti tinkamu teisiniu
pagrindu i$ dalies keiciant Reglamentg (ES) Nr. 230/2014. Abi nuostatos jrasytos j III
antrastine dalj ,,Bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis ir humanitariné pagalba®,
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priklausancig daliai dél Sgjungos iSorés veiksmy, kuri apima buvusias Europos bendrijos
steigimo sutarties treciosios dalies XX antrasting dalj (EB steigimo sutarties 177-181
straipsniai) ir XXI antrasting dalj (EB steigimo sutarties 181a straipsnis), kurios suteiké
Bendrijai (dabar — Sajunga) pagrinda vykdyti bendradarbiavimo politikos priemones
besivystanciose (EB steigimo sutarties 177-181 straipsniai) ir iSsivysciusiose (EB steigimo
sutarties 181a straipsnis) Salyse.

Tinkamo teisinio pagrindo pasirinkimas yra nuolat ES iSorés veiksmy srityje iSkylantis
klausimas, ypac turint mintyje bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) ir vystymosi,
ekonominio, finansinio ir techninio bendradarbiavimo politikos sri¢iy tarpusavio
priklausomybe. Taip atsitinka d¢l to, kad yra esminiy teisiniy skirtumy tarp nuostaty,
reglamentuojanciy Sias sritis, ir dél glaudZziy $iy politikos sriciy tarpusavio s3sajy, atsiradusiy
Sajungos institucijoms praktiSkai vykdant $ig politikg. Konkreciai, vystymosi ir ekonominis,
finansinis ir techninis bendradarbiavimas vykdomas remiantis tradiciniu integracijos modeliu,
pagal kurj Europos Parlamentas aktyviai dalyvauja sprendimy priémimo procese vykdant
Iprasta teis¢kiiros procediirg, Komisijai pateikus pasitilyma, kuris priklauso Teisingumo
Teismo jurisdikcijai.! Pagal bendrg saugumo ir gynybos politikg, prieSingai, Taryba
daugiausia vienbalsiai tvirtina priemones, beveik neinformuodama Parlamento, ir aiSkiai
nepripazindama Teisingumo Teismo jurisdikcijos.?

Tokiomis aplinkybémis Teisés reikaly komitetas nusprendé iSnagrinéti teisingg sitilomo
Reglamento Nr. 230/2014 dalinio keitimo teisin} pagrindg. Ar siilomg priemon¢, apimancia
tiek vystymasi ir ekonominj, finansinj ir techninj bendradarbiavima, tiek saugumo ir gynybos
politika, Sajunga turéty tvirtinti pagal pirmaja politikg reglamentuojancias nuostatas ar pagal
antraja politikg reglamentuojancias nuostatas? Gavus atsakymg i §j teisinj klausimag bus
apibréztos ne tik procediiros, taikytinos tvirtinant siilomg priemong, bet ir tos priemonés
teisinis pobudis bei pasekmes.

IV. ES Teisingumo Teismo praktika dél teisinio pagrindo pasirinkimo

Teisingumo Teismas tradiciSkai laiko tinkamo teisinio pagrindo klausimag konstitucinés
svarbos reikalu, uztikrinanciu, kad biity laikomasi kompetencijos suteikimo principo

(ES sutarties 5 straipsnis), ir apibrézianéiu Sajungos kompetencijos pobtdj ir apréptj.’ Pagal
nusistovejusig Teisingumo Teismo praktika ,, Bendrijos priemonés teisinio pagrindo
pasirinkimas turi biiti grindZiamas objektyviais veiksniais, kuriems taikoma teisminé perZiiira
ir kurie pirmiausia apima priemonés tikslq ir turinj “.* Todél, pasirinkus netinkama teisinj
pagrinda, atitinkamas teisés aktas gali biiti panaikintas. Atsizvelgiant | tai, institucijos
pageidavimas aktyviau dalyvauti priimant atitinkamg priemong, aplinkybés, kuriomis
priemoné buvo priimta, ir darbas, kuris buvo atliktas kitose srityse, vykdant atitinkama
priemone aprépiamus veiksmus, reik§més tinkamo teisinio pagrindo nustatymui neturi.’

Jei iSnagringjus atitinkamg teisés akta paaisSkéja, kad juo siekiama dviejy tiksly arba tikslas
turi dvi sudedamasias dalis, ir jei vieng iS Siy tiksly arba vieng i$ Siy daliy galima isskirti kaip

I'SESV 290 straipsnio 1 dalis.

2 24 straipsnio 1 dalies pastraipa. ES sutarties 2 str. ir SESV 275 str.

3 Nuomone 2/00 [2001], Rink. I-9713, 5 dalis.

4 Byla C-45/86 Komisija pries Tarybg (Bendrieji lengvatiniai tarifai), [1987 m.], Rink. p. 1439, 5 punktas; byla
C-411/06 Komisija pries Parlamentq ir Tarybg, [2009 m.], Rink. p. I-7585.

3> Byla C-269/97, Komisija pries Tarybg, [2000 m.], Rink. p. [-2257, 44 punktas.
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pagrindinj (pagrinding) ar dominuojantj (dominuojancig), o kita — tik kaip papildoma, teisés
aktas turi biiti grindZiamas tik vienu teisiniu pagrindu, t. y. tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar
dominuojantis tikslas arba pagrindiné ar dominuojanti sudedamoji dalis.! Ta¢iau tuo atveju,
kai priemone tuo pat metu siekiama keliy tiksly arba jj sudaro kelios neatsiejamos
sudedamosios dalys, 1§ kuriy né viena néra papildoma ir netiesioging, palyginti su likusiomis,
— toks aktas turés buti grindZiamas atitinkamais skirtingais teisiniais pagrindais,? jei
atitinkamiems teisiniams pagrindams nustatytos procediiros suderinamos su Europos
Parlamento teise ir jai nekenkia.?

V. Sitlomos priemonés tikslas ir turinys

Sio pasiiilymo tikslas, kaip nurodo Komisija savo aiskinamajame memorandume, ,.j
Reglamento (ES) Nr. 230/2014 Il antrastine dalj jrasyti naujq straipsnj, kad Sqjungos
pagalbq isskirtinemis aplinkybémis biity galima skirti Saliy partneriy kariniy subjekty
gebéjimams stiprinti ir kartu prisidéti prie darnaus vystymosi ir visy pirma taikios ir
jtraukios visuomenés kiirimo*.* Remiantis prie Komisijos pasitilymo pridétu poveikio
vertinimu, yra du bendri $ios iniciatyvos tikslai: pirma, uztikrinti, kad ES paramos vystymuisi,
teikiamos nestabilioms besivystan¢ioms Salims, teikimo nevarzyty nestabilios bei konfliktinés
situacijos, ir suteikti galimybe visiems saugumo srities subjektams, jskaitant karinius
subjektus, uztikrinti stabiluma, taika ir vie$aja tvarka; antra, skatinti darny ekonominj,
socialinj ir aplinkosaugos srities vystymasi besivystanciose Salyse, visy pirma siekiant
panaikinti skurda.’

Turint tai mintyje, 3-je konstatuojamojoje dalyje teigiama, kad norint uztikrinti tinkamas
salygas skurdui mazinti ir vystymuisi skatinti labai svarbu i$skirtinémis aplinkybémis remti
saugumo sektoriaus subjektus, iskaitant karinius subjektus, konflikty prevencijos, kriziy
valdymo ar padéties stabilizavimo srityse. Ten taip pat pabréziama, kad tokiais veiksmais
siekiama apsaugoti civilius gyventojus, gyvenancius konflikty, kriziy ar nestabilios padéties
zonose, prisidedant prie gero valdymo ir veiksmingos demokratinés kontrolés uztikrinimo ir
padedant laikytis zmogaus teisiy ir teisinés valstybes principy. 2, 4 ir 5 konstatuojamosiose
dalyse dar kartg atkreipiamas démesys ] glaudzig saugumo ir darnaus vystymosi s3saja,
nurodoma Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.%, 2013 m. gruodzio
19-20 d. Europos Vadovy Tarybos iSvados ir bendras komunikatas ,,Pajégumy stiprinimas
remiant sauguma ir vystymasi — galimybeés i§vengti kriziy ir jas valdyti suteikimas
partneriams*.’

Konkreciau, pasitilyme numatyta, kad Sajungos pagalba saugumo subjektams iSimtinémis
aplinkybémis, atsiZvelgiant j platesnj saugumo reformos procesg ir laikantis bendro tikslo
uZztikrinti darny vystymasi (nauja 1 straipsnio 2 dalies pastraipa), galéty apimti pagalba
kariniams subjektams. 3a straipsnio pirmojoje dalyje dar kartg primenama, kad siekiant

' Byla C-137/12 Komisija prie$ Tarybg, EU:C:2013:675, 53 punktas; C-490/10 Parlamentas pries Tarybg,
EU:C:2012:525, 45 punktas; C-155/07 Parlamentas pries Tarybg, [2008], Rink. p. I-08103, 34 punktas.

2 Byla C-211/01 Komisija pries Tarybg, [2003], Rink. p. I-08913, 40 punktas; C-178/03 Komisija pries Europos
Parlamentq ir Tarybg, [2006], Rink. p. [-107, 43—56 punktai.

3 Byla C-300/89 Komisija pries Tarybg (,,Titano dioksidas®), [1991], Rink. p. I-2867, 17-25 punktai; C-268/94
Portugalija pries Tarybg,[1996], Rink. p. [-6177.

4 COM(2014) 367 final, p. 4.

> SWD(2016) 222 final, p. 16.

62015 m. rugséjo 25 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos priimta rezoliucija A/RES/70/1.

7 JOIN(2015) 17 final, 2015 m. balandzio 28 d.
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prisidéti prie darnaus vystymosi ir visy pirma stabilios, taikios ir jtraukios visuomenés
kiirimo, Sgjungos pagalba i$skirtinémis aplinkybémis gali biiti naudojama Saliy partneriy
kariniy subjekty geb¢jimams stiprinti. Antrojoje dalyje paaisSkinama, kad, siekiant Sio tikslo,
Sajungos pagalba turéty biiti teikiama vykdant gebé&jimy stiprinimo programas, jskaitant
mokymus, kuravimg ir konsultacijas, kuriomis biity remiamas saugumas ir vystymasis, taip
pat turéty buti teikiama jranga, gerinama infrastruktiira ir teikiamos kitos paslaugos. Tokio
pobudzio pagalba turéty biti teikiama tik kraStutiniu atveju, kai pasitelkiant nekarinius
subjektus negalima tinkamai uztikrinti stabilios, taikios ir jtraukios visuomenés. Taip bus
elgiamasi tuo atveju, kai iskils rimta grésme veikianciy valstybés institucijy egzistavimui, taip
pat siekiant apsaugoti zmogaus teises ir pagrindines laisves, arba tuo atveju, jei valstybés
institucijos nebegali susitvarkyti su rimta grésme, arba jeigu atitinkama Salis bei tarptautiné
bendruomené ir (arba) Europos Sgjunga yra sutarusios, kad kariniai subjektai yra labai
svarbils siekiant stabilumo, taikos ir vystymosi, ypac per krizes ir susidarius nestabilioms
situacijoms. 4 dalyje dar labiau apribojama karinés pagalbos apimtis, nurodant, kad ji neturéty
biiti naudojama pasikartojanc¢ioms kariniy subjekty iSlaidoms finansuoti, ginklams ir
Saudmenims pirkti ar mokymams, kurie yra skirti vien ginkluotyjy pajégy koviniams
gebéjimams stiprinti. Be to, 5 dalyje dar karta primenama, kad teikiant karing pagalbg turéty
buti siekiama skatinti Salies partnerés politing atsakomybe ir plétoti vidutinés trukmés ir
ilguoju laikotarpiais darnumg uztikrinancius elementus ir geraja praktika, taip pat skatinti
teisinés valstybés ir nustatyty tarptautinés teisés principy laikymasi.

Kitais mazesniais IcSP 7 straipsnio 1 dalies, 8 straipsnio 1 dalies ir 10 straipsnio 1 dalies
pakeitimais siekiama pateikti kryzming nuorodg j naujg 3a straipsnj. Galiausiai, i§ dalies
kei¢iama 13 straipsnio 1 dalis, padidinant reglamento jgyvendinimui skirta finansinj paketa
100 000 000 EUR.

V1. Analizé ir tinkamo teisinio pagrindo nustatymas

I§ dalies keic¢iant Reglamenta (ES) Nr. 230/2014 Komisija tinkamu teisiniu pagrindu siiilo
laikyti SESV 2009 straipsnio 1 dalj ir 212 straipsnio 2 dalj. Pagal SESV 290 straipsnio 1 dalj,
Sajungos teisés akty leid¢jai, spresdami pagal jprastg teis¢kiiros procediirg, patvirtina
vystomojo bendradarbiavimo politikos jgyvendinimui biitinas priemones, kurios pagal SESV
208 straipsnio 1 dalj turi biiti taikomos laikantis Sgjungos iSorés politikos principy ir tiksly ir
kuriy pagrindinis tikslas yra mazinti ir ilgainiui panaikinti skurdg. Tikslas panaikinti skurda
numatytas ir ES sutarties 21 straipsnio 2 dalyje, kaip viena i§ bendry Sajungos iSorés politikos
tiksly nuostaty. Atrodo, kad SESV 208 straipsnio 1 dalyje iSskirtinai nurodant §j tikslg norima
pasakyti, kad taikant vystomojo bendradarbiavimo priemones gali biiti siekiama kity ES
sutarties 21 straipsnio 2 dalyje i§vardyty tiksly, lyg tie tikslai buty antriniai.!

Byloje Portugalija pries Tarybg patvirtinama, kad Sajunga labai placiai supranta savo
vystomojo bendradarbiavimo politika, turint mintyje vystomojo bendradarbiavimo

susitarimus. Sioje byloje Teisingumo Teismas nustaté, kad (pabraukta autoriaus):2

,,Daroma isvada, kad vystomojo bendradarbiavimo susitarime esancios sqlygos,

1 7r. byla C-91/05 Komisija pries Tarybg (ECOWAS), [2008], Rink. p. I-3651, 73 punktas. Taip pat zr. byla C-
377/12 Komisija pries Tarybg [2014] ECLLI:EU:C:2014:1903, p. 37. P. Koutrakos, The EU Common Security
and Defence Policy (2013 OUP), p. 211-212.

2 Byla C-268/94, Portugalijos Respublika pries Europos Sgjungos Tarybg, [1996 m.], Rink. p. [-6177,

39 punktas.
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susijusios su jvairiomis konkreciomis sritimis, negali pakeisti susitarimo
kvalifikavimo, kurj reikia atlikti atsiZvelgiant j jo esminj dalykq, o ne j atskiras
sglygas, nebent Siose sglygose konkreciose srityse yra numatyti tokie jsipareigojimai,
kad jais iS tiesy siekiama kitokiy nei vystomojo bendradarbiavimo tiksly. “

Byloje C-403/05 Parlamentas prie§ Komisija Teismas dar kartg patvirtino, kad vystomasis
bendradarbiavimas buvo apibréztas kaip siekimas (pabraukta autoriaus):!

— ,,ne tik tvaraus ekonominio ir socialinio Siy Saliy vystymosi, jy sklandzios ir
laipsniskos integracijos | pasaulio ekonomikq bei kovos su skurdu, bet ir demokratijos
bei teisinés valstybés plétojimo ir Zmogaus teisiy bei pagrindiniy laisviy gerbimo
laikantis Jungtinése Tautose ir kitose tarptautinése organizacijose prisiimty
isipareigojimy “.

Pagal Parlamento Teisés tarnybos 2004 m. parengta pranesimg d¢l stabilumo priemonés — ji
buvo priemonegs, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos (IcSP), pirmtaké — teisinio
pagrindo pasirinkimo (miné¢tame dokumente buvo panasi nuostata dél kariniy gebéjimy
stiprinimo i$skirtinémis aplinkybémis):?

,, Taikos palaikymo ir taikos rémimo priemonés akivaizdziai gali biiti laikomos
padedanciomis siekti demokratijos kiirimo ir teisinés valstybés plétojimo tikslo. ES
sutarties 179 straipsnio (dabar SESV 209 straipsnio 1 dalis) ir 181a straipsnio (dabar
SESV 212 straipsnio 2 dalis) formuluotés nedraudzZia finansuoti taikos palaikymo
operacijy siekiant nustatyty tiksly. Be to, pagal nusistovéjusiq Teisingumo Teismo
praktikq Sqjungos vystymosi politika turi biti aiskinama placiai.’“

Parlamento teisés tarnyba savo 2017 m. sausio 6 d. pranesime patvirtino, kad susidarius
iSimtinéms aplinkybéms, kuriomis pagal IcSP biity vykdomas pajégumy stiprinimas remiant
saugumg ir vystymasi, biity galima taikyti alternatyvy aiSkinima, pagal kurj 3a straipsnyje
numatytas karinis komponentas biity taikomas nepastoviai ir kai tai butina. Be to, tai
patvirtinama pagal 3a straipsnio 4 dalj pasalinant bet kokig grynai karinio pobiidZio paramos
galimybe, ir tai galéty biti dar labiau sustiprinta ai$kiai nustatant glaudesng sasaja su
Sgjungos vystomojo bendradarbiavimo politika.* Kaip patvirtinta Komisijos tarnyby 2017 m.
vasario 2 d. praneSime dél procediiros Nr. 2016/0207(COD) teisinio pagrindo, kuris buvo
parengtas Teisés reikaly komitetui paprasius, pasitiilyme siekiama vystymosi tikslo numatant
pasitelkti papildomus — karinius — dalyvius tam tikromis ribotomis aplinkybémis, kuriomis
subjektas nenaudoja savo kariniy gebéjimy, o siekia iSimtinai civiliniy tiksly.>

Pagal 2015 m. balandZio 28 d. Komisijos bendra komunikata Europos Parlamentui ir Tarybai
,,Pajégumy stiprinimas remiant sauguma ir vystymasi“®, saugumo sektoriaus gebéjimy
stiprinimas gali biiti nukreiptas j civilines arba policijos pajégas, taip pat j karines pajégas.
2003 m. Europos saugumo strategijoje numatoma, kad saugumas yra biitina vystymosi salyga,
nes konfliktai griauna infrastruktiira, jskaitant socialing infrastruktiira, o sykiu skatina

I Byla C-403/05 Parlamentas pries Komisijq, [2007] Rink. p. [-9045, 56 punktas.
28J-0746/04, p. 7.

3 7r. byla C-268/94 Portugalija pries Tarybg, [1996 m.], Rink. p. I-6177, 37 punktas.
48J-0729/16, p. 10.

3 §j.1(2017)303958, p. 2.

6 Zr. JOIN(2015) 17 final.
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nusikalstamumag ir atbaido investicijas ir stabdo jprasta ekonoming veikla.! Be to, pagal
Europos konsensusg dél vystymosi pagrindinis ES vystomojo bendradarbiavimo tikslas yra
skurdo panaikinimas siekiant darnaus vystymosi, kuris apima ,,gera valdyma, Zmogaus
teises ir politinius, ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos aspektus®.> Be to, pagal
Europos konsensusg numatyta pateikti gaires, skirtas ,,visy Bendrijos priemoniy ir
bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis strategijy pagalbos vystymuisi aspekto planavimui
ir jgyvendinimui*, o paramos vystymuisi aspektas ,,apibréztas kaip visa oficiali pagalba
vystymuisi, dél kurios susitaré OECD pagalbos vystymuisi komitetas.> Pagal persvarstytas
oficialios paramos vystymuisi direktyvas, karines pajégas finansuoti Salyse partnerése galima
tik iSimtinémis aplinkybeémis, kai vystymosi skatinimo paslaugas biitina teikti pasitelkiant
kariuomeng, atliekancia teisinés valstybés atktir¢jos vaidmenyj. Ir prieSingai, negalima teikti
paramos grynai karinéms i$laidoms.* Taigi, padétis, kai valstybés institucijos neveiksnios ir
negali kurti taikiy ir jtraukiy visuomeniy, néra aptarta persvarstytose oficialios paramos
vystymuisi (OPV) direktyvose ir sitilomame reglamente manoma, kad galima numatyti
daugiau, nei numatyta OVP, ir naudoti karines pajégas kaip vystymosi paslaugy teikéja.’
Teisiniu poziiiriu pacios OPV direktyvos teisiSkai nereglamentuoja privalomy apribojimy
SESV 208 straipsnio taikymo srityje ir IcSP reglamento jgyvendinimas nepriklauso nuo tokiy
OPV nustatyty saglygy.°

Taciau, kaip pripazjstama prie pasitilymo pridétame poveikio vertinime, kariniy ir gynybos
pajégumy stiprinimas kitais nei vystomojo bendradarbiavimo tikslais gali pazeisti BUSP
tikslus ir ES sutarties 40 straipsnj, kuriame nustatyta, kad su BUSP susijusi Sajungos iSorés
veiksmy veikla nedaro poveikio su BUSP nesusijusiai iSorés veiksmy veiklai.” Lygiai taip
pat priemoné, pagal kurig treciyjy Saliy karinés pajégos finansuojamos siekiant su gynyba
susijusiy tiksly, turéty priklausyti Sgjungos BUSP sri¢iai ir negali biiti derinama su teisiniu
pagrindu, kuris su BUSP nesusijg¢s. Tai patvirtinta Teisingumo Teismo byloje C-263/14,
Parlamentas pries Tarybg,

., Kiek tai susije su aktais, priimtais remiantis nuostatomis dél BUSP, Teisingumo
Teismas, kaip nurodyta, be kita ko, SESV 275 straipsnio antros pastraipos pirmoje
sakinio dalyje ir ESS 40 straipsnyje, turi priZiiréti, kad sSios politikos jgyvendinimas
nedaryty poveikio Sgjungos kompetencijy pagal ESV sutartj vykdymo tikslais
Sutartyse nustatyty procediiry taikymui ir jose numatyty institucijy jgaliojimy
atitinkamai apimciai. Sgjungos teisés akto tinkamo teisinio pagrindo pasirinkimas turi
konstitucing reiksme, todél klaidingo teisinio pagrindo nurodymas gali lemti tokio
akto negaliojimg, be kita ko, tuo atveju, kai tinkamas teisinis pagrindas numato
kitokiq teisékiiros procediirg nei ta, kurios faktiskai laikytasi. Pagal nusistovéjusiq
teismo praktikq Sgjungos teisés akto teisinio pagrindo parinkimas turi biiti
grindziamas objektyviais kriterijais, kuriems gali biiti taikoma teisminé kontroleé ir

I Zr. A Secure Europe in a Better World — European Security Strategy (Briuselis, 2003 m. gruodzio 12 d.),

p- 11-13.

2 0L 2006 C 46/1, p. 5, 7 ir 42. Taip pat zr. byla C-377/12, Opinion of AG Mengozzi (2014), 40 punktas.

3 OL 2006 C 46/1, p. 8.

4 7r. 2016 m. vasario 17 d. ataskaity teikimo direktyvos, 2016 m. balandzio 8 d. EBPO dokumentas
DCD/DAC(2016)3/FINAL, 96-98 dalys.

5 7r. Sj.i(2017)303958, p. 3.

6SJ-0729/16, p. 7-8.

7 7r. P. van Elsuwege, EU External Action after the Collapse of the Pillar Structure: in Search of a new Balance
between Delimitation and Consistency, 47 Common Market Law Review 2010, p. 1002.
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prie kuriy, be kita ko, priskirtinas Sio akto tikslas ir turinys “.!

Pagal §j sprendima, sitllomame reglamente numatytas karinis komponentas turéty buti
vertinamas platesniame IcSP tiksly ir turinio kontekste. Siuo tikslu reikéty turéti mintyje tai,
kad pagal sitiloma reformg apibréZiamas ,.kraStutinio atvejo* pobidis ir grieztai apibréZiamos
aplinkybés, kuriomis galima svarstyti galimybe pasitelkti karing pagalbg kaip vienintele
veiksmingg priemong siekiant kurti taikias ir jtraukias visuomenes. Be to, pasiiilyme yra
nuostata, draudZianti teikiant Sajungos pagalba, kad biity finansuojami kariniai mokymai,
skirti vien ginkluotyjy pajégy koviniams gebéjimams stiprinti, pasikartojancios kariniy
subjekty islaidos, ginkly arba Saudmeny pirkimas, nors galéty buti teigiama, kad taip
pasitilymu siekiama prisidéti prie civiliy gyventojy saugumo ir saugos tre¢iosiose Salyse.2 Si
galimybé yra dar labiau apribota nustatant Komisijai prievole parengti tinkamas priemoniy
rizikos vertinimo, steb&jimo ir vertinimo procediiras (tos pac¢ios nuostatos 6 dalis). Stebésenos
ir vertinimo tvarka nustatyta Reglamento (ES) Nr. 236/2014, kuris taikomas visoms ES iSorés
finansavimo priemonéms, jskaitant IcSP, 12 ir 13 straipsniuose.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, buty galima teigti, kad sitilomu reglamentu siekiama
prisidéti prie darnaus vystymosi ir stabilios, taikios ir jtraukios visuomenés kiirimo,
uztikrinant gerg valdyma vieSojo administravimo srityje, jskaitant gynybos ministerijas ir
ginkluotgsias pajégas, kurios yra integrali vyriausybés vykdomosios valdZios dalis, taciau tai
daroma tik vykdant civiling prieziiirg ir tik i§skirtinémis aplinkybémis, kai darnus vystymasis
negali biiti uztikrinamas pasitelkiant vien nekarinius subjektus.

VII. I§vada ir rekomendacija

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, nors Komisijos pasiiilyme numatomos prievolés,
kuriomis siekiama kurti ir stiprinti teising valstybe ir skatinti gerg valdyma stiprinant civiling
kariniy subjekty kontrolg ir prieZiiirg treCiosiose Salyse — taip pasiiilymg susiejant su BUSP ir
BSGP, pagrindiniai ir svarbiausi jame numatyti tikslai yra vystymosi ir ekonominio,
finansinio ir techninio bendradarbiavimo politikos rémimas, kuris padés sukurti darniam
vystymuisi biitinas taikias ir jtraukias visuomenes. Kadangi Sie pirminiai tikslai yra
neatsiejami, né vienas i$ jy néra antraeilis ir netiesioginis kito atzvilgiu,> SESV 209 straipsnio
1 dalis kartu su SESV 212 straipsnio 2 dalimi turéty biiti pagristas ir tinkamas teisinis
pasiiilymo pagrindas.

Per savo 2017 m. liepos 13 d. posédj Teisés reikaly komitetas (10 nariy balsavo uz, 7 — pries$
ir 6 nariai susilaiké*), atitinkamai nusprendé rekomenduoti jums laikyti, kad 2014 m. kovo

11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 230/2014, kuriuo nustatoma
priemoné, kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos, tinkamas teisinis pagrindas yra SESV
2009 straipsnio 1 dalis ir SESV 212 straipsnio 2 dalis.

12016 m. birzelio 14 d. sprendimas, Parlamentas pries Tarybg, C-263/14, ECLLI:LEU:C:2016:435, 42-43 dalys.
2 AnalogiSkus Parlamento teisés tarnybos argumentus, susijusius su [cSP pirmtake stabilumo priemone (IfS),
galite rasti ¢ia: SJ-0746/04, p. 7.

3 Zr. byla C-411/06 Komisija pries Parlamentq ir Tarybg, [2009 m.], Rink. p. I-7585.

4 Per galutinj balsavima dalyvavo: Pavel Svoboda (pirmininkas), Jean-Marie Cavada (pirmininko pavaduotojas,
praneséjas), Mady Delvaux (pirmininko pavaduotoja), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (pirmininko
pavaduotoja), Axel Voss (pirmininko pavaduotojas), Isabella Adinolfi, Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-
Christine Boutonnet, Lynn Boylan, Daniel Buda, Angel Dzhambazki, Kostas Chrysogonos, Rosa Estaras
Ferragut, Heidi Hautala, Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Anténio Marinho e Pinto,
Angelika Niebler, Evelyn Regner, Tiemo Wolken, Tadeusz Zwiefka.
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