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Domnule Presedinte,

In cursul reuniunii coordonatorilor din 11 iulie 2016, Comisia pentru afaceri juridice a hotarat
sd examineze din proprie initiativa, in conformitate cu articolul 39 alineatul (3) din
Regulamentul de procedura, temeiul juridic al propunerii de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 230/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument
care contribuie la stabilitate si pace (COM(2016)0447). De asemenea, prin scrisoarea din 15
noiembrie 2016, presedintele Comisiei pentru dezvoltare a solicitat Comisiei pentru afaceri
juridice, In temeiul articolului 39 din Regulamentul de procedura, sa verifice temeiul juridic al
propunerii legislative mentionate anterior. Propunerea se bazeaza pe articolele 209 alineatul
(1) s1 212 alineatul (2) din TFUE referitoare la adoptarea masurilor necesare pentru punerea in
aplicare a politicii de cooperare pentru dezvoltare si, respectiv, a masurilor de cooperare
economica, financiard si tehnica cu tari terte, altele decat térile in curs de dezvoltare.

Comisia a examinat chestiunea mentionatd mai sus in cursul reuniunii sale din 13 iulie 2017.
I - Context

Regulamentul (UE) nr. 230/2014 (denumit, in continuare, ,,IcSP”)! stabileste masuri de

! Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a
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asistentd tehnica si financiard in scopul de a preveni crizele si de a reactiona la crize, precum
st de a contribui la consolidarea stabilitatii si pacii. Modificarile propuse la IcSP intentioneaza
sa adauge un nou tip de asistenta din partea Uniunii, conceputd in mod specific pentru a
dezvolta capacitatea actorilor militari din tdrile terte atunci cdnd apar circumstante
exceptionale. Propunerea Comisiei porneste de la o presupusa legatura stransa intre
securitate si dezvoltare, ce implica sprijinirea sistemelor de securitate ale tarilor partenere,
ca parte a unui proces de reforma mai larg, pentru a asigura o securitate eficace si
responsabila statului si persoanelor fizice, contribuind astfel la realizarea obiectivelor UE de
dezvoltare durabila si favorabila incluziunii si de instaurare a statului de drept.

Legatura practicd dintre securitate si dezvoltare poate fi identificata in Regulamentul
1717/2006 de instituire a unui instrument de stabilitate (denumit in continuare IdS)' si care
este predecesorul IcSP. IdS viza adoptarea unor masuri de cooperare pentru dezvoltare si de
cooperare financiara, economica si tehnica cu tari terte? si cuprindea initial operatii de
monitorizare militara si de mentinere a pacii in cadrul domeniului sdu de aplicare.® Dispozitia
relevanta - care a fost ulterior retrasa in cursul perioadei de negociere a regulamentului Intre
Comisie, Consiliu si Parlament - a fost inclusa in articolul 2 litera (a) si avea urmatorul text:

,,operatiile de monitorizare militara si de mentinere sau de sprijinire a pacii (inclusiv
cele cu o componenta civila) desfasurate de organizatii regionale si subregionale si de
alte coalitii sau state care isi desfasoara activitatea cu aprobarea Organizatiei
Natiunilor Unite; masuri de consolidare a capacitatii unor astfel de organizatii si a
membrilor lor participanti pentru a planifica, executa si asigura un control politic
efectiv asupra acestor operatiuni.”

II — Articolele pertinente din tratat

Articolul 209 alineatul (1) din TFUE in coroborare cu articolul 212 alineatul (1) din TFUE,
din Partea a cincea intitulata ,,Actiunea externd a Uniunii”, sunt prezentate ca temei juridic al
propunerii Comisiei si au urmatorul continut (sublinierea noastra):

Articolul 209 din TFUE
(ex-articolul 179 TCE)

(1) Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativa
ordinard, stabilesc masurile necesare pentru punerea in aplicare a politicii de cooperare
pentru dezvoltare, masuri care pot consta in programe multianuale de cooperare cu tari in
curs de dezvoltare sau in programe avdnd o abordare tematica. [...]

Articolul 212 din TFUE
(ex-articolul 181 A TCE)

(2) Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativa
ordinard, stabilesc masurile necesare pentru punerea in aplicare a alineatului (1). [...]

unui instrument care contribuie la stabilitate si pace, JO L 77, 15.3.2014, pp. 1-10.

1[2006], JO L 327/1.

2 Articolul 1 alineatul (1).

3 COM(2004)0630, ,,Propunere de regulament al Consiliului de instituire a unui instrument de stabilitate”,
Bruxelles, 29 septembrie 2004, p. 15.
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Alineatul (1) al articolul 212 din TFUE este formulat dupa cum urmeaza (sublinierea noastra):

Articolul 212 din TFUE
(ex-articolul 181 A TCE)

(1) Fara a aduce atingere celorlalte dispozitii ale tratatelor, in special articolelor 208 - 211,
Uniunea desfasoara actiuni de cooperare economica, financiara si tehnica, inclusiv de
asistenta, in special in domeniul financiar, cu tari terte, altele decdt tarile in curs de
dezvoltare. Aceste actiuni sunt in concordantd cu politica de dezvoltare a Uniunii si se
desfasoard cu respectarea principiilor si a obiectivelor actiunii sale externe. Actiunile
Uniunii §i ale statelor membre se completeaza si se sustin reciproc.

Articolul 208 din TFUE care stabileste conditiile in care pot fi adoptate masuri de cooperare
pentru dezvoltare este formulat dupd cum urmeaza (sublinierea noastra):

Articolul 208 din TFUE
(ex-articolul 177 TCE)

(1) Politica Uniunii in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare se desfasoard cu respectarea
principiilor si a obiectivelor actiunii externe a Uniunii. Politica de cooperare pentru
dezvoltare a Uniunii si politicile statelor membre se completeaza si se sustin reciproc.

Obiectivul principal al politicii Uniunii in acest domeniu il reprezintd reducerea si, in cele
din urmd, eradicarea sardaciei. Uniunea tine seama de obiectivele cooperarii pentru
dezvoltare la punerea in aplicare a politicilor care pot afecta tarile in curs de dezvoltare. [...]

Data fiind trimiterea la principiile si la obiectivele actiunii externe a Uniunii Europene, ar
trebui analizat articolul 21 din TUE (sublinierea noastra):

Articolul 21 din TUE

(1) Actiunea Uniunii pe scena internationala are la baza principiile care au inspirat crearea,
dezvoltarea i extinderea sa §i pe care intentioneaza sa le promoveze in lumea intreaga:
democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, respectarea demnititii umane, principiile egalitatii si
solidaritatii, precum si respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a
dreptului international. [ ...]

(2) Uniunea defineste si desfasoara politici comune si actiuni §i actioneazd pentru asigurarea
unui nivel inalt de cooperare in toate domeniile relatiilor internationale, in scopul:

(a) apararii valorilor, a intereselor fundamentale, a securitatii, a independentei si integritatii
sale;

(b) consolidarii si sprijinirii democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului si a
principiilor dreptului international;

(c) mentinerii pacii, prevenirii conflictelor si consolidarii securitatii internationale, in
conformitate cu scopurile si principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, precum §i cu
principiile

Actului final de la Helsinki si cu obiectivele Cartei de la Paris, inclusiv cele privind
frontierele externe;

(d) promovdrii dezvoltarii durabile pe plan economic, social si de mediu a tarilor in curs de
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dezvoltare, cu scopul primordial de a eradica saracia;

(e) incurajarii integrarii tuturor tarilor in economia mondiala, inclusiv prin eliminarea
treptata a barierelor in calea comertului international;

(f) participarii la elaborarea unor masuri internationale pentru conservarea si imbunatatirea
calitatii mediului si gestionarea durabila a resurselor naturale mondiale, in vederea
asigurarii unei dezvoltari durabile;

(g) acordarii de asistenta populatiilor, tarilor si regiunilor care se confrunta cu dezastre
naturale sau provocate de om; si

(h) promovarii unui sistem international bazat pe o cooperare multilaterala mai puternica i
pe o buna guvernare globala.

(3) Uniunea respectd principiile si urmadareste obiectivele previzute la alineatele (1) si (2) in
elaborarea si aplicarea actiunii sale externe in diferitele domenii reglementate in prezentul
titlu si in partea a cincea din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si a
aspectelor externe ale celorlalte politici ale sale.

Uniunea asigurd coerenta intre diferitele domenii ale actiunii sale externe precum si intre
acestea si celelalte politici ale sale. Consiliul si Comisia, asistate de Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe §i politica de securitate, asigura aceastd coerenta §i
coopereaza in acest scop.

Articolul 24 alineatul (1) din TUE este, de asemenea, considerat a fi relevant pentru analiza si
stabilirea temeiului juridic adecvat si este formulat dupd cum urmeaza (sublinierea noastra):

Articolul 24 din TUE
(ex-articolul 11 TUE)

(1) Competenta Uniunii in materie de politica externa si de securitate comuna include toate
domeniile politicii externe, precum si toate chestiunile referitoare la securitatea Uniunii,
inclusiv la definirea treptatd a unei politici de aparare comune care poate conduce la o
aparare comund.

Politica externa si de securitate comund face obiectul aplicarii unor norme si proceduri
speciale. Aceasta este definita si pusd in aplicare de Consiliul European si de Consiliu,
hotardnd in unanimitate, cu exceptia cazului in care tratatele dispun altfel. Adoptarea de
acte legislative este exclusa. Politica externa §i de securitate comuna este pusa in aplicare de
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe i politica de securitate si de statele
membre, in conformitate cu tratatele. Rolurile specifice ale Parlamentului European si
Comisiei in acest domeniu sunt definite prin tratate. Curtea de Justitie a Uniunii Europene
nu_este competentd cu privire la aceste dispozitii, cu exceptia competentei de a controla
respectarea articolului 40 din prezentul tratat si de a controla legalitatea anumitor decizii
mentionate la articolul 275 al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene. [...]

Articolul 40 din TUE este formulat dupa cum urmeaza:

Articolul 40 din TUE

Punerea in aplicare a politicii externe si de securitate comune nu aduce atingere aplicarii
procedurilor si domeniului de aplicare corespunzator al atributiilor institutiilor prevazute in
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tratate in vederea exercitarii competentelor Uniunii prevazute la articolele 3-6 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

De asemenea, punerea in aplicare a politicilor prevazute la articolele respective nu aduce
atingere aplicarii procedurilor si domeniului de aplicare corespunzator al atributiilor
institutiilor prevazute in tratate in vederea exercitarii competentelor Uniunii in temeiul
prezentului capitol.

III - Temeiul juridic propus

Comisia a propus articolele 209 alineatul (1) si 212 alineatul (2) din TFUE ca temei juridic
adecvat pentru modificarea Regulamentului (UE) nr. 230/2014. Ambele dispozitii sunt incluse
in Titlul III, ,,Cooperarea cu tarile terte si ajutorul umanitar”, in cadrul actiunii externe a
Uniunii, care a reunit fostele titluri XX (articolele 177-181 TCE) si XXI (articolul 181 A
TCE) din partea a treia din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, care permite
Comunitatii (in prezent, Uniunea) sa adopte masuri in domeniul politicii de cooperare atat cu
tari n curs de dezvoltare (articolele 177-181 TCE), cét si cu tari dezvoltate (articolul 181 A
TCE).

Alegerea temeiului juridic adecvat a fost o chestiune recurenta in domeniul actiunii externe a
UE, in special in ceea ce priveste legatura dintre politica de securitate si aparare comuna si
politicile de cooperare pentru dezvoltare, economice, financiare si tehnice. Acest lucru se
datoreaza diferentelor juridice substantiale dintre seturile de dispozitii care reglementeaza
aceste domenii, precum si stransei interactiuni intre politicile elaborate in practica de
institutiile Uniunii. In mod specific, cooperarea pentru dezvoltare si cea economici, financiara
si tehnica este efectuata pe baza modelului traditional de integrare, prin care Parlamentul
European participa in mod activ la procesul de luare a deciziilor, in conformitate cu procedura
legislativa ordinard, in urma unei propuneri a Comisiei, competenta revenindu-i Curtii de
Justitie.! Dimpotriva, in conformitate cu politica de securitate si aparare comund, Consiliul
adoptd masuri in principal in unanimitate, doar mentinand Parlamentul informat si excluzand
in mod explicit competenta Curtii de Justitie.?

In acest context, Comisia pentru afaceri juridice a hotarat si examineze temeiul juridic corect
pentru modificarea propusd a Regulamentului nr. 230/2014. Ar trebui Uniunea sa adopte
masura propusa, care vizeaza, pe de o parte, cooperarea pentru dezvoltare si cooperarea
economicd, financiara si tehnica si, pe de altd parte, politica de securitate si aparare, in temeiul
dispozitiilor care o reglementeaza pe cea dintai, sau a celor care o reglementeaza pe cea din
urma? Raspunsul la aceastd problema juridica ar defini nu doar procedura de urmat pentru
adoptarea madsurii propuse, ci si caracteristicile si implicatiile sale juridice.

IV — Jurisprudenta CJUE cu privire la alegerea temeiului juridic

Curtea de Justitie a considerat in mod traditional problema temeiului juridic adecvat ca fiind o
chestiune de o importantd constitutionald, care garanteaza respectarea principiului
competentelor atribuite (articolul 5 TUE) si stabileste natura si domeniul de aplicare ale
competentei Uniunii.? In conformitate cu jurisprudenta constanti a Curtii de Justitie,

! Articolul 209 alineatul (1) din TFUE.
2 Articolul 24 alineatul (1) al doilea paragraf din TUE si articolul 275 din TFUE.
3 Avizul 2/00, [2001] Rec. 1-9713, punctul 5.
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»alegerea temeiului juridic pentru o masurda comunitard trebuie sd se bazeze pe factori
obiectivi care pot fi supusi controlului juridic, printre care figureaza in special scopul §i
continutul masurii”.! Prin urmare, alegerea unui temei juridic incorect poate justifica anularea
actului in cauzi. In acest context, dorinta unei institutii de a participa mai activ la adoptarea
unei anumite masuri, Imprejurdrile in care un act a fost adoptat, precum si eforturile depuse in
alte privinte in sfera de actiune la care se refera masura sunt irelevante pentru a identifica
temeiul juridic corect.?

Daca examinarea unui act al Uniunii indica faptul ca acesta serveste unui scop dublu sau ca
are o componentd dubla si ca unul dintre scopuri sau una dintre componente poate fi
identificat(d) ca principal(d) sau predominant(d), in timp ce celdlalt (cealaltd) este doar
indirect(a), actul trebuie sa fie Intemeiat pe un temei juridic unic, mai exact cel necesar in
vederea scopului sau componentei principal(e) sau predominant(e).? Cu toate acestea, in cazul
in care un act are mai multe obiective sau componente simultane, care sunt legate in mod
indisolubil, fard ca vreuna sa fie accesorie si indirectd in raport cu cealalta, actul in cauza va
trebui sa fie intemeiat pe diferitele temeiuri juridice corespunzatoare,* daca procedurile
prevazute de temeiurile juridice respective nu sunt incompatibile cu dreptul Parlamentului
European si nu il submineaza.’

V - Scopul si continutul masurii propuse

Obiectivul prezentei propuneri, asa cum afirma Comisia n expunerea sa de motive, este
introducerea ,,unui nou articol in titlul Il din Regulamentul (UE) nr. 230/2014, pentru a
extinde, in circumstante exceptionale, asistenta Uniunii destinata consolidarii capacitatii
actorilor militari din tarile partenere, cu scopul de a contribui la dezvoltarea durabild si, in
special, la construirea unor societdti pasnice si favorabile incluziunii’. In conformitate cu
evaluarea impactului care Insoteste propunerea Comisiei, obiectivele generale ale acestei
initiative sunt de doua tipuri: pe de o parte, garantarea faptului ca situatiile de instabilitate si
conflict nu submineaza asistenta pentru dezvoltare acordatd de UE tarilor fragile si in curs de
dezvoltare, prin sprijinirea tuturor actorilor din domeniul securitatii, inclusiv a fortelor armate,
in eforturile lor de a asigura stabilitatea, pacea si respectarea legii si a ordinii; pe de alta parte,
promovarea dezvoltarii durabile pe plan economic, social si de mediu a tarilor in curs de
dezvoltare, cu scopul primordial de a eradica saracia.’

In acest context, considerentul 3 prevede ci sprijinirea actorilor din sectorul de securitate,
inclusiv, in circumstante exceptionale, a fortelor armate in contextul prevenirii conflictelor, al
gestiondrii sau stabilizdrii situatiilor de criza, este esentiala pentru a asigura conditii adecvate
pentru eradicarea saraciei si dezvoltare. De asemenea, subliniaza faptul cd aceste actiuni sunt
menite sa asigure protectia populatiei civile din zonele afectate de conflict, de criza sau de

I Cauza C-45/86, Comisia/Consiliul (Preferintele tarifare generalizate), Rec., 1987, p. 1439, punctul 5; Cauza C-
411/06, Comisia/Parlamentul European si Consiliul, Rep., 2009, p. I-7585.

2 Cauza C-269/97, Comisia/Consiliul, Rec., 2000, p. [-2257, punctul 44.

3 Cauza C-137/12, Comisia/Consiliul, EU:C:2013:675, punctul 53; cauza C-490/10, Parlamentul/Consiliul,
EU:C:2012:525, punctul 45; Cauza C-155/07, Parlamentul/Consiliul, Rep., 2008, p. I -08103, punctul 34.

4 Cauza C-211/01 Comisia / Consiliul culegere 2003 p. I-08913, punctul 40; Cauza C-178/03 Comisia v
Parlamentul European si Consiliul [2006] ECR 1-107, punctele 43-56.

3> Cauza C-300/89, Comisia/Consiliul, (Dioxidul de titaniu), Rec., 1991, p. I-2867, punctele 17-25; Cauza C-
268/94, Portugalia/Consiliul [1996] ECR 1-6177.

6 COM(2016)0447, p. 2.

7COM(2016)0222, p. 16.
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fragilitate, contribuind la buna guvernanta si controlul democratic eficace, precum si la
respectarea drepturilor omului si a statului de drept. Considerentele 2, 4 si 5 reitereaza
legdtura stransa dintre securitate si dezvoltarea durabila, facand trimitere 1n acest scop la
Agenda 2010 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila,' Concluziile
Consiliului European din 19-20 decembrie 2013, precum si la Comunicarea comuna intitulata
,,Consolidarea capacittilor ca sprijin pentru securitate si dezvoltare - Inzestrarea partenerilor
pentru prevenirea si gestionarea crizelor”.?

In mod specific, propunerea prevede ca asistenta acordati de Uniune actorilor din sectorul de
securitate poate include, in situatii exceptionale, si actorii militari, in contextul mai larg al
procesului de reforma a sectorului de securitate si in conformitate cu obiectivul general de
realizare a dezvoltarii durabile [nou paragraf la articolul 1 alineatul (2)]. Articolul 3a
reitereazd, In primul paragraf, obiectivul de a contribui la dezvoltarea durabild si la realizarea
unor societdti stabile, pacifiste si favorabile incluziunii, prin furnizarea de asistentd din partea
Uniunii in circumstante exceptionale pentru a dezvolta capacitatea actorilor militari din tarile
partenere. Alineatul (2) prevede ca asistenta acordatd de Uniune 1n acest scop ar trebui sa aiba
loc sub forma unor programe de consolidare a capacitatilor ca sprijin pentru securitate si
dezvoltare, inclusiv prin formare, mentorat si consiliere, precum si furnizarea de echipamente,
imbunatatirea infrastructurii si furnizarea de alte servicii. Aceastd forma de asistenta ar trebui
sa fie utilizata numai in ultima instanta, in cazul in care recurgerea la actori nemilitari nu
poate garanta Tn mod adecvat realizarea unor societdti stabile, pacifiste si favorabile
incluziunii. Ea va fi activata fie in cazul unei amenintari grave la adresa existentei unor
institutii de stat functionale, precum si la adresa protectiei drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, fie atunci cand institutiile de stat nu mai pot face fatd acestei amenintari grave;
si cu conditia sa existe un acord Intre tara in cauza si comunitatea internationald si/sau
Uniunea Europeand ca sectorul militar este esential pentru stabilitate, pace si dezvoltare, in
special in contexte fragile si in situatii de crizd. Alineatul (4) limiteaza si mai mult domeniul
de aplicare pentru acordarea de asistentd militard, care nu ar trebui sa fie utilizata pentru a
finanta nici cheltuielile militare recurente, nici achizitionarea de arme si munitie $i nici
formarea care este destinati exclusiv si contribuie la capacitatea de lupti a fortelor armate. in
sfarsit, alineatul (5) reitereaza faptul ca asistenta militard ar trebui sa aibd ca obiectiv
promovarea asumarii responsabilitatii de cdtre tara partenerd si elaborarea elementelor si a
bunelor practici necesare pentru a asigura sustenabilitatea pe termen mediu si lung si pentru a
promova statul de drept si principiile dreptului international.

Alte modificari minore la articolele 7 alineatul (1), 8 alineatul (1) si 10 alineatul (1) din IcSP
vizeazi introducerea unei referinte incrucisate la noul articol 3 litera (a). In cele din urma,
articolul 13 alineatul (1) este modificat pentru a creste pachetul financiar pentru punerea in
aplicare a regulamentului cu 100 000 000 EUR.

V - Analiza si stabilirea temeiului juridic adecvat

Comisia a propus articolele 209 alineatul (1) si 212 alineatul (2) din TFUE ca temei juridic
adecvat pentru modificarea Regulamentului (UE) nr. 230/2014. Potrivit articolului 209
alineatul (1) din TFUE, colegiuitorii Uniunii, hotarand in conformitate cu procedura
legislativa ordinara, pot adopta masurile necesare pentru punerea in aplicare a politicii de

! Organizatia Natiunilor Unite, A/RES/70/1, rezolutie adoptata de Adunarea Generala a ONU la 25 septembrie
2015.
2 JOIN(2015) 17 final, 28 aprilie 2015.
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cooperare pentru dezvoltare, care, potrivit articolului 208 alineatul (1) din TFUE, se
desfdsoara cu respectarea principiilor si a obiectivelor actiunii externe a Uniunii si al carei
obiectiv principal il reprezinta reducerea si, pe termen lung, eradicarea sardciei. Eradicarea
sdraciei reprezintd un obiectiv care este, de asemenea, avut in vedere la articolul 21

alineatul (2) din TUE — dispozitia generala privind intreaga gama de obiective ale Uniunii in
materie de actiune externd. In semnalizarea acestui obiectiv, articolul 208 alineatul (1) din
TFUE sugereaza, probabil, ca celelalte obiective prevazute la articolul 21 alineatul (2) din
TUE pot fi urmarite prin masuri in domeniul cooperarii pentru dezvoltare, dar numai in
masura in care acestea sunt secundare.!

Sfera larga de intelegere a politicii de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii, Tn ceea ce
priveste acordurile de cooperare pentru dezvoltare, a fost confirmata in cauza
Portugalia/Consiliul, in care Curtea de Justitie a considerat ca (sublinierea noastra):?

,, Trebuie sd se considere, prin urmare, cd prezenta, intr-un acord de cooperare pentru
dezvoltare, a unor clauze referitoare la diferite materii specifice nu poate sa modifice
calificarea acestui acord, care trebuie realizatd in considerarea obiectului esential al
acestuia, iar nu in functie de clauzele speciale, cu conditia ca aceste clauze sd nu
contind obligatii de 0 asemenea importantd in materiile specifice vizate incdt aceste
obligatii sa constituie in realitate obiective distincte de cele ale cooperdrii pentru
dezvoltare.”

In cauza C-403/05, Parlamentul/Comisia, Curtea a reafirmat ca cooperarea pentru dezvoltare
urmareste (sublinierea noastra):

,,hu_numai dezvoltarea economica si sociald durabila a acestor tari, integrarea
armonioasa §i progresiva in economia mondiala, precum si combaterea saraciei, ci si
dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de drept, precum si respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, cu respectarea angajamentelor
luate in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si al altor organizatii internationale”.

In conformitate cu nota redactata de Serviciul juridic al Parlamentului in 2004 cu privire la
alegerea temeiului juridic al predecesorului IcSP - care continea initial o dispozitie similara cu
privire la consolidarea capacitatilor militare in situatii exceptionale:*

,,masurile legate de mentinerea sau sprijinirea pacii pot fi considerate in mod clar ca
menite sa contribuie la obiectivul legat de dezvoltarea democratiei si a statului de
drept. Formularea din articolele 179 [acum, articolul 209 alineatul (1) din TFUE] si
181 A [acum, articolul 212 alineatul (2) din TFUE] din Tratatul CE nu exclude
finantarea mdsurilor de mentinere a pdcii in vederea indeplinirii obiectivelor lor. In
plus, jurisprudenta Curtii de Justitie a stabilit ca politica pentru dezvoltare a Uniunii
ar trebui interpretata intr-un sens larg.””

I A se vedea cauza C-91/05, Comisia/Consiliul (ECOWAS), Rec., 2008, p. I-3651, punctul 73. A se vedea de
asemenea cauza C-377/12, Comisia/Consiliul, ECLI:EU:C:2014:1903, punctul 37. P. Koutrakos, The EU
Common Security and Defence Policy (2013 OUP), pp. 211-212.

2 Cauza C-268/94 Republica Portugheza/Consiliul Uniunii Europene [1996], Rec. I-6177, punctul 39.

3 cauza C-403/05, Parlamentul/Comisia, Rep., 2007, p. -9045, punctul 56.

48J-0746/04, p. 7.

5> A se vedea cauza C-268/94 Portugalia/Consiliul [1996] ECR 1-6177, punctul 37.
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Serviciul juridic al Parlamentului a confirmat, in nota sa din 6 ianuarie 2017, ca
circumstantele exceptionale in care ar fi prevazute masuri privind CBSD 1n cadrul IcSP
modificat ar putea permite o interpretare alternativa, potrivit careia componenta militara de la
articolul 3a este atat conexa, cat si necesard. Acest lucru este sustinut si de excluderea
sprijinului de natura strict militara, in temeiul articolului 3a alineatul (4), care ar putea fi
consolidat in continuare prin crearea unei legaturi mai stranse Tn mod explicit cu politica de
cooperare pentru dezvoltare a Uniunii.! Astfel cum s-a confirmat in nota din 2 februarie 2017
a serviciilor Comisiei privind temeiul juridic in procedura nr. 2016/0207(COD), care a fost
emisa la cererea Comisiei pentru afaceri juridice, propunerea urmareste un obiectiv de
dezvoltare prin intermediul unui actor suplimentar implicat - sectorul militar - in
circumstantele limitate in care actorul nu actioneaza in capacitatea sa militard, ci urmareste
exclusiv obiective civile.?

Potrivit Comunicarii comune a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din 28 aprilie
2015 intitulata ,,Consolidarea capacitatilor ca sprijin pentru securitate si dezvoltare™ , in
sectorul securitatii, consolidarea capacitatilor poate viza fortele civile sau de politie, dar si
armata. Strategia europeana de securitate din 2003 prevede ca securitatea este o conditie
prealabila pentru dezvoltare, Intrucat conflictele distrug infrastructura, inclusiv infrastructura
sociald, incurajand, in acelasi timp, criminalitatea si descurajand investitiile si activitdtile
economice normale.* In cele din urma, in conformitate cu Consensul european privind
dezvoltarea, obiectivul esential al cooperarii pentru dezvoltare a UE este eradicarea sdraciei in
contextul dezvoltarii durabile, aceasta din urma cuprinzind ,,buna guvernare, drepturile
omului, precum si aspecte politice, economice, sociale si de mediu”.5 In plus, Consensul
european este prevazut sa ,,orienteze planificarea §i punerea in aplicare a componentei ce
tine de asistenta in domeniul cooperarii pentru dezvoltare prezenta in toate instrumentele
comunitare si strategiile de cooperare cu tarile terte” - componenta ce tine de asistenta pentru
dezvoltare fiind ,,definita ca toate actiunile de ajutor pentru dezvoltare, asa cum au fost
convenite de cdtre Comitetul de asistentd pentru dezvoltare al OCDE”.® In contextul
directivelor AOD (asistenta oficiala pentru dezvoltare) revizuite, finantarea sectorului militar
din tarile partenere este posibila numai in cazul in care circumstante exceptionale impun
furnizarea de servicii de dezvoltare prin intermediul sectorului militar atunci cand acesta
indeplineste rolul de a reinstaura statul de drept. Pe de alta parte, participarea directa la
cheltuieli in domeniul militar raméane neeligibila.” Ca urmare, situatia in care institutiile de
stat au devenit disfunctionale pentru realizarea unor societati pasnice si favorabile incluziunii
nu intrd sub incidenta directivelor AOD revizuite si regulamentul propus a considerat posibil
sa se meargd dincolo de AOD prin utilizarea sectorului militar in calitate de furnizor de
servicii de dezvoltare.® Din punct de vedere juridic, directivele AOD nu constituie, ca atare,
limite obligatorii din punct de vedere juridic la domeniul de aplicare al articolului 208 din

1'SJ-0729/16, p. 10.

2 §j.i(2017)303958, p. 2.

3 A se vedea JOIN(2015) 17 final.

4 A se vedea O Europd sigurd intr-o lume mai bund — Strategia europeand de securitate (Bruxelles, 12
decembrie 2003), pp. 11-13.

3JO 2006 C 46/1, punctele 5, 7 si 42. A se vedea, de asemenea, cauza C-377/12, Avizul AG Mengozzi (2014),
punctul 40.

6JO 2006 C 46/1, punctul 8.

7 A se vedea directivele de raportare din 17 februarie 2016, documentul OCDE DCD/DAC(2016)3/FINAL din 8
aprilie 2016, punctele 96-98.

8 A se vedea Sj.i(2017)303958, p. 3.
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TFUE, iar punerea in aplicare a Regulamentului IcSP nu este conditionata de AOD.!

Cu toate acestea, asa cum se aratd in evaluarea impactului anexata propunerii, construirea de
capacitati militare si de apdrare in scopuri ce nu tin de cooperarea pentru dezvoltare ar aduce,
intr-adevar, atingere PESC, incédlcand, de asemenea, articolul 40 din TUE, care a introdus
principiul ,,neafectarii reciproce” intre actiunile externe ale Uniunii din cadrul PESC si cele
din afara PESC.2 In acelasi mod, o masuri care se concentreazi, in primul rand, asupra
finantarii sectorului militar din tari terte in scopuri legate de aparare ar trebui s intre sub
incidenta PESC a Uniunii s1 nu poate fi combinata cu un temei juridic din afara PESC. Acest
lucru a fost confirmat de Curte in cauza C-263/14, Parlamentul/Consiliul,

. In ceea ce priveste actele adoptate in temeiul unei dispozitii referitoare la PESC,
incumba Curtii sarcina de a asigura, in special in temeiul articolului 275 al doilea
paragraf prima teza TFUE si al articolului 40 TUE, ca punerea in aplicare a acestei
politici nu afecteaza aplicarea procedurilor si intinderea atributiilor institutiilor
prevazute de tratate pentru exercitarea competentelor Uniunii in temeiul Tratatului
FUE. Alegerea temeiului juridic adecvat al unui act al Uniunii are o importanta de
natura constitutionald, recurgerea la un temei juridic eronat fiind susceptibila sa
invalideze un astfel de act, in special in cazul in care temeiul juridic adecvat prevede
o procedura de adoptare diferita de cea care a fost efectiv urmata. Potrivit unei
Jjurisprudente constante, alegerea temeiului juridic al unui act al Uniunii [ ...] trebuie
sd fie fondata pe elemente obiective, care pot fi supuse controlului jurisdictional,
printre care figureazd finalitatea si continutul acestui act .3
In acest sens, componenta militara a regulamentului propus ar trebui si fie privita in contextul
mai larg al obiectivelor si continutului IcSP. In acest sens, caracterul ..de ultima instanti” al
reformei propuse si situatiile strict delimitate in care recurgerea la asistentd militard ar putea fi
considerata drept singurul mijloc eficient de a contribui la realizarea unor societdti pasnice si
favorabile incluziunii ar trebui si fie luate in considerare. In plus, propunerea interzice
asistenta Uniunii pentru finantarea formarii militare menite sa contribuie exclusiv la
capacitatea de luptd a fortelor armate, a cheltuielilor militare recurente si a achizitionarii de
arme si munitie, ceea ce ar putea indica faptul ca obiectivul propunerii este acela de a
contribui la securitatea si siguranta populatiei civile din tari terte.* Aceasta posibilitate este
limitata si de obligatia care 1i revine Comisiei de a stabili procedurile de evaluare adecvata a
riscurilor, de monitorizare si de evaluare pentru masurile adoptate [alineatul (6) din aceeasi
dispozitie]. Modalitatile de monitorizare si de evaluare sunt prevazute, de asemenea, la
articolele 12 si 13 din Regulamentul (UE) nr. 236/2014, care se aplica tuturor instrumentelor
de finantare externa ale UE, inclusiv IcSP.

Avand in vedere cele de mai sus, s-ar putea argumenta ca regulamentul propus este menit sa
contribuie la dezvoltarea durabila si la realizarea unor societati stabile, pasnice si favorabile
incluziunii printr-o mai buna guvernanta in administratia publica, inclusiv in ministerele de
apdrare si ale fortelor armate, care fac parte integranta din ramura executiva a guvernului, desi

1'SJ-0729/16, p. 7-8.

2 A se vedea P. van Elsuwege, ,,EU External Action after the Collapse of the Pillar Structure: in Search of a
new Balance between Delimitation and Consistency”, 47 Common Market Law Review 2010, p. 1002.

3 Hotdrérea din 14 iunie 2016, Parlamentul/Consiliul, C-263/14, ECLI:EU:C:2016:435, punctele 42-43.

4 Pentru o argumentare similara elaborata de Serviciul juridic al Parlamentului in contextul IdS, predecesorul
IcSP, a se vedea: SJ-0746/04, p. 7.
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sub conditia unui control civil si doar in cazuri exceptionale, atunci cand dezvoltarea durabila
nu poate fi realizata doar prin recurgerea la actori nemilitari.

VII - Concluzie si recomandare

Avand in vedere cele de mai sus, desi propunerea Comisiei introduce obligatii care vizeaza
dezvoltarea si consolidarea statului de drept si a bunei guvernante prin consolidarea
controlului civil si al supravegherii fortelor militare din tarile terte, fiind, astfel, legata de
PESC si PSAC, ea urmareste, cu toate acestea, ca obiective principale si preponderente,
politici de cooperare pentru dezvoltare, economice, financiare si tehnice, axate pe contributia
la instaurarea unor societati pasnice si favorabile incluziunii, considerate indispensabile
pentru o dezvoltare durabila. Dat fiind faptul ca aceste obiective principale sunt legate in mod
indisolubil, fara ca vreunul sa fie accesoriu si indirect in raport cu celalalt,! articolul 209
alineatul (1) din TFUE in coroborare cu articolul 212 alineatul (2) din TFUE ar trebui sa
constituie temeiul juridic valid si adecvat al propunerii.

Prin urmare, in cursul reuniunii sale din 13 iulie 2017, Comisia pentru afaceri juridice a
hotarat, cu 10 voturi pentru, 7 impotriva si 6 abtineri?, s recomande ca temei juridic corect al
propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2014 de instituire a unui instrument care contribuie la stabilitate si pace articolul
209 alineatul (1) din TFUE si articolul 212 alineatul (2) din TFUE.

Cu deosebita consideratie,

Pavel Svoboda

I A se vedea cauza C-411/06, Comisia/Parlamentul European si Consiliul, Rep., 2009, p. I-7585.

2 La votul final au fost prezenti: Pavel Svoboda (presedinte), Jean-Marie Cavada (vicepresedinte, raportor),
Mady Delvaux (vicepresedinta), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (vicepresedintd), Axel Voss
(vicepresedinte), Isabella Adinolfi, Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Lynn Boylan,
Daniel Buda, Angel Dzhambazki, Kostas Chrysogonos, Rosa Estaras Ferragut, Heidi Hautala, Mary Honeyball,
Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Anténio Marinho e Pinto, Angelika Niebler, Evelyn Regner, Tiemo
Wolken, Tadeusz Zwiefka.
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